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ОТ РЕДАКЦИИ

Начало года – это период, когда подводятся итоги минувшего и строятся планы на будущий год. На заседании Ученого совета 29 января с.г., обсуждавшем вопросы научно-исследовательской работы в 2008 г., отмечалось, что за год на базе СКАГС проведено 15 научно-практических мероприятий. Профессорско-преподавательским составом академии была издана 31 монография, 9 сборников научных статей, 
52 учебника и учебных статей. Кроме этого, в филиалах академии издано 27 монографий и  28 учебных пособий.

Начало 2009 г. отмечено крупными научными мероприятиями. 
В их числе всероссийская научно-практическая конференция «Государственная политика по формированию резерва управленческих кадров (на региональном уровне): опыт, проблемы, пути решения» (отчет о конференции публикуется в этом номере журнала) и межрегиональная научно-практическая конференция «Политическая наука на Юге России: становление, современное состояние и основные направления развития», посвященная 20-летию современной политической науки в России (отчет о ней будет опубликован в следующем номере журнала). Перед обеими конференциями были проведены социологические опросы экспертов, государственных служащих и населения, которые дали дополнительную информацию для дискуссий по вынесенным на обсуждение проблемам.
В очередном номере журнала по традиции публикуются статьи по проблемам политологии и политики, экономики управления, а также о развитии науки в регионах, входящих в Южный федеральный округ, о научной жизни в Северо-Кавказской академии государственной службы. 

Открывает номер раздел «Ориентиры», в котором мы помещаем статью профессора В.Г. Игнатова по особенно актуальным на сегодняшний день проблемам формирования кадрового резерва органов государственного и муниципального управления.
В современных условиях глобальная по своему значению проблема экологической безопасности занимает внимание и мировой научной общественности, и политического руководства стран на всех континентах. Вопросам управления экологической безопасностью в Российской Федерации и ее субъектах посвящена статья профессора СКАГС А.В. Кокина и доцента Новочеркасской мелиоративной академии Г.Е. Шумаковой. Теории управления как методологии управления органом власти посвящена статья доцента Л.Н. Албастовой, разрабатывающей эту проблему уже многие годы.

Проблемы политологии и политической жизни в России рассматриваются в статье профессора РАГС А.В. Аверина «Социальная политика как относительно самостоятельный вид политики».

Свой подход к весьма острой актуальной проблеме финансирования политических партий раскрыла аспирант Л.А.Попова
В прошлом номере нашего журнала статьей председателя Дагестанского научного центра РАН И.К. Камилова была открыта рубрика «Научная жизнь Южного федерального округа». В этом номере об истории становления и развития науки на Северном Кавказе рассказывает председатель Северо-Кавказского научного центра высшей школы Южного федерального университета М.Д.Розин.

Научная жизнь Северо-Кавказской академии государственной службы представлена отчетами о Всероссийской научно-практической конференции «Государственная политика по формированию резерва управленческих кадров на региональном уровне: опыт, проблемы, пути решения» (автор - доцент И.Н.Сидоренко) и о межвузовской научно-практической конференции «Проблемы и перспективы развития предпринимательства в России» (автор – профессор Т.В.Игнатова).
Северо-Кавказской академией государственной службы наш журнал представлен в ВАК РФ для решения вопроса о включении его в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени доктора и кандидата наук. В связи с этим (в соответствии с требованиями ВАК) изменяются требования 
к оформлению материалов представляемых в журнал (публикуются 
в конце журнала).
ОРИЕНТИРЫ
УДК 35.08

Игнатов В.Г., д.э.н.  проф.( СКАГС)
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И ФОРМИРОВАНИЯ  КАДРОВОГО РЕЗЕРВА 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ

В статье рассматриваются возможности и перспективы  создания  новой системы формирования кадрового резерва органов государственного и муниципального управления, анализируется практическая работа, разворачиваемая в этом направлении администрациями субъектов РФ и аппаратами полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах. Подчеркивается, что формирование кадрового резерва органов государственного и муниципального управления должно проводиться открыто,  на конкурсной основе, с учетом  не только опыта и служебной карьеры конкурсанта, но и его профессиональных знаний, умений и навыков.
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В настоящее время в России сложилась весьма широкая сеть высших и средних специальных учебных заведений по подготовке будущего резерва кадров, по профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих, а также государственных служащих правоохранительных органов. 

В первую очередь это сеть региональных академий государственной службы во главе с Российской академией государственной службы при Президенте РФ (РАГС). Указом Президента России от 10 ноября 2006 г. №1264 на РАГС возложена координация учебной, научной, информационно-аналитической и методической деятельности этих федеральных образовательных учреждений, осуществляющих обучение государственных (а также муниципальных) служащих.

Российская академия государственной службы при Президенте РФ координирует работу широкой сети региональных учебных заведений, действующих в 70 субъектах страны – 10 академий государственной службы, 2 ИПК, 50 их филиалов и 12 представительств. В них обучается свыше 65 тыс. студентов, ежегодно проходят повышение квалификации и профессиональную переподготовку еще более 15 тыс. чел. Всего в региональных академиях, их филиалах и ИПК за учебный год обучается около 100 тыс. чел. В них лицензировано профессиональное образование по 20 специальностям, послевузовское – по 30. 

В целом же по стране в настоящее время насчитывается более тысячи различных по статусу, форме и направленности образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования разной ведомственной подчиненности, которые ведут подготовку будущих управленческих кадров, профессиональную переподготовку и повышение квалификации действующих управленцев и их резерва по многим специальностям и направлениям, востребуемым органами исполнительной и законодательной власти, правоохранительной службы, учреждениями и организациями.

Функции учредителя большинства из них выполняет федеральное агентство по образованию Министерства образования и науки Российской Федерации. Готовят кадры для государственной службы и учебные заведения, подведомственные МВД, МИДу, Минздравсоцразвития, Минкультуры, Минобороны, Минюсту, Федеральной таможенной службе России и некоторым другим министерствам и ведомствам.

Но немало среди высших и средних специальных учебных заведений и таких государственных (технологических, пищевых, текстильных и т.п.), а особенно негосударственных учебных заведений, в составе которых нет ни одного собственного штатного профессора, доктора наук или кандидата наук, известного своими трудами в области экономики, права и управления. Многие из таких учебных заведений, погнавшись за конъюнктурой рынка образовательных услуг и возможными доходами, к сожалению, оказываются не в состоянии обеспечить качественное удовлетворение потребностей этого рынка, подготовку высококвалифицированных специалистов, бакалавров и магистров по государственному и муниципальному управлению и другим специальностям и направлениям, востребованным органами государственной власти и управления.

Безусловно, кадровый резерв для органов власти и управления готовят не только региональные академии государственной службы и аналогичные им учебные заведения (налоговой, таможенной, судебной и т.п. служб). Свой большой вклад в это вносят и классические, технические, строительные, педагогические, медицинские, аграрные университеты, академии и институты. Ведь в соответствующих министерствах и ведомствах (образования, здравоохранения, сельского хозяйства, строительства и т.п.) нужны не только специалисты, имеющие экономическое, юридическое и управленческое образование, но и специалисты с «отраслевым» образованием и опытом работы в данной конкретной отрасли.

Несмотря на экономический кризис и появляющиеся время от времени заявления руководителей различных органов госвласти и управления о грядущих сокращениях в подведомственных им органах, организациях и учреждениях, уровень их укомплектованности государственными и муниципальными служащими далек от 100%. Так, по данным на начало 2007 г., уровень укомплектованности работников, замещавших государственные должности Российской Федерации, субъектов РФ, по данным Росстата,  составлял всего 89,6%, должности государственной гражданской службы – 92,7%. В органах местного самоуправления укомплектованность работников, занимавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в представительных органах муниципальных образований,  составила всего 91,9%; в исполнительно-распорядительных органах – 96,3;  в контрольных органах – 67,1; в иных органах местного самоуправления – 95,7%.

Положение осложняется еще и тем, что удельный вес работников, замещающих государственные должности и должности гражданской службы в возрасте свыше 60 лет составляет 1,5% (в федеральных органах госвласти – 1,4%, субъектов РФ – 2%). При этом из общей численности работников федеральных государственных органов законодательной власти доля лиц в возрасте свыше 60 лет составляла 5,5%; исполнительной власти – 1,9 %; судебной власти и прокуратуры – 3,4%. Среди работников, замещавших выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы, доля таких лиц составляла 1,9%.

Эти данные свидетельствуют о серьезной необходимости пополнения и обновления кадров государственной гражданской и муниципальной службы.

Поэтому вполне своевременны и злободневны заявления Президента России Д.А. Медведева о необходимости новой системы формирования кадрового резерва органов государственного и муниципального управления и практическая работа, разворачиваемая в этом направлении рядом администраций субъектов РФ и аппаратами полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах.

При этом важно отметить, что формирование кадрового резерва органов государственного и муниципального управления, как и проведение конкурса при приеме на работу, должны проводиться и уже проводятся, как правило, гласно и открыто, учитывать на конкурсной основе не только опыт и служебную карьеру конкурсанта или возможного стажера, но и его знания, умения и навыки.

Ведь согласно действующему законодательству Российской Федерации и субъектов РФ, хорошее знание и соблюдение Конституции РФ, федеральных конституционных и федеральных законов, иных нормативно-правовых актов РФ, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и обеспечение их исполнения, поддержание уровня своей квалификации, необходимого для исполнения должностных обязанностей, занимают весьма важное место в числе ряда других основных обязанностей государственного гражданского служащего, равно как и служащего органов местного самоуправления.

В связи с этим органы власти субъектов РФ должны бы разрабатывать и  доводить до сведения лиц, претендующих на включение в резерв кадров государственной и муниципальной службы программы собеседования, порядок проведения конкурсов и различных экзаменационных мероприятий.

Определенную помощь в этом им могут оказать и кафедры региональных академий госслужбы, в том числе и СКАГС, у которых есть значительный опыт работы по подготовке резерва кадров и его формированию: только в Администрации Ростовской области работает более ста выпускников СКАГС, не считая тех, кто работает в министерствах и ведомствах области. Во всех субъектах РФ, расположенных в Северо-Кавказском регионе, многие лица, обучавшиеся в СКАГС также занимают руководящие должности государственной и муниципальной службы и включены в кадровый резерв.

Хотелось бы, однако обратить внимание на некоторые моменты формирования резерва управленческих кадров как в целом для России, так и для субъектов ЮФО.

Как известно, в «первой сотне» резерва управленческих кадров, находящихся под патронажем Президента РФ, всего 11 человек (т.е. 11 %) - женщины. А между тем в общей численности лиц, занимающих государственные должности и должности государственной гражданской службы, доля женщин составляет свыше 71 %, в ЮФО – свыше 61 %.

	«Первая сотня» резерва управленческих кадров
	Всего

	
	женщин
	мужчин
	

	
	Чел.
	%
	Чел.
	

	Представители федеральных органов государственной власти
	4
	11,1
	32
	36

	Представители органов государственной власти субъектов РФ
	1
	4.3
	22
	23

	Представители бизнеса
	4
	12,5
	28
	32

	Представители науки, образования, общественных организаций 
	2
	22,2
	7
	9

	Итого 
	11
	11
	89
	100


В Правительстве РФ 18 министерств, из них 3 возглавляют женщины (15 %), из 26 членов Правительства доля женщин составляет всего 7,7 %.

Очень хочется надеяться, что при формировании остальных 900 резервистов «президентской тысячи» хоть как-то будет учитываться и это обстоятельство. И тем самым не будет подан негативный пример формирования резерва управленческих кадров руководителям субъектов Федерации и муниципальных образований. Ведь согласно ст. 19 Конституции РФ, «государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола … и других обстоятельств», «мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации». Важно и то, что ст.32 Конституции РФ (п.4) гласит о том, что «граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе». О равном доступе граждан и равных условиях её прохождения независимо от пола и других обстоятельств как об одном из принципов гражданской службы говорится и в ст. 4 федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ, равно как и в аналогичных законах субъектов РФ.

Конечно, при формировании резерва управленческих кадров нельзя не учитывать некоторую специфику тех или иных субъектов Федерации, менталитет проживающих в них «коренных» народов.

В отдельных регионах России, кроме официальных, формальных факторов отбора на должности государственной и муниципальной службы, добавляются и специфические, неформальные требования. Так, например, в некоторых регионах существенную роль играют:

1. Демографический фактор: на основных, особенно руководящих, участках государственного управления находятся мужчины. Отношение к женщинам на государственной службе порой скептически-ироничное, их обычно назначают на хлопотные, но не слишком влиятельные должности. Не потому ли при том, что в среднем по ЮФО удельный вес женщин, замещающих государственные должности и должности гражданской государственной службы составляет свыше 
61 %, их удельный вес в Дагестане – всего 42 %, в Ингушетии – 46%, в Кабардино-Балкарии – 55 %, а в Чеченской республике – только 39 %.
 Ещё хуже в ряде регионов ситуация с долей женщин, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления. В среднем по России она составляет 
75 %, по ЮФО – 67,5 %, тогда как в Дагестане лишь 32,5 % (вдвое меньше чем по ЮФО), а в КБР – 54,7 %, в Ингушетии – всего 29,4 %.

2. Возрастной фактор: мужчина до 35 лет в ряде субъектов РФ, особенно на Кавказе ориентируется на поведение старших, поэтому здесь зачастую считают, что наилучший возраст для госслужбы – 40-55 лет. Стоит ли удивляться, что если в среднем по ЮФО доля лиц, занимавших все государственные должности и должности гражданской государственной службы в возрасте старше 40 лет составляла 43,8 %, то в Дагестане – 49,5%, в Калмыкии – 47,2 %, в Северной Осетии-Алании – 47,9 %, в Чеченской Республике – 51,7 %.

Для поступления на госслужбу и продвижения по ней, равно как и для попадания в региональный и муниципальный резерв управленческих кадров в ряде субъектов РФ, характерны и такие обстоятельства, как 

- фактор знатности и влиятельности рода, нахождения его представителей в центральных и республиканских органах власти;

-   фактор личной преданности и её проверки в экстремальных условиях;

- фактор оседлости: на руководящие должности практические не попадают люди, проживающие в данной местности менее 10-15 лет;

-   фактор богатства (особенно для занятия должностей на республиканском уровне);

-   умение защищать себя и свою семью.

Показательно, что в последнее время наметилась определенная тенденция превращения данных факторов из латентных в явные и даже формальные.

Конечно, нельзя не считаться с реальной ситуацией, не учитывать менталитет, нравы и обычаи, исторически сложившиеся в данном регионе (хотя и сложившиеся в иных исторических условиях).

Тем более нельзя игнорировать при подборе, расстановке и продвижении управленческих кадров, в том числе и формировании на конкурентной основе их резерва важнейшие конституционные положения и статьи федерального закона о государственной гражданской службе.

В решение и этой задачи должны усиливать свой вклад и федеральные образовательные учреждения, осуществляющие обучение государственных и муниципальных служащих, и органы государственной власти федерального и регионального уровня, органы местного самоуправления.
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Состояние проблемы.

В своё время известный западный экономист  Г. Рормозер в своём известном труде «Кризис либерализма» восклицал: «…осознание наступившего экологического кризиса оборвало надежды на освобождение человечества в ближайшее время на пути социализма. Эти надежды сменились страхом перед гибелью человечества» [1].
Ни одно, так другое! Западу просто неймётся, чтобы не придумать очередную «страшилку», дабы найти хоть какую-нибудь мировую проблему и будоражить (а, возможно, и тешить) общественное мнение, уставшее от набивших оскомину традиционных политических, экономических, и перманентно возникающих финансовых проблем. К сожалению, этому следуют и некоторые разработки  российских специалистов по поискам нетрадиционных путей устойчивого развития [2].
Таким образом, проблемы поиска совершенного социального общества и человека постепенно затмились проблемой выживания всего человечества.  По большей части «философия выживания» представляет собой современную утопию. Она деморализует человека и способность его решать собственные проблемы развития в коэволюции с природой в понимании Н.Моисеева [3].

Она вначале была спровоцирована уменьшением  толщины озонового слоя, грозившим «убить всё живое на Земле», несмотря на то, что причины флуктуации озонового слоя были не совсем ясны. Затем, также неожиданно возникшая проблема потепления климата, уже грозила человечеству Всемирным потопом [4].

Наконец мнимое истощение  природных ресурсов окончательно повергло в уныние общество, которого также почему-то не интересовало мнение специалистов [5].  И это, несмотря на то, что физики , достигшие громадных успехов в познании материального мира, настолько озадачились сущностью современного антропного принципа, что готовы уже говорить о «всеобщей целесообразности» его устройства [6]. А ведь согласно тому же антропному принципу свойства наблюдаемого Мира являются необходимыми и достаточными условиями для существования в нём наблюдателя, то есть нас с вами. Но эта необходимость и достаточность для некоторых экологов и политиков почему-то не является таковой. Им интереснее было видеть грядущий и очередной апокалипсис. Ибо, в обстановке страха и неуверенности в будущем, люди готовы потуже затянуть пояса, чтобы сражаться с мифическим парниковым эффектом, тратя дефицитную энергию на захоронение углекислого газа в подземных и подводных хранилищах, не обращая внимания на то, что с этим «захоронением» справляется сама природа. 
Причиной возникшего глобального пессимизма явился ничем неограниченный рост  производства и потребления, несмотря на то, что уже существует теория [7] и сформулированы законы [8], обеспечивающие возможность достижения цели устойчивого развития. Это породило представление об агрессивности «техносферы» по отношению к биосфере, вызванной противоречиями между социально-экономическими целями развития и экологией, ухудшающейся под давлением хозяйственной деятельности человека (ХДЧ). На смену высоконравственным императивам единения природы и человека, пришли другие, умаляющие с одной стороны возможности человека понять свое место в природе, с другой – представление о конечности человеческой истории в связи с ограниченными возможностями биосферы удовлетворить потребности человечества в его неограниченном развитии во времени. 

И тут как тут появились общества экологических движений, формирующих один миф за другим во спасение человечества (через его геноцид от самого себя или, в крайнем случае, через потерю темпов развития) ради сохранения биосферы. Не зная ее биоэнергетических возможностей и сбалансированности обменных процессов в течение почти четырёх миллиардов лет существования жизни на Земле.

Странно, но заблуждения, которые витали в воздухе, рожденные пессимистами от экологии, неожиданно взяли на вооружение политики. Безоговорочно признав в человеке монстра, способного уничтожить биосферу и себя, оставив в стороне исследования учёных, сомневавшихся в причинах  и источниках проблем глобального экологического криза (в России Н. Моисеева, А. Капицы, В. Сывороткина и многих других, за рубежом Дж. Саймона и др.), они начали действовать. Ратификация Монреальского протокола о «защите» озонового слоя, Киотского протокола «в борьбе против потепления», стимулируемая в основном западными экономистами и политиками, превратила проблему «озоновых дыр» в источник доходов через механизм сворачивания дешёвых и не энергоёмких технологий производства хладонов, а проблему потепления в возможность торговать квотами на загрязнения. При этом современной науке абсолютно были не ясны сами источники возникших проблем (естественные или антропогенные). Мало того, те, кто сомневался в навязанных мифах, просто не воспринимались серьёзно, в чем  и проявился современный кризис в обществе и науке в понимании происходящих явлений в системе биосфера – человек – общество. 

И хотя уже канули в лету «озоновые дыры», а о дне 16 сентября, провозглашенном ООН Международным Днём охраны озонового слоя, мало кто вспомнил в СМИ в прошедшем году, тем  не менее, мир полон ожидания «экологической катастрофы». Хотя биологам и психологам известно, что нагнетаемый по каким-то причинам страх в обществе способен ослабить иммунную систему человека в противостоянии различным инфекциям.  В этом смысле уместно заметить, что сами США, стимулирующие  парниковый миф, за что, кстати, и получила Нобелевскую премию команда А.Гора, не ратифицировали Киотский протокол, поскольку самой крупной экономике мира, производимой 28% мировых отходов, он бы обошёлся, по мнению самих США, в 3,2 триллиона долларов. Россия, ратифицировавшая Монреальский протокол, практически лишилась хладонной промышленности, свернув свои производства под давлением Запада. Ратифицированный же РФ Киотский протокол, был только политическим триггером, запустившим его механизм в действие. При этом результаты от этой ратификации в политической и экономической области оказались весьма  призрачными. И сегодня уже никто не вспоминает о том, сколько могут купить у РФ квот те, кто загрязняет больше определённого Протоколом на выбросы углекислого газа.
Сегодня можно с уверенностью говорить, что преувеличение экологических проблем, вызванных ХДЧ, может иметь те же последствия,  как и недооценка влияния человека на биосферу [9]. Поэтому наука и общественное мнение вместе с экономистами и экологами должны спокойно разобраться в возникшей ситуации. Но анализ современных воззрений на экологические проблемы дает основание говорить о двух вещах. Либо глобальные экологические  проблемы действительно должны озадачить человечество заниматься ими, поскольку ХДЧ достигла таких размеров, что стала конкурировать с естественными процессами, происходящими в биосфере, либо эти глобальные проблемы являются надуманными. И несут на себе отпечаток или злого умысла, или поиска новых сфер извлечения сверхприбыли современным капиталом, способным сегодня извлекать не только ресурсную ренту, но и ассимиляционную и экологическую ренты. 
Что глобальная и региональная экономика влияет на состояние природных ресурсов и качество окружающей среды – факт, с которым должны считаться все здравомыслящие экономисты, политики, ученые и обыватели. Однако до сих пор наука не может оценить «геологическую силу» ХДЧ. Утверждение выдающихся исследователей В. Вернадского и П.Шардена актуальны только по сути постановки ими проблемы, что на арену природных явлений вышла новая сила, способная влиять на структуру и функцию биосферы. Но между «способна» и «влияет» огромная дистанция необходимого научного обоснования этих выводов, которые должны были бы озадачить учёных. Но этого не произошло.

Автору в известных работах, в рамках целей и мировоззренческих задач МАНЭБ, удалось заново переоценить энергетический потенциал биосферы и показать ничтожную роль ХДЧ на структуру и функцию биосферы [10]. Вмешательство в обменные процессы человека оказались способны только ускорить, но не отменить их. Она также увеличивает флуктуацию обменных процессов в пространстве и времени на фоне их ускорения. Это выражается в ускорении периодически изменяющейся толщины озонового слоя, в «тёплом предзимье», «похолодевшей весне», «потеплевшем» лете и зимы. Не коррелирующейся смене погодных явлений на континентах: смещение среднегодовых температур во временах года. 
Оценка ассимиляционного потенциала биосферы, произведённая расчётами автора, свидетельствует о ненарушенности  ассимиляционной функции биосферы, а некоторые исследователи дошли уже до представления о «деградации» биосферы. Это очень опасный вывод, поскольку в человеке и его хозяйственной деятельности многие видят монстра, способного погубить жизнь и самого себя. Какое заблуждение! В рамках современного антропного принципа вселенная оказалась (случайно!) наделённой фундаментальными постоянными, которые предопределили возможность возникновения жизни и разума. Но именно теперь вдруг появился  чудовищный вывод о том, что разум способен уничтожить и жизнь и самоё свое проявление, в которое вселенная, возможно, вложила смысл предотвращения вырождения материи.
Сегодня общество должны по-новому осмыслить представление о человеке, разуме не как нечто чужеродном явлении в Природе, но как закономерном его появлении в ней. В силу эволюции  человек является таким же естественным образованием (вместе  с его хозяйственной деятельностью), какая присуща всему живому. Разница состоит только в ускорении им обменных процессов в биосфере путём вовлечения в круговорот огромных масс вещества и энергии, не отменяя сами обменные процессы. Человек стал естественным фактором ускорения  эволюции живого и неживого, за которым потянулся шлейф естественных ускоренных преобразований лика планеты. Не понимание этого приводит некоторых экологов и философов от экологии к выводу о необходимости сворачивание технологий, сокращения численности народонаселения (практически к его геноциду). Именно это может привести человека к  вымиранию, а не поступательное ускоренное социально-экономическое, научное технологическое и социокультурное  развитие. Именно в этом состоит современный кризис глобальной экологии, кризис мондиализма и унитарности монополярного мира, когда в технологиях и развитии многим видится конец человеческой истории.

Глобальные неурядицы в умах некоторых политиков и экономистов оказываются небезобидными в рамках принятия решений по «управлению» естественными процессами. Это отражается и на представлениях о современной роли прикладной экологии в жизни людей, где отвергнут антропоцентирический принцип (природа ради человека) но начинает доминировать новый биосфероцентрический миф [11], не учитывающий структуру обменных процессов с участием живого вещества, которая формировалась миллиарды лет, но биоэнергетический потенциал которой еще далеко не изучен. Биосфера не нуждается в защите, оказавшейся способной сколь угодно долго поддерживать жизнь за счет сбалансированности обменных процессов, происходящих в ней, создавшей механизм самоподдержки существования её на Земле. Жизнь, ничтожно малой составной частью биомассы которой является человек, не может быть уничтожена самой жизнью.  Напротив, эволюция живого показала непрерывность совершенства приспособительности жизни, способной существовать в экстремальных условиях миллиарды лет, а средняя продолжительность жизни человека, с момента его появления на лестнице развития, неуклонно растёт по мере «преобразования им лика природы». Если средняя продолжительность жизни первобытного человека в дикой (не нарушенной ХДЧ) среде едва достигала 20 – 22,5 года, а в средние века она составляла около 37 лет, то только за последние 500 лет средняя продолжительность жизни  увеличилась по сравнению со средневековьем вдвое. И этот парадокс объясняется только тем, что человек стал не только более социально защищённым за счёт развития науки, культуры, технологий, медицины и т.д., но, ускоряя естественный ход обменных процессов в биосфере, человек способствует ускоренному восстановлению качества среды.    
Всё, к чему не прикасается экономика, она из всего извлекает цену, деньги и всё переводит в отходы. Новая парадигма управления отходами  в рамках прикладной экологии должна быть пересмотрена. Отходы производства – это одна из ступеней жизненного цикла продукции, которая настоящим и будущим поколениям должна представляться обычным ресурсом и сырьём, из которого возникает новая продукция и отходы высшего передела. Таким образом, мы бессознательно создаем будущим поколениям условия более дешевого сырья, на производство которого им будет затрачиваться меньше энергии (вторсырье черных, цветных, редких металлов и др., биологические и химические отходы менее энергоёмки для получения из них продукции нового передела [12], [13]). Проблема энергии перед  будущими поколениями не будет стоять, поскольку во времени она решается  перманентным переходом на новые и более экологичные источники энергии (уголь, нефть, газ, атомная энергетика, а в будущем – управляемый термоядерный синтез). Опасность заключается лишь в том, что необходимо знать предельные возможности самой природы участвовать в ассимиляции отходов, дабы восстановить свое качество за счёт обменных процессов. А чтобы ускорить их ассимиляцию, обменные процессы  должны быть ускорены влиянием ХДЧ (в первую очередь участие в переработки отходов!).  Что на самом деле и происходит! Самоорганизованная сущность природы всегда находит вещественный и энергетический баланс между возмущающим фактором (в рассматриваемом случае ХДЧ) и способностью окружающей среды перейти в более устойчивое и энергетически более выгодное состояние для поддержания собственного гомеостаза, а стало быть, жизни и существования человека в биосфере. 
Такие представления должны быть основаны на новых подходах к оценке ассимиляционного потенциала природы, природных комплексов, окружающей среды. А платежи за природопользование должны  формироваться на принципиально новой основе – законе сбалансированного природопользования, сформулированном более 10 лет тому назад автором. Его смысл заключается в увязке темпов экономического роста региона и мировой экономики с темпами воспроизводства ресурсов (или заменой исчерпаемых ресурсов новыми), темпами воспроизводства качества среды в рамках рассчитанного ассимиляционного потенциала природы, природного комплекса, среды.

Сегодня основной целью общества должна стать пропаганда естественнонаучных знаний о процессах, происходящих в системе биосфера – человек – общество. Знаний о месте человека в природе, самом удивительном превращении материального мира в его разумную часть. Надо набраться смелости творить гимн человеку разумному, а не заниматься уничижением его деятельности. Уничижение самого себя и есть основание к суициду, которым, к сожалению полон мир из-за проблем противоречий между социальной и  биологической (животной) сущностью человека, между естественнонаучной и гуманитарной культурой [14].
Что делать?

На глобальном уровне. Появление новых или реанимация старых глобальных экологических проблем должны, в первую очередь, стать объектом строгих, широко обсуждаемых в научном обществе исследований.  Которые бы  позволили политической и властной мировой элите принимать адекватные решения, направленные на уменьшение опасности, исходящей, прежде всего, от незнания  естественных квазипериодических процессов в биосфере и оценки роли ХДЧ в их вариации. 

Необходима реорганизация существующих структур в области оценки возникающих экологических угроз, которые большей частью ангажированы влиянием сверхдержав на выработку механизмов принятия решений и их реализации на глобальном уровне (например, принятие Монреальского и Киотского Протоколов) с участием РФ, а именно – создание Совета экологической безопасности в многополярном мире. 

Необходимость в участия России в принятии глобальных решений по устранению экологических угроз должны исходить из следующего.

1. Из понимания важной роли в естественных обменных квазипериодических процессах громадной территории нашего государства с ненарушенными экосистемами, влияющими на глобальное состояние биосферы. Это влечёт за собой далеко идущие экономические последствия, связанные с необходимостью взимания ассимиляционной и экологической ренты с зарубежных инвестиций  и компаний, стремящихся развивать производство на территории РФ. Эти аккумулированные средства должны быть направлены на устранение возможного отрицательного влияния деятельности транснациональных компаний на окружающую среду и состояние природных ресурсов.

2. Из наличия громадного лесного фонда, болот РФ с их биомами (18% мирового лесного фонда и 20% заболоченных территорий), представляющих собой естественный регулятор гидродинамического режима, сохранности земельных ресурсов, качества атмосферного воздуха, биоразнообразия в мире.

3. Из обеспеченности громадными запасами высококачественных пресных вод (второе место в мире), расположенных на неосвоенных территориях РФ и выполняющих функцию по поддержанию обменных процессов (в т.ч. и сохранение ассимиляционного потенциала) на её территории и влияющих на состояние структуры и функции биосферы в целом. 

4. Из осознания того, что РФ является признанным лидером в обеспечении энергобезопасности мира, способной влиять на принимаемые глобальные решения в области энергетики. Именно в РФ учреждена и  вручается  Международная премия за научные разработки в области энергетики «ГЛОБАЛЬНАЯ ЭНЕРГИЯ». Она присуждается за выдающиеся исследования и разработки в области энергетики, содействующие обоснованию использования не только новых способов эффективного энергопроизводства, созданию новых эффективных видов энергоисточников, но и значительному повышению экобезопасности существующих энергопроизводств.  
5. Из наличия значительных запасов невосполнимых ресурсов недр [15], которые многие развитые страны либо уже израсходовали раньше в условиях архаичных и энергоёмких технологий, либо их потенциал остаётся небольшим. Современная оценка природных ресурсов позволяет говорить о РФ, как мировой державе, создавшей значительную  долю  национального и мирового богатства [16], таблица. Во-первых, это 100% резервного фонда и фонда национального благосостояния России. Во-вторых, это более 70% экспорта и валютной выручки страны. В-третьих, это более 50% доходной части федерального бюджета. В-четвертых, это почти 60% промышленной продукции, выпускаемой предприятиями минерально-сырьевого комплекса. 
Минерально-сырьевое национальное богатство России (на 1.01. 2007 г.)

	Вид минерально-сырьевого

национального богатства
	Стоимость

(в ценах на 1.01.2007 г.)

	Минерально-сырьевой потенциал богатства недр, ресурсы категории Р2 (Д1) 
	1 105 трлн. руб.  или 46 трлн. $

	Потенциальное национальное  богатство недр, ресурсы  категории Р1 (С3)
	750,0 трлн. руб. или 31 трлн. $.

	Национальное богатство недр по Госбалансу
	565 трлн. руб. или 24 трлн. $

	Востребованное национальное богатство недр 
	320 трлн. руб. или 13 трлн. $


  Такое положение даёт возможность именно политической и властной элите РФ определять мировую политику в области не только расходования, сбережения и воспроизводства природных ресурсов, но и формировать систему научных подходов, взглядов на глобальные экологические и ресурсные проблемы современности. Не идти в кильватере формирования глобальных «страшилок» странами, исчерпавшими свои ресурсы, понизившие свой ассимиляционный потенциал, живущие за счёт других и навязывающие им свою концепцию понимания происходящих изменений в биосфере и в мире, а настойчиво формировать научно-обоснованную концепцию устойчивости мирового развития на учёте синергизма ХДЧ и Природы.  Это, отнюдь, не означает появления какой-то новой эколого-ресурсной державности. Это необходимость РФ использовать своё выгодное географическое, ресурсное и экологическое положение в мире не только в своё благо. Но и формировать концепцию оптимизма в разрешении возникших проблем в системе связей Природа – Человек – Общество на основе разумных подходов использования биоэнергетического потенциала биосферы, сбалансированного многомиллиардной историей развития живого на Земле. 

Периодически возникающий пессимизм в Западной оценке изменяющихся явлений в природе с неясной естественной доминантой или превалирующей ХДЧ, влияющей на них, удивительно напоминает известную на Западе мудрость: «Если Вы проповедуете Конец Света, вы оказываетесь правы только один раз!».    Поскольку апокалипсис предсказывали не один раз, и он всё же не наступал, стало быть, он существует только в головах далеко не просвещённых людей о возможностях структуры и функции биосферы балансировать с возмущающими факторами, исходящими из ХДЧ.

Решать региональные проблемы…

Проблемы неустойчивости в состоянии экосистем, с точки зрения синергетики, надо искать в тех коллективных силах подсистем, которые могут влиять на ход обменных процессов и обеспечивать гомеостаз  самой системы. В этом смысле сбалансированность биосферы сильно зависит от состояния  региональных её  составляющих. Разные темпы экономического роста, разная обеспеченность природными ресурсами, разная социально-экономическая политика, разный уровень использования технологий приводит к разному давлению на природные ресурсы и состояние окружающей среды. Именно это приводит к  нарушению естественного баланса обменных процессов, происходящих в биосфере, что влияет на скорость их протекания. Градиент этих изменений стал замечать человек в течение одного поколения. Отсюда естественна (хотя и ошибочна) его реакция на поиски причин этих изменений – связать их с влиянием со своей хозяйственной деятельностью.    Стало быть, если будет решена проблема равномерных темпов социально-экономического развития на региональном уровне (отсутствие пропасти между бедностью одних государств и богатством других) станет возможным переход мирового сообщества на модель устойчивого развития и градиент быстрой изменчивости обменных процессов в биосфере будет не так заметным.

Следовать международным стандартам… 

Разрабатываемая международная система требований к качеству жизни, жизненному циклу продукции, ресурсам, экологизации экономики, технологиям быстро совершенствуется, что можно проследить по перманентно обновляющимися стандартам (ISO 14000, 9000, 19000 и др.) и реакции системы управления РФ по принятию, например, национальных стандартов РФ серий ГОСТ Р ИСО 14000 и 19011, и их корректировка (ГОСТ Р ИСО 19011-2003, ГОСТ Р ИСО 14001-2004, 2007 и др.). 

Внедрение системы экоменеджмента (СЭМ) за  рубежом и «вялая реакция» системы управления экобезопасностью РФ на СЭМ у себя позволила Западу  стать монополистом в формировании требований к современному мировому рынку по производству продукции в условиях минимизации давления на окружающую среду. СЭМ вместе с экоаудитом стали инструментом добровольного взятия на себя обязательств компаниями по внедрению новейших стандартов и технологий  и продвижению продукции на мировой рынок. 

Стандартизация СЭМ за рубежом (и в России, например, с созданием корпоративного стандарта «Экоаудиторская палата») стала новым видом деятельности по продаже услуг экоменеджмента и экоаудита, сертификации. Однако с резким отставанием по внедрению новейших современных технологий (НСТ) в экобезопасное производство регионы РФ (кроме крупнейших транснациональных компаний) оказались не конкурентноспособны по оказанию экологических услуг предприятиям, созданию технопарков по переработки отходов с иностранными компаниями. 
Совершенствование направления деятельности в принятии управленческих решений по внедрению СЭМ на уровне РФ, её субъектов и муниципалитетов…

Федеральные органы власти, в том числе согласно ФЗ «Об охране окружающей среды», вырабатывают национальную экологическую политику, утверждают нормативные показатели качества среды, сбалансированного природопользования, ведут фундаментальные научные исследования в области использования, сохранения и воспроизводства природных ресурсов (в том числе переход на новые в случае истощения ограниченных ресурсов), качества среды. Создают необходимые условия возможности перехода к использованию НСТ в природопользовании. 

Почему в субъектах РФ не внедряется КЭМ? 

Основная причина заключается в том, что основополагающей риск среднего и крупного бизнеса в условиях реализации модели устойчивого развития за  рубежом связан с крупными издержками на природоохранные мероприятия. Там платежи за загрязнение окружающей среды и размещение отходов по сумме затрат превышают стоимость внедрения НСТ, КЭМ и системы экоаудита в целом на 25 – 75%. Это и составляет предельные возможности предприятиям и компаниям получать искомую (заработанную!) прибыль. В РФ стоимость платежей за загрязнение окружающей среды, размещение отходов мизерна по сравнению со стоимостью внедрения НСТ. Отсюда предприятиям выгоднее платить за загрязнения и размещение отходов, нежели внедрять КЭМ, экоаудит и НСТ. 

Возможность принятия решений по ужесточению требований к экологизации производства связывается с необходимостью пересмотра платежей за загрязнение окружающей среды и размещение отходов в РФ на законодательном уровне (и необходимость внесения дополнений в Налоговый кодекс) уже рассматривается в Министерстве природных ресурсов и экологии. Например, грядёт резкое (почти десятикратное!) повышение платы за временно согласованные выбросы и сбросы.  Делается попытка разработки и принятия Экологического кодекса РФ, который бы устранил противоречия в области природопользования в нормативно-правовой базе, рассредоточенной в системе национального права РФ.
Субъекты РФ должны разрабатывать и реализовывать планы мероприятий по сбалансированному природопользованию в соответствии с утвержденными нормативными показателями качества окружающей среды, осуществлять контроль за качеством среды в своих административных границах, готовить и реализовывать научные разработки, участвовать в федеральных экологических программах, формировать и реализовывать собственные экологические программы по приоритетным направлениям развития региона.

В первую очередь на уровне субъектов РФ необходимо решить проблему обеспечения кадрами, способными внедрять корпоративный экоменеджмент (КЭМ). Его смысл заключается в необходимости управления экологическими рисками на всех стадиях экоменеджмента: от намерений выбора того или иного направления развития, выбора эффективного производства, обеспечивающего достижение целей устойчивого развития предприятий и компаний, до принятия решений по внедрению (НСТ) в рамках экологизации производства  с созданием в них системы КЭМ. 

Муниципалитеты должны осуществлять контроль за деятельностью предприятий-загрязнителей на своей территории (в районе). Рассматривать вопросы о выдаче разрешений на производство работ, связанных с причинение ущерба окружающей среде при обязательном развитии КЭМ.  Они должны стимулировать создание фирм по оказанию услуг экоменеджмента и экоаудита, сообразуясь с уже существующей нормативно-правовой базой и быть готовыми к её ужесточению на основе международных экостандартов.

Частные компании (производства) должны осуществлять мероприятия по обеспечению соответствия своей технологи требованиям охраны среды (включая международные стандарты), проводить прикладные исследования, выполнять природоохранные программы по заказу государственных организаций, формировать систему КЭМ, проводить экоаудит сертификации производства и готовить его аккредитацию.  

Совершенствование КЭМ и переход на малоотходное и безотходное производство бизнеса  под девизами отходы – это:

новое сырьё и новая продукция;

ресурсо- и энергосбережение;

минимизация экологического риска;

допуск к льготному кредитованию;

безопасность производства;

имидж «зелёного» предприятия, компании;

пониженное внимание со стороны контролирующих органов;

выход товаров и услуг на мировой рынок;

создание дочерних фирм по оказанию платных услуг экоменеджмента  и экоаудита профильным производствам.

Следование современным технологиям организации экоменеджмента представляет собой надёжную систему экологизации хозяйственной деятельности, которая минимизирует влияние антропогенного фактора на изменение скорости обменных процессов в биосфере и способствует восстановлению ассимиляционной функции природы. В совокупности это позволит снизить обеспокоенность населения по поводу возможности возникновения экологических угроз от влияния хозяйственной деятельности человека. Преодолеть кризисные явления в понимании глобальных экологических проблем и кризиса прикладной экологии в рамках решения задач экологической безопасности РФ.     
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В статье предпринимается попытка обосновать тезис о необходимости решения проблемы неэффективности исполнительных органов власти, имеющей место в России, посредством изучения теории и практики управления, успешно зарекомендовавшей себя в бизнесе. 
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Современное государственное управление в России, сложившееся к началу третьего тысячелетия, подвергается критике с разных сторон. В качестве одного из аргументов приводится рейтинг международной конкурентоспособности Всемирного экономического форума, в соответствии с которым по показателю «качество государственных институтов» Россия занимает не престижное место в девятом десятке [1, с. 46].
Между тем, мировой опыт дает массу примеров высокоэффективных и исключительно результативных действий исполнительной власти по предотвращению и смягчению последствий различного рода экономических и социальных кризисов, экологических катастроф; цена таких действий баснословна, а главный их бесценный итог – спасенные человеческие жизни. Интегральным же индикатором демографических, социальных и чисто хозяйственных результатов функционирования исполнительных органов власти может с известной долей условности считаться ее вклад в рост ВВП. И такой вклад для стабильно развивающихся современных стран, согласно оценке зав. отделом Института системного анализа РАН, проф. В.Н. Лексина, - не менее 20% [2, с. 48]. Чтобы превратить исполнительную власть в эффективный фактор формирования демократического, социально-ориентированного государства была начата административная реформа. Причем в качестве эталона преобразований был взят опыт административного реформирования тех стран, в которых «public administration» зримо переходит в «new public management», и где в органах власти активно привносятся принципы, функции, методы и технологии управления, апробированные и зарекомендовавшие себя в бизнесе. 

Этим оправдана необходимость изучения государственными и муниципальными служащими как успешной практики менеджмента, так и его теории. Для организации успешной деятельности любого органа исполнительной власти на передний план выходит знание особенностей управленческого труда, его организации, содержания, функций, законов, принципов, методов и технологий. Чтобы лучше управлять, необходимо знать особенности управления как вида деятельности.

Этим определяется цель данной статьи – раскрытие основных категорий науки управления, позволяющих с методологических позиций дать обоснование объективности природы управления. Важнейшей задачей изучения теории управления является обучение практиков принимать такие управленческие решения, которые обеспечат конкурентоспособность организации, то есть приведут к достижению всех сформулированных целей ее развития.

В настоящее время в теории управления сложилась такая ситуация, когда, во-первых, почти отсутствует научная полемика по целому ряду проблем; во-вторых не сложилось единства взглядов практически по всем категориям науки управления, вплоть до определения самое дефиниции управления. 

Сущность управления состоит в том, что это особая функция общественного труда, которая возникает из необходимости организации совместной деятельности и порождается, с одной стороны, разделением труда, а с другой – социально-историческими условиями общества, определяющими кооперацию труда. Следовательно, как совместный труд людей составляет основу всякого человеческого общества, так и управление является необходимым элементом, функцией этого общего труда, существования и развития общества. 

В энциклопедическом словаре управление определяется как «элемент, функция организованных систем различной природы (биологических, социальных, технических), обеспечивающая сохранение их определенной структуры, поддержания режима деятельности, реализацию их программ и целей [3, с. 1979].
Начиная с 1964 г., в науке сложилось определение управления как «воздействия субъекта на объект управления, для его перевода в состояние, необходимое для достижения цели» [4]. На наш взгляд, данная дефиниция соответствует практике административного управления, когда цели организации задавались сверху, когда управление приобретало смысл однонаправленного – «сверху вниз» - действия командного характера. Наиболее корректным определением для менеджмента, т.е. управления организация в конкурентной рыночной среде, по мнению Румянцевой З.П., является следующее: управление - это специфический вид деятельности, направленный на постановку целей и организацию совместной работы людей для их достижения [5, с. 114]. На наш взгляд, данное определение адекватно отражает специфику управленческой деятельности в организации, производящей товары и услуги в конкурентной среде. 
В связи с этим, важно знать особенности управленческого труда. Сущность управленческого труда, его функции и специфика, определяются с одной стороны, целями и задачами, которые он решает; с другой, - содержанием «простых» моментов процесса управленческого труда, то есть его предметом, средствами и самим трудом (см. табл. 1). 

Табл. 1 Характеристика управленческого труда


















В этой связи правомерен вопрос, кто в организации занят управленческим трудом, кого из работников можно отнести к субъекту управления?  Управленческий персонал трактуется широко и неоднозначно. В соответствии с подходом, получившим у нас распространение, управленческих работников по их функциональной роли в процессе управления подразделяют на руководителей, специалистов, служащих (технических исполнителей). Это классификация МОТ, которая была взята за основу при разработке ФЗ № 25 «О муниципальной службе в РФ», июнь 2007 и ФЗ №79  «О государственной гражданской службе Российской Федерации» июль 2004 года.

Повышение эффективности управления в органе власти напрямую зависит от профессионализма  персонала государственной и муниципальной службы. Профессионализм управленческой деятельности состоит в способности гарантировать получение требуемого продукта (результата в определенных условиях). Чем шире спектр таких условий, тем должна быть выше профессиональность управленческой деятельности. Вершина профессионализма управленческой деятельности состоит в ее способности обеспечить получение данного продукта (результата) в любых условиях. Именно такой уровень профессионализма обеспечивает качество управления. Чем точнее результат соответствует поставленной цели, тем выше качество управления. Полученный результат как мера достижения конкретной цели свидетельствует об управленческой эффективности. При этом минимальность напряжения и максимальность повторяемости успеха – основные показатели профессионализма. 

После выявления сущности управления, характеристики управленческого труда, необходимо рассмотреть управление не как единовременное действие, а как серию непрерывных взаимосвязанных действий, как процесс, представляющий собой последовательную смену состояний. 

Процессный подход был предложен представителями административной школы управления, а именно А. Файолем. Он выделил пять функций управления: «управлять, означает предсказывать и планировать, организовывать, распоряжаться, координировать и контролировать».

Функция менеджмента как возможная область формирования управленческого воздействия, предполагает осуществление непрерывных взаимосвязанных между собой действий по выработке средств и методов воздействия и их реализации применительно к решению конкретной проблемы. Поэтому функция рассматривается как объективно необходимая область процесса управления, имеющего временную и пространственную определенность и конечную результативность. 

Что же следует понимать под функциями управления? Где критерий для их дифференциации и какова должна быть их классификация? Исследователи проблемы функций управления выделяют самые различные признаки классификации. А именно: относительная обособленность, однородность, стабильность различных видов управленческой деятельности.

Выделение названных признаков классификации означает, что управленческие действия в рамках одной функции должны быть, во-первых, относительно обособленными от других действий в процессе управления, в определенной мере самостоятельными. Во-вторых, эти управленческие действия должны быть однородными по своему составу, взаимосвязанными и направленными на достижение одной цели. В-третьих, действия, входящие в функцию управления, должны быть стабильными, не одноразовыми, а периодически повторяющимися. И, наконец, в-четвертых, должна иметь место целевая направленность этих работ.

На основании данных признаков выделяются общие функции управления. Состав общих функций управления не зависит от объекта управления, эти функции выполняются по отношению ко всем объектам управления. 

Функции управления – это особые, конкретные виды управленческой деятельности, осуществляемые специальными приемами и способами. В теории управления, в определении общих (основных) функций не выработано единство взглядов. Хотя все авторы сознают, что состав общих функций управления не должен зависеть от объекта управления, так как эти функции выполняются по отношению ко всем объектам управления. Этим определяется их некоторая универсальность. Тем не менее, ученые выделяют свои перечни общих функций управления. Кроме того, предпринимается попытка упорядочить существующие различия в трактовке общих функций:

· Выделяется или нет координация как самостоятельная функция управления;

· Выделяются или нет связующие процессы (процесс принятия решений и коммуникаций) или они определяются как функции управления;

· Выделяется или нет руководство как самостоятельная функция;

Называется разное число общих функций управления [6].
Авторы учебника ГУУ «Управление организацией» считают, что общими функциями управления следует считать: планирование, организовывание, координацию, мотивацию, контроль.

В.И. Рыкунов полагает, что этих функций явно недостаточно [7].
Для того чтобы набор функций полностью раскрывал содержание управления, его следует дополнить как минимум двумя, отражающими содержание остальных составляющих управления, то есть работу с информацией и руководство системой. Таким образом, можно назвать следующие функции управления: 

· информационно-аналитическая, 

· планирование, 

· организация, 

· координация,

· регулирование, 

· контроль, 

· руководство.

Это отнюдь не означает, что предлагаемый набор функций является раз и навсегда заданным. В зависимости от потребностей системы и состояния науки набор функций управления может расширяться, сужаться, терминологически варьироваться. Тем не менее следует остановиться на правомерности отнесения к общим функциям управления таких функций, как информационно-аналитическая, регулирование и руководство.

При всей важности информации в управлении наиболее убедительной выглядит позиция американских авторов «Основ менеджмента», утверждающих, что информационное обеспечение управленческой деятельности, пронизывая все функции управления, является не функцией управления, а связующим процессом, то есть коммуникации во всех организациях как связующий процесс обеспечивают деятельность каждого руководителя, поскольку предметом труда руководителя является именно информация.

Регулирование направлено на поддержание динамического равновесия системы в ходе осуществления деятельности в любой сфере, на обеспечение жизнедеятельности системы. Эта функция управления способствует адаптированию системы к постоянно изменяющимся ситуациям, обеспечивает предупреждение и устранение отклонений от запланированных действий. Регулирование призвано обеспечивать нормальный ход деятельности и является элементом функции контроля. На наш взгляд, регулирование – это конкретная функция контроля. 

Функция руководства, на наш взгляд, это дань старым традициям, которые появились для обоснования руководящей роли КПСС в управлении. 

В американском учебнике «Основы менеджмента» речь идет о четырех функциях:

- планирование;

- организация;

- мотивация

- контроль

Представляет интерес введение маркетинговой функции. В современном менеджменте просматривается тенденция пересмотра места и роли клиента в организации. В старой системе массового производства и потребления клиент был автономен в том смысле, что он не был включен в организацию. В соответствии с новой парадигмой управления, организационные отношения с клиентом становятся центральным моментом в деятельности предприятия. Ведь от клиента – заказчика и потребителя, который практически финансирует деятельность предприятия, зависит все его функционирование. Поэтому клиент должен быть осмыслен как составной элемент организации, которому принадлежит право принятия наиболее важных решений. Французский социолог М. Крозье считает, что наибольших успехов организация достигает тогда, когда принимает принципиальные решения исходя из интересов клиентов.

В деятельности органов власти маркетинговая функция стала приоритетной, так как административная реформа ставит на первое место оказание качественных государственных и муниципальных услуг населению.

Маркетинговый подход предполагает ориентацию управляющей подсистемы на потребителя при решении любых задач, поэтому считаем целесообразным относить маркетинг к общей функции управления:

Авторы учебника по Теории управления под редакцией А.Л. Гапоненко и А.П. Панкрухина относят к основным функциям управления анализ.

Анализ, с нашей точки зрения, – это не функция управления, а метод исследования, которым пользуется каждый руководитель, работая с информацией.

По нашему мнению, в перечень основных (общих) функций управления входят [8]:

1. Планирование

2. Организация.

3. Мотивация и стимулирование труда.

4. Контроль.

5. Маркетинг

6. Инновационная деятельность

7. Развитие человеческих ресурсов

8. Управленческое консультирование

Изучение процесса управление с точки зрения его функций позволяет установить объемы работ по каждой из функций, определить потребность в трудовых ресурсах и в итоге сформировать структуру и организацию системы управления. Каждая управленческая функция наполнена характерным для нее объёмом и содержанием работ и имеет специфическую структуру, в рамках которой она реализуется. Функция управления подчиняется логическому алгоритму, четкой последовательности регламентированных действий, то есть управленческих операций и процедур.

Управленческая процедура – набор действий, с помощью которых осуществляется функция управления. Операция – непосредственное действие; это элемент, составная часть процедуры.

Перечень конкретных управленческих процедур и операций, необходимых для выполнения каждой функции, можно представить в виде табл. 2:
Табл. 2

Взаимосвязь функций управления 
с управленческими процедурами и операциями

	Функции

управления
	Управленческие процедуры и операции

	Планирование
	Выполнить прогнозирование. Определить цели. Разработать стратегию. Наметить программу действий. Рассчитать сроки и стандарты. Определить источники финансирования. Разработать политику и процедуры

	Организация
	Разработать организационную структуру. Передать полномочия. Определить отношения к работе. Разработать процесс принятия решения. Определить коммуникации

	Мотивация
	Изучить потребности персонала. Определить способы стимулирования, позволяющие удовлетворить потребности каждого сотрудника.

	Контроль
	Определить стандарты результатов. Обеспечить их измерение. Провести оценку и анализ результатов. Осуществить их корректировку. Учесть поведенческую сторону контроля.

	Маркетинговая деятельность
	Определить миссию и социальную ответственность организации. Изучать и формировать потребности в товарах и услугах, продвигать их

	Инновационная

деятельность
	Обеспечить гибкую организационную структуру. Создать аналитический отдел, способный улавливать слабые сигналы из внешней среды. Формировать инновационную среду и предпринимательский тип организационного поведения. Создать систему поддержки новаторов

	Развитие человеческих ресурсов
	Обеспечить набор и конкурсный отбор персонала. Разработать «философию фирмы», в том числе кодекс делового поведения персонала. Осуществить планирование карьеры. Регулярно проводить аттестацию персонала. Разработать программу обучения и развития

	Управленческое консультирование
	Обеспечить диагноз организационных патологий и дисфункций управления. Разработать план мер по их преодолению. Научиться взаимодействию с внутренними и внешними консультантами по управлению


Помимо общих функций управления в каждой организации выполняются конкретные функции управления, которые связаны со спецификой объекта управления. Выделение конкретных функций управления необходимо для формирования организационной структуры и соответствующих штатов. В исполнительных органах власти они определены соответствующими нормативно-правовыми актами: законами, регламентами, положениями, инструкциями. 

К настоящему времени сложилась обоснованная система научных категорий управления и сформулированы основные понятия.

Одной из первых категорий следует назвать механизм управления. В технике под механизмом понимается совокупность деталей и узлов, из которых состоит техническая конструкция. Если обратиться к нетехническим толкованиям термина «механизм», то они относятся ко всем явлениям, в том числе и социальным. Поэтому на данной основе можно попытаться строить дальнейшие исследования. С учетом этих толкований понятия «механизм» можно сделать попытку вывести дефиницию рассматриваемой категории. Под механизмом управления понимается внутреннее устройство, совокупность состояний и процессов, из которых складывается управление как явление социальной жизни. Такое определение данного понятия выводит его на приоритетное место в системе категорий науки управления. Механизм является производной категорией по отношению к управлению в целом как социальному явлению и служит средством выражения его осуществления. Сущность данного понятия состоит в том, что оно интегрирует основные элементы управления, позволяет раскрыть их взаимозависимость и порядок реализации. Можно сказать, что механизм является связующим звеном между теорией управления и практикой. Поэтому в качестве компонентов механизма управления целесообразно рассматривать принципы, методы, функции, процесс, систему управления и управленческие отношения (рис. 1).
Принципы отражают требования, предъявляемые к управлению, основанные на выявленных закономерностях. Методы раскрывают способы, применяемые в управленческой деятельности, то есть указывают, как она осуществляется. Функции характеризуют содержание управления, описывая действия субъекта. Процесс определяет порядок осуществления этих действий. И, наконец, управленческие отношения отражают виды взаимосвязей в ходе управленческой деятельности.

	Механизм управления
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	Принципы

управления
	
	Методы

управления
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управления
	
	Процесс

управления


Рис. 1

Перечисленные научные категории в совокупности составляют основу теории управления. Однако при раскрытии механизма управления целесообразно, как сказано выше, рассматривать их в прикладном аспекте, прежде всего в плане реализации. В этом контексте теоретические понятия представляются в виде компонентов механизма управления, которые путем реализации теоретических положений на практике обеспечивают эффективную деятельность. Механизм управления отнюдь не противопоставляется теории, а органически входит в нее, объединяя в каждом конкретном случае необходимое сочетание ее элементов в таком количестве и качестве, которое обеспечивает достижение цели управляемой деятельности.
Названные компоненты механизма управления взяты не произвольно, а потому, что в соответствии с системным подходом отражают всю совокупность состояний и процессов, составляющих управление как явление в обществе. Все эти компоненты уже раскрывались отдельными авторами, но в таком наборе они представлены впервые В.И. Рыкуновым. Каждый ученый рассматривал набор компонентов, который отвечал его концепции, области и направлению изучения.
Объективность познания механизма управления требует его рассмотрения с использованием системного подхода, ибо именно он позволяет раскрыть этот механизм таким образом, чтобы теоретические положения с максимальной эффективностью использовались в практической деятельности. А именно связь теории с практикой и является основным предназначением данной категории.
Однако перечисленные компоненты не могут быть поставлены в один логический ряд, так как они отражают несопоставимые по своей сущности и содержанию состояния и процессы. Значит, о простом соединении компонентов механизма управления не может быть и речи. Взаимосвязи и взаимозависимости в такой сложной категории, какой является механизм управления, не могут быть простыми.
Сопряжение компонентов механизма управления не может быть представлено в одной плоскости, так как они имеют расхождения категориального характера. 

Механизм управления проявляется, прежде всего, посредством управленческих отношений, то есть взаимосвязей в ходе управленческой деятельности, которые должны исходить из функций, осуществляемых в системе управления, составляющих его содержание, реализуемых в порядке, определенном процессом управления, путем использования соответствующих методов на основе принципов управления.
В данной формуле отражается сущность механизма управления. Его компоненты не просто перечисляются, а показан порядок их реализации. 

В заключение следует отметить что приступая к управленческой деятельности, каждый руководитель должен руководствоваться знанием категорий науки управления. 
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СОВРЕМЕННАЯ  ЯЗЫКОВАЯ СИТУАЦИЯ 
И РЕЧЕВАЯ КУЛЬТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО СЛУЖАЩЕГО

В статье рассматриваются вопросы речевой культуры государственного служащего в новых условиях функционирования современного русского языка. Отмечаются типичные языковые ошибки  чиновников. Особое внимание обращается на недопустимость вульгаризации речевой практики. Подчеркивается, что государственные служащие должны быть примером патриотического отношения к государственному языку РФ.

Ключевые словосочетания: языковая ситуация, культура речи, государственный язык, языковая личность госслужащего, речевая практика, язык и общество.
Мы живем в динамично развивающемся мире. Масштабные политические экономические, идеологические и культурные преобразования в современной России оказывают существенное влияние на развитие русского языка.

По мнению специалистов, радикально изменились условия функционирования русского языка в последние десятилетия:

-  никогда не был так многочислен и разнообразен (по возрасту, образованию, служебному положению, политическим, религиозным, общественным взглядам, по партийной ориентации) состав участников коммуникации;

-  почти исчезла официальная цензура, поэтому люди более свободно выражают свои мысли, их речь становится боле открытой, доверительной, непринужденной;

-  преобладает речь спонтанная, самопроизвольная, заранее не подготовленная. Даже если выступления пишут, то стараются говорить, а не читать. Об этом свидетельствуют выступления  государственных деятелей всех рангов, депутатов, политиков, ученых на различных встречах, диспутах, конференциях, переговорах;

-  меняется характер общения. Оно освобождается от жесткой официальности, становится раскованнее.

Кроме того, возрастает психологическое неприятие бюрократического языка прошлого; появляется стремление выработать новые средства выражения, новые формы образности, новые виды обращений к незнакомым [1, с. 12-14].
Социальные изменения активизировали  естественные процессы развития русского языка, значительно ускорили темпы его обновления. Изменения происходят на всех уровнях языковой системы, но особенно наглядно в лексике и фразеологии.

Назовем лишь некоторые лексические процессы, характеризующие состояние современного русского языка.

В первую очередь, это активное пополнение словарного состава новой лексикой, отражающей все сферы жизни общества: политику, государственное устройство, идеологию (саммит, истеблишмент, авторитаризм, этатизм, партисипативный, мониторинг, транспарентность); экономику (брокер, бонус, оферта, дилер, чартинг); медицину (хоспис, мануальный, акупунктура); спорт (лайнсмен, сноубординг, бодибилдинг,  боулинг); быт (барбекю, джакузи, визажист,  чизбургер) и т.д.

Среди огромного массива новых слов значительное место занимают термины и иностранные слова, которые вызывают неоднозначную реакцию лингвистов, представителей общественности, носителей языка.

По мнению исследователей, с одной стороны, возвращаются к жизни многие слова и понятия, которые в свое время вышли из употребления (милосердие, благотворительность, державность, лицей, гимназия, благословение, причастие, предпринимательство и др.), с другой, уходят в пассив слова и выражения, которые характеризовали реалии советской действительности (совхоз, стахановец, рабфак, трудодень, комсомол, передовик производства, социалистическое соревнование, строители коммунизма).

Со многих слов снята идеологическая окраска; они стали нейтральными (менеджер, бизнесмен, коммерция, буржуа и др.).

В то же время происходит размывание значений многих слов, девальвация их смысла. Так, слова элитный, эксклюзивный все чаще утрачивают свое основное значение и широко употребляются в смысле «дорогой», «богатый» (элитное жилье, элитное белье, элитная мебель, эксклюзивные часы, эксклюзивные видеокассеты). 

Слово проект нередко используется как синоним того, что проектировалось, т.е., например, фильма, спектакля, шоу, книги
, выставки и   т.д. (Актера пригласили участвовать в новом проекте, т.е. сниматься в новом фильме; В новом проекте (книге) писатель жизненно показал труд фермера).  Как видим, закономерные процессы переосмысления лексики приобретают весьма нежелательные формы. 

В последнее время появились новые речевые штампы (вхождение в мировой рынок, цивилизованные страны, непредсказуемые последствия, вертикаль власти), канцелярские слова и выражения (наработки, подвижки, уведомление, задействовать, запротоколировать, единовременное пособие, настоящим удостоверяется), а также речевые обороты с использованием эвфемизмов, т.е. эмоционально нейтральных слов, употребляемых вместо синонимичного слова, которое представляется говорящему грубым, неприличным, нетактичным (высшая мера наказания, неблаговидный поступок, уклоняться от истины, ночные пансионаты, незаконное присвоение имущества). 

Отмечается распространение «лингвоцинизмов» (оргнабор, человеческий материал, людское сырье, человекоединица, рынок рабочей силы), языковых ярлыков (перерожденец, западник, совок, враг нации, враг перестройки, красно-коричневые) и т.д.

Особую тревогу общества вызывает криминализация языка, широкое употребление жаргонной лексики, слов бандитско-воровского сленга, бранных и нецензурных слов (беспредел, заказать, завязать, разборка, братва, наезд, стрелка, пацаны, отморозок, кинуть, крыша, откаты, базарить, мочить,  фильтровать). 

Следует подчеркнуть, что изменения в русском языке происходят так быстро, что это позволяет говорить о «гигантской перестройке (слово горбачевской эпохи сюда, безусловно, подходит) языка» [2, с. 16], о его «новом историческом состоянии» [3] и является предметом обсуждения, жарких споров и дискуссий в кругу ученых-языковедов, в среде журналистов и публицистов, общественных деятелей и рядовых граждан. 

При рассмотрении состояния современного русского языка важно четко разграничивать динамические процессы собственно в языке (язык как знаковая система развивается по своим законам) и вопросы использования языка, т.е. речевой практики. По общему мнению, новые условия функционирования языка, тенденции его развития, интенсификация языковых изменений привели к значительному снижению культуры устной и письменной речи носителей языка как в бытовом, так и в профессиональном общении. 

«Накопление обусловленных социальными сдвигами языковых новшеств происходит неравномерно не только на разных уровнях языковой структуры, но и в различной языковой среде: одни группы говорящих консервативны, последовательно держатся за старую норму, в речи же других наблюдается смешение разнородных черт – литературных, диалектных, профессиональных» [4, с. 65].
Государственные и муниципальные служащие представляют собой многочисленную и очень своеобразную в социальном и профессиональном плане группу нашего общества. По утверждению социологов, чиновничий корпус – одна из важнейших системообразующих и стабилизирующих структур государства. И естественно, что речевое поведение чиновника оказывает большое влияние на население, способствует формированию его языкового вкуса.

 Одним из профессиональных требований, предъявляемых к гражданским и муниципальным служащим, является владение ими государственным языком Российской Федерации. Это требование зафиксировано в «Положении о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации», подписанном Указом Президента РФ от 1 февраля 2005 г.

Государственный язык, роль которого выполняет современный  русский литературный язык, служит основным инструментом социального управления. На нем осуществляется деятельность в федеральных органах государственной власти, в органах местного самоуправления и в других сферах, определенных законом «О государственном языке Российской Федерации» (1 июня 2005, № 53 – ФЗ).

Не следует забывать, что государственная гражданская и муниципальная службы принадлежат к области повышенной речевой ответственности. Неграмотное и некорректное использование речевых средств может привести к серьезным сбоям в работе управленческой системы, нанести непоправимый вред служебной деятельности чиновника. Речевая культура государственного гражданского служащего – это важнейший показатель его профессиональной пригодности, существенный признак деловой квалификации. Ошибки в речи официальных лиц, игнорирование ими этических норм речевого поведения становятся предметом гласности, объектом критики окружающих и средств массовой информации, способствуют формированию негативного образа власти.

В настоящее время проблемы языковой личности государственного служащего, вопросы речевой культуры административного работника, его языковой компетентности находятся в зоне пристального внимания ученых. Так, М.Н. Пановой впервые был осуществлен комплексный многоаспектный лингводидактический анализ языковой личности государственного служащего в условиях профессиональной среды. Как показали ее исследования, «языковая личность госслужащего представляет собой мобильную саморегулирующуюся систему, находящуюся под влиянием разнообразных социальных факторов, среди которых: социальный статус, позиция в служебной иерархии, языковая мода в сфере государственного управления; существование этой саморегулирующейся системы находится под постоянным воздействием многочисленных ситуативных факторов служебного общения» [5, с. 12]. 

Какие же проблемы речевой культуры государственных служащих, на наш взгляд, являются сегодня наиболее актуальными?

Прежде всего, это отсутствие элементарной грамотности, грубые ошибки как в устной, так и письменной речи. Недавно автору этой статьи в одном солидном учреждении выдали справку, оформленную следующим образом: «Выдана, Павлова Людмила Григорьевна, (дата рождения), проживающей по адресу:…. , в том, что …..». Чиновник, подписавший данную справку, долго уговаривал забрать справку в таком виде, так как фамилию, имя, отчество им необходимо писать в именительном падеже. Никто против этого и не возражал, но организация, оформляющая подобные справки, обязана была подобрать необходимую синтаксическую структуру и правильно расставить знаки препинания.

А какие муки испытывают некоторые чиновники, когда нужно привести статистические данные и соответственно употребить составные количественные числительные в косвенных падежах (с 287 – с двумястами восьмьюдесятью семью; более 674 – более шестисот семидесяти четырех;         о 563 – о пятистах шестидесяти трех)!

Довольно распространенным остается неправильное употребление предлога согласно, требующего дательного падежа (правильно: согласно распоряжению, согласно приказу, согласно резолюции).

Часто режет слух неверное ударение в словах (правильно: обеспЕчение, упрОчение, газопровОд, новорождЁнный, нормирОванный, звонЯт, экспЕрт, договОры, прИняли, нАчали, срЕдства, досУг и др.).

Подобных примеров можно привести немало.

Опыт работы с чиновниками разного уровня показывает, что наиболее типичными являются речевые ошибки, связанные именно с нарушениями литературной нормы на всех уровнях языка – фонетическом, лексическом, грамматическом.

Эти ошибки, т.е. отступления от норм литературного языка, по словам С.И. Ожегова, автора знаменитого однотомного «Словаря русского языка», являются «лакмусовыми бумажками», своеобразными культурно-речевыми тестами для говорящих /пишущих, определяющими низкий уровень их культуры речи. 

Вспоминается эпизод, описанный К.И. Чуковским в его замечательной книге «Живой как жизнь»:

«Какая-то «дама с собачкой», одетая нарядно и со вкусом, хотела показать своим знакомым, какой у нее дрессированный пудель, и крикнула ему повелительно:

 – Ляжь!

Одного этого ляжь оказалось достаточно, чтобы для меня обозначился низкий уровень ее духовной культуры, и в моих глазах она сразу утратила обаяние изящества, миловидности, молодости.

И я тут же подумал, что, если бы чеховская «дама с собачкой» сказала при Дмитрии Гурове своему белому шпицу:

 – Ляжь! –

Гуров, конечно, не мог бы влюбиться в нее и даже вряд ли начал бы с нею тот разговор, который привел их к сближению.

В этом ляжь (вместо ляг) отпечаток такой темной среды, что человек, претендующий на причастность к культуре, сразу обнаружит свое самозванство, едва только произнесет это слово» [6, с. 170].
Характеризуя ошибки этого типа, авторы книги «Не говори шершавым языком» (Горбаневский М.В., Караулов Ю.Н., Шаклеин В.М.) четко сформулировали необходимое отношение к ним: «Это надо выучить и знать!»

Целесообразно прислушаться к их призыву.

Сегодня многие деловые люди уделяют большое внимание оформлению своих визитных карточек, порой забывая о том, что самая главная визитная карточка человека – его речевая культура, которая служит самой надежной рекомендацией для каждого человека в его профессиональной и общественной жизни. 

Большую помощь в овладении нормами литературного языка оказывают лингвистические словари, которые должны быть настольными книгами государственных и муниципальных служащих. Назовем лишь несколько словарей, изданных в последнее время: Иванова Т.В. Новый орфоэпический словарь русского языка. Произношение. Ударение. Грамматические формы. М.: Русский язык – Медиа, 2004; Крысин Л.П. Иллюстрированный толковый словарь иностранных слов. М.: Эксмо, 2008; Толковый словарь русского языка с включением сведений о происхождении слов /РАН. Институт русского языка им. В.В. Виноградова. Отв. ред. Н.Ю.Шведова. М.: Издательский центр «Азбуковник», 2008.

Важным показателем речевой культуры говорящего считается его словарный запас. Чем богаче тезаурус человека, чем шире база его речевой деятельности, тем точнее выражает он свои мысли, тем адекватнее восприятие им смысла получаемого сообщения, эффективнее речевое воздействие. «Уточняйте значения слов, и вы избавите мир от половины заблуждений», – утверждал Декарт.

По данным проведенных нами анкетных опросов слушателей курсов повышения квалификации специалистов аппарата областных администраций и органов исполнительной власти, далеко не все опрошенные владеют лексикой, широко употребительной в системе социально-административного управления (прерогатива, менталитет, конфессия, конверсия, латентный, креатура, паллиатив, превентивный, преференция, спорадический и др.).  

Следует иметь в виду, что номинативная система в административной сфере в настоящее время отличается нечеткостью, разнородностью и разноплановостью.

«В целом же несформированность состава нового лексикона власти является естественным продолжением нестабильности обстановки, в которой идет формирование властных структур. Одновременно это и закономерный итог отсутствия общей государственной концепции, четко прописанных установлений, авторитетных законов, планомерно проводимых в жизнь из центра, строго контролируемых новой властью» [7, с. 41].

Все это требует серьезной работы по повышению языковой компетентности чиновников, освоению ими не только профессиональной терминологии, но и огромного количества новых слов, которые активно вливаются в современный литературный язык и создают  определенные трудности в общении.

Следует учитывать новое явление, с которым в последнее время нередко приходится сталкиваться в процессе коммуникации. Оно получило название «неполное понимание».

Как справедливо пишет Кронгауз М., « … и мир, и язык изменяются настолько быстро, что мы в принципе не можем понять все. <…> Непонятные слова пронизывают все сегодняшние тексты и жанры: песни, романы, статьи, да что там говорить, нашу обыденную речь. Иногда за ними скрываются незнакомые и непонятные вещи, а иногда, наоборот, что-то близкое и знакомое, названное по прихоти пишущего как-то непривычно» [8, с. 148-149].

Эта коммуникативная стратегия неполного понимания, конечно, является средством приспособления в стремительно меняющемся мире, однако она неизбежно ведет к снижению эффективности речевого взаимодействия.

Чрезвычайно актуальной на сегодняшний день остается проблема вульгаризации речевой практики, особенно в официальной сфере общения. Начну с примера. В одном из номеров газеты «Известия» была опубликована статья И. Петровской «Вся  безумная больница на экране собралась». В ней приведены слова из выступления судьи Ирины Щербаковой (можно предположить, что это была судья высшей категории) на судебном заседании, в ходе которого рассматривался иск мэра Москвы Юрия Лужкова к ОРТ: «Ой, блин, прям я не знаю,  сил нету уже… Эй, в зале, вы смеяться будете на улице, хоть усмейтесь,  еще раз засмеетесь – всех, на хрен, удалю отсюда, клянусь».

Комментарии, как говорится, излишни. Эта часть заседания транслировалась по ЦТ, и по счастливой случайности  я имела возможность все это видеть и слышать сама.

Употребление сниженной, вульгарной, жаргонной лексики в официальном общении, безусловно, недопустимо. Это не так безобидно, как может показаться на первый взгляд. Многие лингвисты убеждены, что «засорение языка подобными словами – это не только отражение криминализации общества, но и свидетельство активного проникновения криминальных элементов в общественную и политическую жизнь страны. Кроме того, эти слова несут в себе «заряд» психологии и мировоззрения криминального мира» [9, с. 33]. 
Слова и выражения, которыми мы пользуемся, подчеркивают социальные  психологи, определяют и создают наш социальный мир, формируют установки, направляют мысли, чувства, воображение и поступки [10]. 

Циничное использование языка деструктивно: оно неизбежно приводит к духовной деформации личности, влечет за собой аморальные действия, унижает человеческое достоинство, наносит материальный ущерб.

Трудно не согласиться с автором статьи «Великий и могучий язык чиновника»: «Превращение блатного жаргона в форму повседневного общения, а то и публичных выступлений политиков самого высокого ранга, – пишет он,  – не могло не наложить свой отпечаток на культуру политических элит. < … > На мой взгляд, именно блатные элементы в культуре политических элит позволяют власть имущим месяцами задерживать зарплату или вовсе не оплачивать заказанную и использованную работу. В криминальной среде существуют механизмы разрешения конфликтов в этой сфере: можно «кинуть» и нарваться на чужую «крышу», «разборки», «стрелки» и т.п. Но как быть, если «кидает» официальный государственный орган?» [11].
Административный работник должен уметь предвидеть возможные последствия речевого поведения и нести моральную и социальную ответственность за свои слова и принимаемые решения.

Выступая с ежегодным «Посланием Федеральному собранию» в апреле 2007 г., В.В. Путин подчеркнул, что русский язык «является не просто хранителем целого пласта поистине мировых достижений, но и живым пространством многомиллионного «русского мира», который, конечно, значительно шире, чем сама Россия» [12, с. 3].

Необходимо понимать, что язык – это и духовная среда обитания человека, важнейшее средство его бытия. Поэтому одним из новейших и перспективнейших направлений науки о языке становится лингвистическая экология, которая исследует проблемы как языковой и речевой деградации (изучает факторы, которые негативно влияют на развитие языка и его речевую реализацию), так и языковой и речевой реабилитации (изучает пути и способы обогащения языка и совершенствования социальной практики общения на данном языке) [13].

Очень важно, чтобы языковая среда современного коммуникативного существования была комфортной для всех носителей языка, не оскорбляла нравственных и эстетических чувств людей, не унижала их человеческого достоинства, а помогала бы в решении самых сложных и разнообразных проблем нашего жития.

Известно, что между языком и обществом существуют самые тесные связи. Общественные институты оказывают сознательное воздействие на язык и его функционирование, а язык чутко реагирует на все изменения, происходящие в жизни общества, отражает картину «видения мира», формирует менталитет народа, оказывает влияние на его поведение. В настоящее время в жизни языка и общества наблюдаются два противоположных процесса: один – разрушает старые традиции, нормы, стандарты, а другой – упорядочивает новые явления, создает новые структуры, модели, образцы.

В этих условиях речевое поведение чиновника должно отличаться здоровым консерватизмом, не выходить за рамки культурного поля языкового существования. И, конечно, необходима большая работа, направленная на повышение культуры устной и письменной речи государственных служащих.

Положительную роль в этом отношении должны сыграть проводимые в последнее время в органах власти и управления квалификационные экзамены, включающие и проверку знаний по русскому языку (тестирование, диктанты, сочинения и т.п.).

Целесообразно периодически проводить практические занятия по культуре речи и речевому общению для работников областных, городских и районных администраций. 

Существенную помощь государственным служащим могут оказать Центры повышения квалификации кадров управления, увеличив в учебных планах количество часов, отводимых на проведение занятий по культуре речи, а также организовав обучение по специальной программе, например, «Культура речевого поведения государственного служащего».

Особого внимания требует изучение курса «Русский язык и культура речи» в вузах, которые готовят государственных и муниципальных служащих. Цель данного курса – обучение эффективному профессиональному общению, навыкам и умениям рационального речевого поведения. Будущим специалистам необходимо научиться грамотно пользоваться русским языком, правильно выбирать речевые средства в соответствии с ситуацией общения и коммуникативными задачами, корректно строить официально-деловые, научные, публицистические тексты. 

В заключение еще раз подчеркнем: государственные и муниципальные служащие, действуя в рамках компетенции того органа, который они представляют, опираясь на существующее законодательство и соответствующие нормативно-правовые акты, должны показывать образцы высокой речевой культуры, делового речепользования, быть примером патриотического отношения к государственному языку Российской Федерации.  
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МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

В данной статье рассматриваются основные показатели и коэффициенты демографических процессов, даются рекомендации по использованию ряда критериев для оценки демографического потенциала муниципальных образований.

This article describes the mail indices and factors of the demographic processes and gives recommendations on the use of certain criteria for the evaluation of the demographic potential of municipal institutions.
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В современных экономических условиях обостряются одни из главных проблем муниципальных образований: рост безработицы, снижение уровня доходов, качества жизни населения. В этой обстановке важна как никогда реальная оценка потенциала муниципального образования, в частности состояния, состава  и воспроизводства населения, как важнейшего ресурса развития территории.

Состав населения изучается по следующим демографическим и социально-экономическим признакам: полу, возрасту, национальности, источникам средств существования, занятиям, уровню образования и др. Для этого рассчитываются относительные величины структуры (доли, удельные веса) и координации (показатели соотношения численности мужчин и женщин, численности мальчиков и девочек в годовой численности родившихся).

Население дифференцируется на структурные элементы по таким наиболее важным для социального управления критериям, которые необходимы для оценки демографических процессов муниципальных образований [1]:

· возраст и возрастной состав - соотношение численности отдельных возрастных групп;

· пол и половой состав - соотношение численности мужчин и женщин в населении в целом и по различным возрастам;

· семейное положение и семейный состав - распределение населения по семенному положению (состоящие в браке, никогда не состоявшие в браке, разведенные, вдовые);

· уровень образования доля, имеющих тот или иной образовательный ценз;

· социальное положение и социальный состав - распределение населения по источникам дохода, по общественным группам и подгруппам;

· этнический - распределение населения по национальностям, а также по родному языку, разговорному языку;

· экономический - распределение населения па занятых по отдельным отраслям, занятых умственным и физическим трудом, незанятых и т.д.

Первыми наиболее общими количественными мерами народонаселения является абсолютная численность, определяемая путём переписи и текущего учёта, а также показатель плотности населения, характеризующийся числом жителей, приходящихся на определенную площадь.

Особое, базовое значение для оценки демографической ситуации муниципальных образований имеют показатели половозрастной структуры. Разные половозрастные группы играют различные роли и в воспроизводстве населения, и в его функционировании, в том числе, в его экономической, политической и социальной активности.

Состав населения по полу и возрасту — одна из основных характеристик населения любой территории. Его знание необходимо [2, c. 89-97]:

• для правильного планирования и прогнозирования важнейших показателей экономики и социальной сферы;

• для изучения закономерностей развития населения, его естественного движения, состояния здоровья, заболеваемости и продолжительности жизни;

• для изучения территориальной подвижности населения, связанной с переменой места жительства;

• для расчетов численности и состава населения на перспективу;

• для более конкретного формулирования целей демографической политики и выбора методов ее проведения.

На состав населения по полу и возрасту оказывают влияние следующие факторы:

• соотношение между числом мальчиков и девочек среди родившихся (известно, что на 100 девочек рождается 104—105, а в отдельные годы до 108—109 мальчиков);

• более высокая по сравнению с женщинами смертность мужского населения во всех возрастных группах;

• продолжительность жизни, которая во всех возрастах для женщин больше, чем для мужчин;

• миграционные процессы, особенно внутренняя миграция, уровень интенсивности которой у мужчин выше, чем у женщин;

• потери населения в войнах, прямые и косвенные (в мировых и локальных, в вооруженных конфликтах), урон наносится, главным образом, мужскому населению активных рабочих возрастов.

К основным показателям состава населения по полу относятся: абсолютная величина численности мужчин (SM) и женщин (SF); наличие перевеса в численности: SM > SF — мужской перевес; SF > SM — женский перевес.; удельный вес мужчин и женщин в общей численности населения; число мужчин на 1000 женщин (или число женщин на 1000 мужчин): в целом для всего населения, отдельно в возрастных группах 0-14, 15-64, 65 и старше.

С анализом структуры населения по полу тесно связано изучение тенденций, складывающихся в его составе по возрастным группам. К основным демографическим показателям возрастного состава и структуры населения, применяемым в т.ч. для характеристики демографического состояния муниципальных образований, относят:

1. Численность населения однолетних возрастных групп (0, 1, 2, 99, 100 лет и старше), пятилетних (0-4, 5—9, 95-99, 100 и старше); десятилетних (0-9, 10-19, 90-99, 100 и старше).

2. Удельный вес каждой возрастной группы в общей численности населения (по полу и возрасту).

3. Абсолютный прирост населения по отдельным возрастным группам, темп роста и прироста. Среднегодовой абсолютный прирост по отдельным возрастным группам отдельно мужчин и женщин.

4. Средний возраст населения (средний арифметический, медианный, модальный).

Также для изучения особенностей половозрастной структуры населения территорий   различных уровней используется графический метод, строятся половозрастные пирамиды.  Применение данного метода позволяет одновременно изучать возрастную и другие структуры населения с помощью построения совмещенных пирамид (возрастная структура и состояние населения в браке и т.п.); наглядно отразить влияние снижения рождаемости на численность отдельных возрастных групп населения в виде, так называемых провалов в возрастной структуре.
При изучении естественного и миграционного движения населения  муниципальных образований особое внимание следует уделять сущности и методологии исчисления демографических показателей.
Процессы рождаемости и смертности, которые обеспечивают естественный прирост населения, а также процессы брачности и разводимости называют естественным движением населения. Перемещение населения внутри страны и за ее пределы называют миграционным (механическим) движением населения.

Достаточно часто в демографии применяются абсолютные числа демографических событий, которые устанавливаются средствами статистики в ходе переписей, текущего учёта и выборочных обследований. Однако для того, чтобы судить об интенсивности демографических процессов, знания абсолютных значений недостаточно. Дело в том, что абсолютные числа демографических событий (рождений, смертей и т.д.) зависят от численности населения (или когорты), в котором происходят события данного рода, а абсолютная численность тех или иных групп населения (число замужних женщин, лиц того или иного возраста и др.) от численности всего населения, к которому принадлежит данная группа. Поэтому прямое сопоставление абсолютных чисел для разных населений или разных периодов времени искажало бы действительные соотношения. Это приводит к необходимости применения в демографическом анализе относительных величии, т.н. демографических коэффициентов.

Для характеристики воспроизводства и миграции населения используют ряд общих (абсолютных) демографических коэффициентов (общего прироста, рождаемости, смертности, естественного прироста, брачности, разводимости, прибытия, выбытия, миграционного прироста и т.д.), которые рассчитываются как отношение соответствующего числа демографических событий (общего абсолютного прироста населения, числа родившихся, умерших, естественного прироста населения, числа зарегистрированных браков, разводов, числа прибывших, выбывших, миграционного прироста населения и т.п. в течение календарного периода) к средней численности населения.

Общий прирост населения (∆s) равен разности между численностью населения на конец (Sк) и на начало (Sн) изучаемого периода или сумме естественного (∆е) и миграционного (механического) (∆m) приростов населения.

Естественный прирост населения получают вычитанием из числа родившихся (N) числа умерших (М).

Миграционный прирост населения (сальдо миграции) определяется путем вычитания из численности прибывших (Snp) численности выбывших (Sвыб).

Зная величины всех вышеназванных компонентов, можно вывести уравнение демографического баланса территории, в том числе муниципального образования:   Sк  =  Sн + (N - М) +(Snp  - Sвыб).

Кроме того, рассчитывают коэффициент эффективности (экономичности) воспроизводства населения (Кэф. воспр) — отношение разности между числом родившихся и числом умерших (естественный прирост) к их сумме (общий естественный оборот населения):
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а также коэффициент эффективности (экономичности) миграции (Кэф.мигр) — отношение разности между численностью прибывших и численностью выбывших (миграционный прирост) к их сумме (валовой оборот миграции):
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Существенное значение для демографических процессов и управления ими имеют показатели потенциальной и реальной миграции, а также степени адаптации мигрантов в местах вселения. Показатели масштабов или интенсивности притока и оттока населения в совокупности с другими показателями механического движения составляют подсистему демографических показателей, на основе которой разрабатывается миграционная политика.

Демографические коэффициенты исчисляются в промилле (%о), то есть в расчете на 1000 человек. Чтобы они были сопоставимы во времени, их обычно исчисляют в расчете на год.

Кроме общих коэффициентов для характеристики воспроизводства населения и оценки демографической ситуации на данной территории используются специальные и частные показатели, к которым относятся:
1) специальный коэффициент рождаемости (f) рассчитывается как отношение числа родившихся (N) к средней численности женщин репродуктивного возраста (15—49 лет).

2) Частные возрастные коэффициенты рождаемости (fx) — это отношение числа рождений в определенных возрастных группах 
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3) Показатель младенческой смертности (m0), измеряющий уровень смертности детей в возрасте 0 лет, можно приближенно исчислять как отношение числа умерших детей в возрасте 0 лет (М0) к числу родившихся (N).

Особо важными для характеристики демографической подсистемы муниципального образования являются показатели экономической демографии. 

Важнейшими показателями экономической демографии являются показатели, характеризующие трудовые ресурсы. Прежде всего, это показатели населения трудоспособного возраста, трудоспособного населения, иждивенцев и демографической нагрузки на трудоспособное и трудящееся население.

Показатель населения трудоспособного возраста характеризует ту часть всего населения, которая находится в законодательно установленных в той или иной стране возрастных границах трудовой деятельности. У нас в стране такие возрастные границы определены: для мужчин 16—59 лет, для женщин  16—54 года.

Следует различать население трудоспособного возраста и трудоспособное население в трудоспособном возрасте (это численность населения трудоспособного возраста за минусом численности населения трудоспособного возраста, имеющего I и II группы инвалидности (инвалиды труда, войны, с детства), и неработающих лиц, получающих пенсию на льготных условиях).

В состав трудовых ресурсов включается численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте и численность работающих лиц нетрудоспособного возраста — фактически работающих подростков до 16 лет и работающих лиц пенсионного возраста. Другими словами, к трудовым ресурсам относится часть населения, занятая в народном хозяйстве, и часть незанятого населения, способного работать, но не работающего по тем или иным причинам (домохозяйки; учащиеся, обучающиеся с отрывом от производства и др.).

К населению, занятому в экономике, относятся:

· работники предприятий, фирм, учреждений и организаций всех форм собственности, включая субъекты малого предпринимательства;

· колхозники, занятые в общественном хозяйстве колхозов;

· лица, занятые в сфере индивидуального и частного предпринимательства;

· лица, занятые в фермерских хозяйствах;

· самозанятое население.

В численность населения, занятого в народном хозяйстве, не включаются:

а)  учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства;

б)
военнослужащие;

в)
женщины, находящиеся в отпусках по беременности, родам и по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет;

г)
некоторые другие категории работников.

Показатель трудоспособного населения представляет ту часть населения трудоспособного возраста, которая по своим психическим и физическим качествам обладает способностью трудиться.

Показатель численности и доли иждивенцев характеризует всё неспособное трудиться по возрасту или по состоянию здоровья население.

Показатель демографической нагрузки на трудоспособное население определяется соотношением способного и неспособного трудиться населения и иждивенцев.

Из соотношения первого и второго показателей складывается показатель состояния здоровья населения трудоспособного возраста.

Сравнительный анализ данных показателей в срезе половозрастной структуры населения, дополненных анализом чисто демографических показателей составляет демоэкономическую основу для формирования основных направлений социально-экономической политики муниципальных образований.

Также важны для данных целей следующие коэффициенты и показатели: а) естественное движение трудовых ресурсов за год; б) миграционное движение трудовых ресурсов за год; в) абсолютный прирост трудовых ресурсов; г) коэффициент общего прироста трудовых ресурсов; д) коэффициент естественного прироста трудовых ресурсов; а также коэффициенты миграционного пополнения, миграционной убыли и миграционного прироста трудовых ресурсов, и отношение численности естественного пополнения трудовых ресурсов, коэффициент естественного воспроизводства трудовых ресурсов.

Для характеристики возрастной структуры населения с точки зрения трудовых ресурсов рассчитывают следующие относительные показатели структуры и координации: доли лиц моложе трудоспособного, трудоспособного и старше трудоспособного возраста в общей численности населения (вычисляются обычно в процентах), коэффициенты замещения и нагрузки на​селения трудоспособного возраста (вычисляются обычно в промилле).

Коэффициент (потенциальный) замещения трудовых ресурсов представляет собой отношение численности населения моложе трудоспособного возраста к численности населения трудоспособного возраста.

Коэффициент пенсионной нагрузки — это отношение численности населения старше трудоспособного возраста к численности населения трудоспособного возраста, а коэффициент общей нагрузки — это отношение суммы лиц младше и старше трудоспособного возраста к численности населения трудоспособного возраста.

Для характеристики степени вовлечения населения в народное хозяйство страны используются коэффициенты занятости: всего населения (КЗв.н), населения трудоспособного возраста (КЗт.в), трудоспособного населения в трудоспособном возрасте (КЗт.т.в) и трудовых ресурсов (КЗт.р). Коэффициенты занятости выражаются либо в процентах, либо в промилле [3, c. 170-172].
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Расчет перспективной численности трудовых ресурсов зависит от имеющихся исходных данных и от длительности прогнозного периода.

Если имеются данные об общем коэффициенте прироста населения (Ks), то можно использовать формулу:
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где St — перспективная численность трудовых ресурсов; S0 — исходная общая численность населения; t — число лет, на которое производится прогноз; dт.в— доля населения трудоспособного возраста в общей численности населения в году прогноза; КТ.Т.В— коэффициент трудоспособности населения трудоспособного возраста в году прогноза.

Коэффициент трудоспособности населения трудоспособного возраста рассчитывается как отношение численности трудоспособного населения трудоспособного возраста к численности населения в трудоспособном возрасте. Если же имеются данные только о коэффициенте естественного прироста населения (Ке), то используют формулу:
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Таким образом, демографические коэффициенты показывают интенсивность тех или иных демографических событий в течение  определенного промежутка времени.

Современная демографическая ситуация в РФ, характеризующаяся сокращением численности и депопуляционными тенденциями, ограничивают социально-экономический рост и обеспечение национальной безопасности страны, что обуславливает особое внимание проблемам воспроизводства населения как на федеральном, так и региональном и местном уровнях.

Следовательно, такие интегральные показатели, как уровень рождаемости, смертности, продолжительности жизни и естественный прирост (убыль) населения, миграционное сальдо и ряд других, необходимо учитывать в комплексном демографическом и социально-экономическом анализе муниципальных образований, в т.ч. включая все факторы, влияющие на процессы качественного и количественного воспроизводства населения. Данная  система показателей, по мнению авторов, должна в обязательном порядке присутствовать в программах социально-экономического развития территорий, так как только комплексный подход может обеспечить выбор правильных путей решения возникающих проблем при оценке демографического потенциала населения муниципального образования.
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Электронные технологии 
в государственно-политической и системной 
управленческой деятельности аппаратов: 
оценка предпосылок
В статье анализируются задачи, состояние, эффективность, проблемы применения электронных технологий в системе государственного и муниципального управления, ход реализации ФЦП «Электронная Россия».
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Россия совершила относительно быстро по времени дрейф от зачатков применения компьютерной техники на стыке тысячелетий, до вступления в полосу начала цивилизованного применения электронных технологий (к концу 2007 года вышла на признанный в мире начальный рубеж 15% применения гражданами в профдеятельности и быту информационных технологий). От сложно рождавшейся и неоднозначно в начале принимаемой Федеральной целевой программы (ФЦП) «Электронная Россия» уже в 2002 году по инициативе второго Президента РФ В.В. Путина Россия признала необходимость и вступила на путь формирования информационного общества.

Основные документы, принятые в развитие данного положения, свидетельствуют о системных шагах федеральной власти на этом пути. Возьмем лишь основополагающие документы: «Концепция использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти до 2010 года», «Концепция формирования в Российской Федерации электронного правительства до 2010 года» (распр. Правительства РФ от 27.09.2004 г. № 1244 и от 6.05.2008 № 632), «Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации» утв. Президентом РФ 7.02.2008 г. № 212-Пр. (далее – Стратегия). Действующие норморегулирующие документы ориентируют на:

· обеспечение информационной прозрачности и открытости государства для гражданского общества,

· модернизацию органов власти, государственного и муниципального управления через внедрение информационно-коммуникационных технологий (ИКТ),

· взаимодействие государства с хозяйствующими субъектами, создавая предпосылки внедрения информационных технологий в реальный сектор,

· содействие развитию независимых СМИ посредством внедрения ИКТ,

· модернизацию профессионального образования, обновление и развитие кадрового потенциала аппаратов управления,

· развитие инфраструктуры применения ИКТ, а также сетей доступа, в т.ч. для обучения по принципу «обучение всю жизнь» и получения услуг «из одного окна».

Оценить точно эффект этих устремлений пока сложно. Но, уточним, что лишь в 2008 году Минрегионразвития РФ впервые сделал попытку оценить в целом деятельность исполнительных органов субъектов РФ. Учитывались достигнутые результаты за предшествующий год: экономический рост; доходы и здоровье населения; общее, начальное и среднее профессиональное образование; состояние жилищного строительства и ЖКХ; обеспечение безопасности; организация государственного и муниципального управления; эффективность расходования бюджетных средств. Двадцатка лучших получает гранты правительства страны, чтобы двигаться далее и успешнее.

Однако, согласно утвержденным интегральным показателям развития гражданского общества как информационного, предусмотренных Стратегией его развития до 2015 года, при оценке результативности развития регионов (да и внутри региона) пока еще не нашли отражения. Но ясно другое - существует дефицит IT-специалистов ≈200 тыс. человек.

Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации ориентирует как органы власти всех уровней, включая муниципалитеты, так и общество в целом к достижению нового стратегического качества в применении ИКТ. В том числе, должно быть достигнуто сокращение различий между субъектами РФ по интегральным показателям информационного развития (не более чем в два раза) и другие критерии
. Для понимания хода «достижения» критериев, характеризующих новое информационное пространство в стране, предусмотрена подготовка и внесение ежегодного специального доклада Президенту РФ. Но результаты закрыты для исследований, т.е. глубокого анализа тенденций.

Управление реализацией «Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства до 2010 года» также должно гарантировать устойчивость достигаемых результатов. Для этого координацию всей деятельности поручено осуществлять Правительственной комиссии по проведению административной реформы. Источниками финансирования, в этой связи, является и ФЦП «Электронная Россия» (2002-2010 годы)», и выделенные средства органам исполнительной власти для реализации административной реформы, чтобы обеспечивать достижение общесистемных задач. Но и эта сфера остается закрытым сектором для исследований ученых сферы науки и образования.

Основная цель исследований связывается с повышением эффективности механизмов государственного управления на основе создания общей информационно-технологической инфраструктуры, включающей государственные информационные системы и ресурсы, а также средства, обеспечивающие их функционирование и взаимодействие между собой, а также с населением и организациями в рамках предоставления государственных услуг. Смысл государственной политики заключается как в использовании информационных технологий при государственном управлении, так и ее совместимости с развивающейся подсистемой местного самоуправления. В «Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации» сформулирована и более сложная комплексная задача. Она увязывается с увеличением добавленной стоимости за счет интеллектуальной деятельности, повышения технологического уровня производства, распространения современных информационных и телекоммуникационных технологий, усиления роли интеллектуальных факторов производства, за счет использования высоких технологий, в том числе информационных и телекоммуникационных, которые должны становиться локомотивом социально-экономического развития. Но инструментарии и методики для этого не выработаны. Наиболее общей целью развития информационного общества признается: повышение качества жизни граждан; обеспечение конкурентоспособности России, развитие экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества и т.п. Но сегодня ключевым вопросом становится обеспечение высокого уровня доступности информации и технологий для населения, которое включает:

· создание инфраструктуры широкополосного интернет-доступа на всей территории страны, в т.ч. через механизм частно-государственного партнерства;

· повышение доступности для населения и организаций современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий;

· формирование единого информационного пространства, в т.ч. для задач обеспечения национальной безопасности;

· модернизация системы телерадиовещания, расширение зоны уверенного приема российских телерадиопрограмм;

· создание системы общественных центров доступа населения к государственным информационным ресурсам, включая создание государственной системы правовой и другой  информации.

Ныне принятая официальная статистическая информация пока не располагает данными, которые бы характеризовали уровень применения ИКТ муниципалитетами.

Инициативно группой ученых и IT-специалистов Института дистанционного обучения совместно с Институтом научных исследований и информации Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации в середине 2008 года было подготовлено и проведено экспертное исследование по теме: «Электронный муниципалитет: организация и функции»
. Выявление уровня внедрения ИКТ в работу аппаратов муниципальных образований экспертно определялось на основе самооценок. Но результаты исследования иллюстрируют не столько ситуацию в российских городах и административных районах в целом, сколько ситуацию в наиболее заинтересованных и успешных российских городах и административных районах, которые откликнулись на приглашение РАГС участвовать в экспертном опросе.

Вместе с тем обобщенные материалы исследования дают определенные представления о:

· качестве нормативного, кадрового и финансового обеспечения проектов информатизации, реализуемых в наиболее успешных муниципалитетах,

· успешности реализации проектов, направленных на раскрытие муниципальной информации и предоставление гражданам и юридическим лицам электронных сервисов и услуг,

· уровне осознания проблем, связанных с обеспечением совместимости муниципальных информационных систем между собой и с информационными системами граждан и физических лиц, а также управлением авторскими имущественными правами на программное обеспечение, используемое в деятельности муниципалитета,

· типичных представлениях о причинах трудностей, возникающих при реализации проектов информатизации, а также о подходах к их решению.

Приведем графическое отражение тенденций, связанных с финансированием внедрения ИТ – ресурсов (рис. 1) и востребованностью ИТ – ресурсов в городских аппаратах муниципальной службы (рис. 2).
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Рис. 1. Структура финансирования ИТ - ресурсов (в%)
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Рис. 2. Востребованность ИТ - ресурсов (в%)

В качестве вывода резюмируем, что пока наиболее слабые звенья:

· нормативно - правовое и кадровое обеспечение, где целесообразно обеспечить обмен опытом между муниципалитетами в части подготовки нормативных актов, регулирующих применение ИТ-ресурсов в муниципалитете; очевидна необходимость привлечения адаптивного зарубежного опыта и разработка методических рекомендаций по применению новых нормативных актов (они должны менять прежнее мировоззрение); в большинстве случаев дефицит кадров в аппаратах муниципалитетов обусловлен финансовыми сложностями, т.к. нет средств на оплату хорошим специалистам, но они в дефиците, их надо готовить; и

· финансовое обеспечение, где недостаток средств на обучение сотрудников и внедрение ПО является характерной особенностью многих муниципалитетов (нужен целевой государственный заказ, содействие и помощь, включая целевое финансирование).

Чтобы получить наиболее полные данные нужны дополнительные системные исследования на уровне субъектов РФ и федеральных округов, т.к. с начала 2009 года (вступление в полную силу ФЗ № 131 2003 г.) органы государственной власти обязаны оказывать государственные и муниципальные услуги с использованием ресурсов общероссийского единого центра через единый сайт государственных услуг в сети Интернет, то есть в электронном виде с использованием программно-аппаратных средств и телекоммуникационной инфраструктуры общероссийского государственного информационного центра (ОГИЦ). Через ОГИЦ должны обеспечиваться:

· оптимизация взаимодействия органов государственной власти друг с другом, с населением и организациями на базе высокотехнологичных сервисов;

· регламентация и свободный доступ к информации о деятельности органов государственной власти и оказываемых ими услугах;

· дистанционное оказание государственных услуг на базе сведений, содержащихся в базах данных информационных систем федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов российской Федерации, других государственных органов и органов местного самоуправления.

УДК 947:352
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БОРЬБА ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ
(1906 - 1917) ЗА ВВЕДЕНИЕ ЗЕМСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
НА КАЗАЧЬЕЙ ОКРАИНЕ РОССИИ
По тексту стенограммы заседаний III и IV Госу​дарственной думы 1906 - 1917 гг. установлены место и роль во внутренней организации Думы лидера Казачьей фракции, ее докладчика В.А. Харламова, его единомышленников и оппонентов в лице лидера фракции правых Н.Е. Маркова. Показаны их думские дебаты и достижения донцов, выразившиеся в одобрении III Государственной думой 15 февраля 1912 г. законопроекта «О распространении земского положения на Область войска Донского», вскрыты причины отказа Госу​дарственного совета утвердить этот законопроект. 
From the text of the shorthand record of the meetings HI and IV of the 1906 - 1917 State Duma the place and role in the inner organiza​tion of the leader of the Cossack fraction, its speaker V.A. Char-lamov, his like-minders and opponent in the face of the leader of the rights' fraction N. E. Markov are defined. The article shows that the desputes in the Duma and achievements of the Don population were expressed in the approvement of State Duma III on February, 15 1912 the Bill «On the Spreading of the Zemsky Situation on the Area of the Don Army». The reasons for the refusal of the State Council to approve that bill are explained.
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Борьба за введение земства на Дону и других областях Юга России тес​но связана с деятельностью казачьей группы Государственной думы. Лиде​ром этой группы и докладчиком в Думе был В.А. Харламов.
Донскому казаку Василию Акимовичу Харламову (01.01.1975, хутор Кременской Области войска Донского - 13.03.1953, Буэнос-Айрес), депутату четырех Государственных дум, руководителю казачьей группы нижней пала​ты парламента, члену ЦК партии кадетов посвящено немало строк в энциклопедиях [1] , опубликованы его речи в Думе [2] , появилась автобиографическая статья [3, с. 41-43]. Цель данной работы - проанализировать тексты речей В.А. Харламова по стенограмме Государственных дум, показав его место и роль в законо​творческом процессе палаты.

В деятельности В.А. Харламова в Государственной думе можно выде​лить два периода. Первый период - занятость почти исключительно вопроса​ми внутренней организации парламента во время работы I (существовала 72 дня) и II (работала 103 дня) Дум (04.1906 - 07.1907). В I Думе он входил в конституционно-демократическую фракцию, являясь членом аграрной комиссии. Подписал законопроект «О гражданском равенстве» и заявление об образовании комиссии по расследованию незаконных действий должностных лиц. В прениях выступал редко, лишь по вопросу о мобилизации казачьих войск и о продовольственной помощи голодающему населению. Во II Думе входил в конституционно-демократическую фракцию и казачью группу. Яв​лялся товарищем (заместителем) секретаря Думы, а также секретарем комис​сии по церковному законодательству и членом аграрной комиссии. I и II Ду​мы все больше становились революционными, а всякое насилие претило ха​рактеру В.А. Харламова, и в этом была одна из причин его редких выступле​ний.

Второй период парламентской деятельности В.А.Харламова - это более 40 его выступлений в III и IV Государственных думах (1907 - 1917 гг.) как фактического руководителя казачьей группы, ее докладчика. III и IV Думы, как известно, интегрировались в политическую систему страны, это были го​ды высокой активности В.А. Харламова как парламентария.
В.А. Харламов входил в конституционно-демократическую фракцию, являлся ее секретарем, а также и секретарем 8-го отдела Думы. Стал членом комиссий: распорядительной (с 22.11.1908 секретарь), по старообрядческой деятельности, по вероисповедальным вопросам (с 4-й сессии тов. (зам.) пред​седателя); земельной, о гимназиях и подготовительных училищах, о мерах к сохранению памятников древности, по местному самоуправлению, по делам православной церкви, по переселенческому делу, о штате канцелярии Госу​дарственной думы. Докладчик 7-го отдела по проверке прав членов Государ​ственной думы, а также комиссий: по местному самоуправлению, по направ​лению законодательных предложений, земельной, согласительной. Подписал законопроекты: «Об обеспечении отдыха торгово-промышленных служа​щих», «О распространении земского положения на Область войска Донско​го», «Об изменении порядка наряда казаков на действительную службу», «О введение земства в Сибири», «Об учреждении землеустроительных комиссий в степных областях», «О найме торговых служащих», «О введении в Архан​гельской губернии местного самоуправления», «Об изменении городского из​бирательного закона», «Об отмене смертной казни». Выступал в III Думе свыше 20 раз; попытался побудить правительство реформировать систему управления и местного самоуправления Области войска Донского. Темы его речей: «Хозяйственное расстройство казачьего населения в результате нару​шения прав и преимуществ казачества: усиление военной тяготы, уничтоже​ние самоуправления» (13.12.1907); «Распространение Земского Положения на Область войска Донского» (919.11.1908); «Уничтожение Главного управле​ния казачьих войск. Статистика: недостаток скота и лошадей. Вопрос о мест​ных войсковых капиталах» (20.03.1910); «Введение самоуправления в казачь​их областях» (05.06.1910); «Законопроект о финансировании земских учреж​дений - включение войска Донского» (31.05.1912) и др.

25.10.1912 г. избран в IV Государственную думу от общего собрания выборщиков Области войска Донского избирательного собрания. Входил в конституционно-демократическую фракцию. Член комиссий: земельной (с 02.12.1916 товарищ (заместитель) председателя), по делам православной церкви, по вероисповедальным вопросам (с 02.12.1916 секретарь), распоряди​тельный с 1-й сессии товарищ (заместитель) председателя), по старообрядче​ским делам, о праздновании 300-летия дома Романовых. Докладчик комис​сий: земельной, согласительной. Выступал в прениях по проблеме само​управления в казачьих войсках; сторонник введения земских учреждений, в частности, в Области войска Донского, утверждал, что «заведование Военно​го министерства при помощи чиновничьих комитетов земским хозяйством на Дону» привело этот богатейший край «к полному обнищанию и заметному понижению его культурного уровня», что «вывести край из этого положения может только передача самому населению заведования его культурно-хозяйственной жизнью». Член Прогрессивного блока.

С января 1915 г. член Ростовско-Донского областного комитета Всерос​сийского земского союза (ВЗС). Председатель Доно-Кубанского комитета ВЗС. Часто отсутствовал на заседаниях Государственной думы, т.к. уделял много времени устройству в Донской области беженцев (август 915), разме​щению эвакуированных с Юго-Западного фронта магазинов ВЗС, разверты​ванию новых лазаретов в Донской и Кубанской областях и т.д. Выступая на общественном съезде и 4-м Всероссийском съезде Союза городов (1916), рез​ко критиковал власти, обвиняя их в неспособности наладить взаимодействие с Государственной думой и общественными организациями.
В дни Февральской революции 1917 находился в Ростове-на-Дону, во​шел как депутат Государственной думы в состав местного гражданского ко​митета. По поручению комитета вел переговоры с начальником местного гар​низона и войсковым наказным атаманом графом М.Н. Граббе. По возвраще​нии в Петроград выполнял поручения Временного комитета Государственной думы (ВКГД): назначен в состав Особого Закавказского комитета (09.03.1917), образованного по постановлению Временного правительства из членов Государственной думы; председатель комитета (с 11 марта). Прини​мал участие в краевом съезде Кавказской армии, где выступил с приветствен​ной речью (23 апреля). На 8-м съезде конституционно-демократической пар​тии (09 - 12.05.1917) избран в состав ЦК. Член Временного совета Россий​ской республики (предпарламента) (октябрь 1917). С 20.10.1917 председатель объединенного правительства «Юго-Восточного союза казачьих войск, гор​цев Кавказа и вольных народов степей». Депутат Учредительного собрания от Донского избирательного округа по списку № 4 - казаки.

После октября 1917 г. активный участник Белого движения. С 1920 г. - в эмиграции [4].

Требование введения земского самоуправления в казачьих областях было главным сюжетом речей В.А. Харламова III - IV Государственных ду​мах. Он исходил из того, что земство уже существовало на Дону в 1876 -1882 гг., но было «временно приостановлено» (фактически отменено по тре​бованию части казачества главным образом по причине тяжести земских по​винностей). Отношение к земству в пользу его введения на Дону начало ме​няться в начале XX в. и это отразилось в Думе. Такие перемены произошли в связи с капитализацией региона, значительным увеличением притока сюда неказачьего населения, а также усилившимся процессом естественного сме​шения казаков и неказаков, процессом расказачивания. Усиление внимания к земству отразилось в анкетировании казачества Дона, проведенном в 1908 г. военным министерством. По официальным данным 65% станичных сборов заявили о необходимости скорейшего введения земских учреждений (10% да​ли уклончивый ответ, 25% высказались против). Таким образом, возросло число сторонников земства на Дону, но продолжала оставаться значительной прослойка населения, выступавшая против земства, в лице, главным образом, войсковой администрации, казачьих верхов, поддерживаемых военным мини​стерством, являвшимся принципиальным противником введения земства на Дону и допускавшее лишь в крайних мыслях руководителей возможность со​чинение собственного проекта, призванного конкурировать с думским. Пра​вые видели в земстве такое явление, введению которого нужно всячески про​тивиться, как и в XIX в., ибо оно серьезно ослабило бы, по их мнению, слу​жилую пригодность казачества. Сторонниками введения земства в казачьих областях стали обуржуазившиеся казаки, кадеты, многие депутаты Думы, ко​торые в своих речах горячо призывали принять законопроект о введении зем​ства в казачьих областях. Руководитель казачьей фракции, докладчик комис​сии по местному самоуправлению III Государственной думы В.А. Харламов в своем выступлении от 5 июня 1910 г. назвал несколько условий, которым должны соответствовать новый закон по местному самоуправлению в казачьих областях: 1) должна «быть точно указана и разграничена сфера ведения военного министерства и органов местного самоуправления»; 2) роль и тип органов местного самоуправления в казачьих областях не уясняется, но должны быть «в каждом казачьем войске введены органы местного само​управления как распорядительные, так и исполнительные»; 3) «все расходы, вызванные отправлением воинской повинности казачьего населения, подле​жат обязательно внесению в сметы войсковых капиталов»; 4) значение закона о земстве в казачьих областях состоит в том, что он должен в итоге «дать ме​стному населению средства к поднятию своего благосостояния». Такой зако​нопроект был принят Думой 5 июня 1910 г. Однако параллельно существовал альтернативный проект военного министерства. Борьба в Думе по вопросу введения земства в казачьих областях обострилась.

Разработка и принятие думского законопроекта о введении земства на Дону вызвало ответные действия военного министерства. Оно разработало свой альтернативный законопроект о донском земстве и отказалось поддер​живать думский. Против введения земства на Дону выступила фракция пра​вых (в Думе насчитывала 53 чел.), объединяющая крайне консервативных де​путатов. Не раз высказывался на этот счет в IV Думе один из лидеров монар​хической партии Союз русского народа Н.Е. Марков (он же являлся фактиче​ским лидером фракции правых), который стал оппонентом В.А. Харламова по вопросу о донском земстве [5, с. 515]. 

Н.Е. Марков решительно высказался против земства в казачьих облас​тях, ссылаясь на казаков, которые «в массе своей этому не сочувствуют». Причина - это преобладание на Дону иногородних над казаками, а «при усло​вии, что казаки, сплошь и рядом, отзываются для исполнения казачьей деятельности на сторону, очень далеко от своей родины, получится то, что на земских выборах иногородние, более свободные, не отвлекаемые от своей ро​дины обязанностями, будут победителями на выборах и возьмут в свои руки земское самоуправление». Называя, тем не менее, себя «горячим сторонни​ком земского самоуправления», Н.Е. Марков думал, «что в интересах казаков нельзя допускать, чтобы до известной степени враждебный казакам элемент, ибо между казаками и иногородним населением часто ведется экономическая вражда, захватил в свои руки самоуправление...»; «вместо пользы для казаков произошел бы из этого только вред, ибо хозяйством их и обложением заведо​вали бы не казаки», отсюда произойдет «общее недовольство казаков». Для казаков это будет «не самоуправление, а управление, да еще управление не начальством, царевыми слугами, а людьми, которые с ними на экономиче​ской почве постоянно воюют, борются, интересы которых враждебны казачь​им интересам...». Н.Е. Марков выражал «скромную надежду, что Государст​венный Совет обезвредит» попытку третьей Думы ввести земство на Дону и «Бог даст, ни одно казачье войско при жизни нашей не увидит своего само​управления».

В.А. Харламов, отвечая Н.Е. Маркову, напомнил, что земство для Дона прошло в III Думе почти единогласно, а пожелание о введении самоуправле​ния в казачьих областях принималось 4 раза, в течение 4-х сессий; что анкета атамана Самсонова в 1907 - 1908 гг. о земстве дала подавляющее большинст​во станичных приговоров за земство, кроме станиц одного лишь Хоперского округа; которые не несут денежных земских сборов. Все другие станицы, с 1876 г., платят земские сборы. Иногородние не возьмут в свои руки земского дела, ибо во всех округах (кроме Ростовского и Таганрогского) казачье насе​ление преобладает значительно над иногородними. И по расписанию глас​ных, представителей от казачьего населения в земстве были предоставлены преимущественные права в решении всех вопросов, так как на их долю при​ходится более половины гласных [6, с. 568].

С введением земства В.А. Харламов связал и вопрос о войсковых капи​талах и военной службе казачества. Тогда министерство вынуждено было за​няться проектом III Думы, предложило свои изменения, которые были приня​ты Думой. Однако стоило наказному атаману генералу Покотило заявить же​лание, и министерство разрешило ему создать новую, восьмую, комиссию о земстве на Дону.

По поводу войсковых расходов на общегосударственные нужды В.А. Харламов заметил, что на Дону из войскового капитала расходуется на этот предмет не менее 2.772 тыс. руб., «которых ни в одной губернии нет, которые ни в одной части Российской империи на счет местных сборов, местных ка​питалов не удовлетворяются и удовлетворяться не могут. В.А. Харламов твердо ставил вопрос: «Кто же является хозяином войсковых капиталов в це​лом, казачьи войска или военное ведомство?»

По поводу военной службы казачества В.А. Харламов заявил, что «в дальнейшем отправлять военную службу казак не в состоянии за свой счет. Я решительно это заявляю, и пора это твердо сказать и пора снять с казака не​сение службы за свой счет...»

В.А Харламов упрекал министерство в умолчании о станичных конно-плодовых табунах, ради которых изымаются из непосредственного казачьего употребления около 400 тыс. десятин в Донском войске, и на казаках лежит содержание конюшен, стражи и т.д.

«Главное, о чем нужно было бы говорить, и что предано забвению, - это экономические и культурные потребности войска», - продолжал В.А. Харламов, - но вместо этого Н.Е. Марков выразил пожелание, чтобы приня​тый Думой проект донского земства не прошел. «Так дайте другой, а не соз​давайте в 101-й раз новой комиссии, - восклицал Харламов, - и пусть не заставляют казаков жить в том же беспросветном положении. Что-нибудь одно, либо казаки нужны государству, либо не нужны...» Если нужны, «то обес​печьте их материальный быт, достаток...» Ссылаясь на нищих казаков, с су​мой выпрашивающих кусок хлеба, «в казацкой фуражке и штанах с лампаса​ми», В.А. Харламов спрашивал: «Неужели государство думает, что плодя и развивая такое нищенство, что оно содействует укреплению самобытной обо​собленности казачьего войска...»

В.А. Харламов отмечал, что на Дону есть целые хутора, пораженные луэсом, 700 тыс. десятин казацкой земли уже засыпано сыпучими песками, но нет борьбы с этим, хотя бы в Новочеркасске и есть лесной отдел, агрономиче​ская организация и т.п. «Не умело и не умеет пойти на помощь положению казака военное министерство, так пусть другие учреждения спасут, что мож​но спасти...» И В.А. Харламов просил бюджетную комиссию поддержать предложение о введении самоуправления в казачьих областях.
Генерал-лейтенант Агапов, отвечая В.А. Харламову, сообщил, что зем​ский проект, составленный министерством параллельно с думским, дошел до Совета министров, но тот не счел возможным рассматривать его постатейно, и дал лишь те общие указания военному ведомству, которых оно должно бы​ло держаться при рассмотрении думского законопроекта в Государственном Совете. Затем законопроект военного ведомства был представлен в Государ​ственный Совет, как «справочный материал» к тому думскому законопроекту, который там находился. Проще говоря, министерство хотело переработки думского законопроекта в Совете по своим желаниям.

Генерал-лейтенант Агапов признавался, что «военное министерство строго держится того мнения, чтобы земское самоуправление отнюдь не раз​рушало того уклада жизни и управления казачьими войсками, который отли​чает казака от неказака». А это чрезвычайно трудно, жаловался Агапов, и по​этому законопроекты по этому вопросу военного министерства так медленно двигаются. Задача министерского проекта совпадает с мыслями Н.Е. Маркова, «именно, чтобы в земском самоуправлении доминирующее значение име​ло казачье население, и чтобы иногороднее население отнюдь не приобрело засилия над казачьим». Агапов заканчивал словами: «Убеждение все старых казаков таково, что казачьи войска только и существуют, пока управление ими сосредоточено в военном ведомстве. Раз оно будет распылено по другим ведомствам, то казакам придет конец!..»

Н.Е. Марков возразил В.А. Харламову, что казачество хочет не земско​го, а казачьего самоуправления, т.е. возрождения старых казачьих кругов, вы​борного атамана. Но это не земское самоуправление. Н.Е. Марков не хотел говорить, хорошо ли казаки мечтают, но настаивал, что «казаки, разобрав​шись в этом деле и узнав, что «иногородцы», с которыми они спорят и сопер​ничают, будут играть преобладающую роль, что они будут облагать их земли повинностями, не захотят этого самоуправления...». «Совместить несовмес​тимое невозможно. Военное дело нельзя совместить с целями культуры... Ко​гда вы введете земство, казаков не будет...» [7, с. 570-571].

Непосредственная работа по составлению законопроекта о введении земства на Дону была поручена донцу И.Н. Ефремову как специалисту, имевшему значительные научные труды по этому вопросу. К тому же име​лись и семейные самоуправленческие традиции - отец И.Н. Ефремова Нико​лай Николаевич в годы существования земства на Дону в 1876 - 1882 гг. был председателем областного правления, участвовал в проведении земской реформы [8, с. 149]. Четыре года продолжалась работа казачьей группы III Думы над проектом - от выдвижения юристами Н.А. Захарьевым и А.И. Ефремовым земского законопроекта 3 апреля 1908 г. до его одобрения Думой 15 февраля 1912 г.

Работа IV Государственной думы (15.11.1912 - 06.10.1917) проходила, как известно, в годы нового революционного подъема, мировой войны и Февральской революции. Отсюда имела место большая прерывистость в ее засе​даниях. Всего состоялось 5 сессий с перерывами в работе по 4 — 5 месяцев. Разумеется, что в условиях войны возможность творческой работы в парла​менте и осуществления либеральных реформ в стране были затруднены. Из требований казачьих депутатов в парламенте почти исчезли требования об​легчить тяготы военной службы и осуществить ее за общегосударственный счет. Однако вопрос о введении земства на Дону и Северном Кавказе, выдви​гаемые казачьей группой в III Думе, ставился и в IV. Новая обстановка в стране, изменившийся состав Думы потребовали от В.А. Харламова нового разъяснения основных проблем казачества, которые ставились в I - III Думах. К ним, прежде всего, относилась одна, главная - введение земского само​управления в казачьих областях и первоначально в старейшем и крупнейшем казачьем Донском войске. Однако, забегая вперед, скажем, что речи В.А. Харламова по этому вопросу не были простым повторением сказанного в I -III Думах. Факты были отобраны более яркие, силлогизмы емкие, обобщения более основательные. Опыт работы в I - III Думах, связь депутатов с избира​телями (1906 - 1912 гг.) были обобщены, что проявилось и в частом цитиро​вании В.А. Харламовым сторонников и противников реформ.
Казачий вопрос был поставлен накануне и в ходе общего собрания Ду​мы 12 июня 1913 г., когда обсуждалась смета Главного штаба. Оратор казачь​ей группы В.А, Харламов поставил проблему «бездействия Военного мини​стерства в отношении вопросов о земском самоуправлении и обременении войсковых капиталов вопросами общегосударственного характера».
В.А. Харламов развил мысль о том, что введение земского самоуправ​ления в казачьих областях позволит взять распоряжение войсковыми капита​лами в руки самоуправления, т.е. самих казаков. Для этого необходимо снять с войскового капитала обременительные для казачества общегосударствен​ные расходы. При этом им была названа сумма по Донскому войску - при общей сумме капиталов 6 040 000 руб., расходы общегосударственного характера составляют почти половину - 
2 788 000 руб. Новое в выступлении В.А. Харламова 12 июня 1913 г. в том, что он впервые в своей практике ора​тора [9, с. 280-291] ответил на вопрос, какие же расходы общегосударственного характера незаслуженно несет войско? Оратор назвал более 10 видов затрат, а именно: содержание Главного управления казачьих войск; содержание казенных па​лат, казначейств, контрольных палат; расходы на офицерскую кавалерийскую школу; инспектирование юнкерских училищ; жалование войсковому атаману и состоящим при нем чинам; содержание войскового штаба Войска Донского; содержание управления начальника артиллерии; содержание льготных и за​пасных батарей; содержание местных команд (что берет из войскового капи​тала ежегодно 340 706 руб.); содержание льготных офицеров строевого ком​плекта и учебных сборов ит.д. (что берет 647 000 руб. ежегодно из войсковых средств); содержание местной администрации, полиции и т.д.; содержание медиков и ветеринаров и др.

Военное министерство, пытаясь ослабить накал борьбы в Думе, наме​тило помощь Донскому, Кубанскому, Терскому казачьим войскам - снятие 2 000 000 руб. с войскового капитала и перевод этих денег на средства госу​дарственного казначейства. В.А. Харламов назвал такую предполагаемую субсидию казачьим войскам незначительной, которая «существенного облег​чения положения казачьих войск не даст». Ликвидацию обремененности вой​сковых капиталов расходами общегосударственного характера В.А. Харламов видел в проведении крупной реформы по введению земского самоуправления и раскрытие в его речи понимания понятия «общегосударственные расходы» явилось дополнительным аргументом в подготовке такой реформы.
Кроме В.А. Харламова выступали донцы Назаров, Черячукин и др., их речи содержали некоторые новеллы, но они в основном развивали положе​ния, содержащиеся в речах руководителя фракции.

26 февраля 1914 г. в Государственном совете по предложению Сташин-ского был отклонен законопроект о введении земских учреждений в Донской области, принятый III Государственной думой. В ответ на такое решение верхней палаты казачья фракция 3 марта 1914 г. за подписью 38 депутатов вновь внесла на рассмотрение этот законопроект. Борьба по вопросу введения земства в казачьих областях вновь обострилась. Новое в речах В.А. Харламо​ва - это уничтожающая критика Сташинского, как члена Государственного совета, а также и Военного министерства с проведением конкретных фактов, а с другой стороны, оратор начал соединять вопрос о земстве с другими тре​бованиями казачества, которые рассматривались как подчиненные главной проблеме. В.А. Харламов привел при этом значительные выдержки из речей Сташинского, который, с одной стороны, признавал, что на Дону «все отрас​ли местного благоустройства ... находятся в крайне неудовлетворительном состоянии», а с другой стороны - возражал против введения земства. Он ут​верждал, что «донской казак, воспитанный в убеждении, что ему не надо пла​тить за землю, ибо повинности за его землю он отбывает личной воинской службой, не желает земства». В.А. Харламов указал на фактическую ошибку Сташинского («ничего не надо платить»), подчеркивая, что «казаки земское обложение уплачивают с 1876 г., что они 40 лет несут земские повинности за свои казачьи земли». В резко форме В.А. Харламов назвал такие утверждения в Государственном совете демагогическими, доказывающими, что «демагоги сидят не только на правых скамьях Государственной думы».
В.А. Харламову от имени правых возражал Н.Е. Марков: «Я протестую против того, чтобы во время войны, когда все казаки бьются за Россию, их здесь обижали и проводили земские самоуправления, которые отнимут у них всякие права», - сказал лидер правых. В.А. Харламов отвечал своему оппо​ненту указанием на то, что требование введения земства на Дону во время войны не во вред казачеству, ибо земство, если оно будет на Дону - это каза​чье самоуправление, донцы будут его руководителями

Исследование стенограммы речей В.А. Харламова показало, что зем​ские проекты, разрабатываемые казачеством в Думе, всегда предусматривали такое земство, в котором преобладали бы казаки. Не будет сильным преуве​личением сказать, что речь шла, следовательно, о проведении на Дону, Куба​ни и Тереке такой реформы, которая позволила бы в итоге казакам управлять иногородними, несмотря на то, что сами они в этих областях не составляли большинство населения. Гегемонию казаков в предполагаемом земстве фак​тически признавал В.А. Харламов, например, в речи 3 марта 1916 г. в IV Ду​ме, когда заявил: «Конечно, нужно прямо и открыто сказать, что в будущем земские сборы (т.е. налоги - авт.) увеличатся. Но ведь хозяевами этих сборов будут сами казаки. Если вы обратитесь к расписанию числа гласных, то вы увидите, что казакам дано преобладающее, соответствующее их численности и количеству их земель место в составе земских учреждений. Они в праве, следовательно, наложить на себя столько, сколько найдут нужным в «инте​ресах своих же» (выделено авт.) [10] . То, что В.А. Харламов скрывал, то донской атаман барон Таубе (разработчик своего проекта о земстве) заявил открыто с прямотой военного человека: «Председателями земских собраний должны быть непременно люди в военной форме, окружные атаманы».
Таким образом, казачья фракция Думы, ее оратор В.А. Харламов жела​ли самоуправления, введения земства в казачьих областях Дона и Северного Кавказа, но оставляли за казаками руководящую роль в нем.
Опыт борьбы казачества в Думе за введение земства показал, что такой законопроект, если принимали в Думе, то проваливался в Госсовете, его при​нять не удалось, ибо в условиях I Мировой войны, когда 380 тыс. казаков бы​ли на полях сражений - этот вопрос не имел такой актуальности, какой хоте​лось видеть либералам. К тому же против введения земства были силы, с ко​торыми молодому парламенту было справиться трудно, а именно: военное министерство, руководители казачьего военного сословия на местах, зажи​точное, а отчасти и среднее казачество, особенно связанное с войсковой ад​министрацией, управленческой элитой. Даже таким опытным парламентари​ям как В.А. Харламов и И.Н. Ефремов и др., трудно было справиться с тези​сами правых фракций и военного министерства: на Дону 57% иногородних (а казаков — 43%) и казаки не будут иметь большинства в Донском областном собрании; введение земства на Дону приведет казачество к гибели; главное, полагали правые - это не введение земства на Дону, а укрепление служилой пригодности казачества [11, с. 645]. В III и IV Думах, где либералы потеряли большин​ство, эти антикадетские позиции нередко брали верх. К тому же казаки-парламентарии, их сторонники на местах, не всегда проявляли необходимую гибкость в защите своих идей. Предавалась забвению старинная традиция принятия в казаки иногородних, требование избирать атаманов всем населе​нием, а не только казачеством, вообще оказались забытыми и почти не под​нимались вопросы защиты интересов иногородних (крестьян), готовности ка​зачества к защите отечества и др. В выступлениях (примерно половина депу​татов-казаков) проявилось и казакоманство, потребительское отношение, же​лание видеть обсуждаемыми лишь казачьи вопросы и нежелание обсуждать проблемы обездоленного, бесправного иногороднего крестьянства. Это была ошибка казачьих депутатов всех четырех Дум, имевшая продолжение и в 1917, и в 1918 гг. - одна из причин, приведших к гибели казачьего сословия.
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Рынок слияний и поглощений и его роль в экономике выгодны для предприятий и характеризуют уровень развития предпринимательства в России. В статье раскрываются основные проблемы, препятствующие  дальнейшему росту слияний и поглощений, а также пути их решения. 
The article touches upon the issue of condition and role in economics of Russia mergers and acquisitions. We shouldn’t  forget, that these bargains are very profitable for enterprises and characterizes the level of business in our country. The extract centers round the main problems, which prevents growth, and the solves of problems.
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Процессы слияний и поглощений являются одной из составляющих экономики любой страны. По отношению к ВВП России в 2006 году этот рынок составил 4,5% [1] и показал положительную динамику по сравнению, чем в 2005 г. (4,3%). Для опережающей структурной перестройки отечественной экономики, увеличения ее конкурентоспособности, по мнению экономистов, этого уровня недостаточно.
В развитых странах отношение объема слияний и поглощении к ВВП оптимально на уровне 6–7%; желательным в развивающейся экономике является – 8-10%. В суммовом выражении для России это представляет собой годовой объем рынка в $80-100 млрд при этом страна обладает, по мнению специалистов, необходимыми резервами.

В 2006 г. зафиксировано сделок, на общую сумму $42,3 млрд, [2] что превысило показатели предыдущего года по количеству сделок на 26,0%, а по сумме общей стоимости – на 30,2%. Прирост по количеству сделок увеличился в 2 раза. По данным исследования рынка средняя стоимость сделок слияний и поглощений по итогам 2006 года составила $122,9 млн, что на 3,3% больше, чем в 2005 г. ($199 млн). Характерным для России  является концентрированность, его общий суммовой итог, обеспечили в основном всего два десятка сделок, что является отличительной особенностью. На первые 10 крупных сделок приходиться 52,7% от общей суммы. Современные отношения на рынке поглощений имеют множество нерешенных проблем. Для отражения существующего положения достаточно обозначить некоторые из них:
1. Процессы слияний и поглощений зачастую представляет собой недружественный конфликт, выраженный в агрессивных захватах, рейдерских атаках, гринмейле, применении всевозможных «серых схем». 

2. Противостояния между собственником и рейдером очень часто связаны нарушения законов РФ. Захват предприятий очень часто осуществим благодаря несовершенству законодательства, в частности: «О государственной регистрации юридических лиц», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О банкротстве» и многих других законодательных актах, не позволяющих правоохранительным органам задержать захватчиков. Показательно, что в 2004–2005 гг. в производстве следственных подразделений системы МВД находилось 171 уголовной дело, в отношении фактов незаконных захватов предприятий (квалифицируемых в основном как хищение чужого имущества путем обмана или мошенничество), однако в суд было направлено из них только 17 в отношении 35 обвиняемых, а вынесено и того меньше – 7 приговоров [3]. 

3. Процессы глобализации, появление новых возможностей налоговой оптимизации, способствуют тому, что крупные компании посредством регистрации сделок и активов вне страны, выводят свой капитал из под налогообложения своего государства. 

4. Существуют также законодательные проблемы оплаты сделок даже между партнерами, действующими по обоюдной договоренности. Для того, чтобы обезопасить свой капитал многие участники сделок по слиянию и поглощению прибегают к помощи узкого круга специалистов (юристов – международников), гарантирующих собственным капиталом чистоту сделки.
5. Во многих отраслях иностранными компаниями поглощаются российские производители и перепрофилируется производство. К примеру, шоколадный бизнес, на который приходиться большая часть оборота, однако на него приходиться всего лишь треть физического объема отраслевого рынка. Общий объем продаж равен $5 млрд. Этот сегмент высокорентабелен. Доход от капиталовложений здесь составляет 50% – что является показателем не ниже, чем у предприятий черной металлургии. На территории России работает около 100 кондитерских фабрик. Уже сейчас положение критическое. Например, в сегменте производства шоколадных батончиков 90% рынка контролирует одна-единственная корпорация Mars Inc. (брэнды «Марс», «Сникерс»).

6. Положительной тенденцией на сегодняшний день является попытки слияний, предпринимаемые русскими компаниями. К сожалению, зачастую это только металлургия и добывающая промышленность. Помимо роста привлекательности отечественных компаний существует тенденция «срыва» сделок в силу разного рода обстоятельств за рубежом на $50,2 млрд [4, с. 4] данная сумма выше объема всего рынка сияний и поглощений на 16,8%. Примерами таких расстроившихся сделок года явились «Северсталь – Arcelor», «Газпром – Centrica». Почему слияния так и не произошло можно теперь гадать много, но специалисты одной из причин называют недостаточную заинтересованность чиновников со стороны России, лоббирования интересов Российских компаний, отсутствие грамотной PR-стратегии.
На сегодняшний день, на наш взгляд, очень остро стоит проблема in-out  и out –in сделок по слиянию/поглощению. Специалисты спорят о том влиянии, которое оказывает тенденция вывоза капитала из страны и наоборот, активное «проникновение» иностранных компаний с более совершенной системой менеджмента, финансовыми возможностями, что полностью исключает чистую конкуренцию на внутреннем рынке России. Активный вывоз капитала из России начался еще в 80-е в СССР, однако в 1990–2004 гг. этот процесс принял огромные масштабы. По оценкам Минфина России, чистый отток капитала в 1986–1995 гг. составил $256-285 млрд, с учетом оттока капитала в последующие годы реформ, эта цифра приблизилась к $427 млрд. Точную цифру на сегодня определить практически невозможно, так как основная часть капитала вывозилась нелегально [5].
Таблица 1

Значение нелегального вывоза капитала в общем

вывозе капитала из России, по данным платежного баланса, $ млрд [6]
	Годы
	Официальный вывоз капитала частным сектором
	Общий отток капитала
	Доля ошибок и пропусков  в общем остатке капитала, %
	Чистый вывоз/ввоз капитала частным сектором

	1994
	16,6
	16,6
	-
	-14,4

	1995
	9,4
	18,5
	49,2
	-3,9

	1996
	28,4
	36,1
	21,3
	23,8

	1997
	31,1
	39.9
	22,1
	-18,2

	1998
	14,5
	24.3
	40.3
	-21,7

	1999
	13.5
	22.1
	38,9
	-20,8

	2000
	19,0
	28,2
	32,6
	-24,8

	2001
	-  1 1,4
	21,4
	46,7
	-15,0

	2002
	- 19,6
	26.1
	24,9
	-8,1

	2003
	- 25,6
	35,3
	27,5
	-1,9

	2004
	- 40,8
	47,2
	13,6
	-8,4

	2005
	- 52,2
	61,0
	14,4
	0,7

	2006
	- 64,9
	63,8
	-
	41,7

	2007 (первый квартал)
	30,5
	30,2
	-
	13,0


По расчетам некоторых экспертов эта цифра определяется в диапазоне $800 млрд – $1трлн. М.А. Халдин в своей книге «Россия в офшорном бизнесе» предположил, что в 1990–2004 гг. из России было вывезено свыше $400 млрд, из которых $50 млрд уже потрачено на потребление владельцев капитала за границей, еще $50 млрд. вложено в недвижимость за рубежом, и примерно такая же сумма израсходована на приобретение ценных бумаг за рубежом; еще $50 млрд были возвращены в экономику России в качестве уже классических иностранных инвестиций. Таким образом, на иностранных счетах и офшорных зонах сейчас могут находиться около $200 млрд не связанного «летучего» российского капитала. Согласно опубликованным Банком международных расчетов (БМР) эти средства летом 2006 г. достигли $220 млрд причем половина этих капталов поступила в Лондон (без учета банков, не предоставляющих данные в БМР, а также средств на депозитных счетах). Россия вышла на третье место среди развивающихся стран с переходной экономикой по объему накопленных инвестиций к концу 2005 г. (еще в 2000 она была 12-ой). Однако, если же рассматривать нашу страну в контексте общемирового рынка, то ей отведено 16-ом место.
In – out сделки на рынке слиянии и поглощении

Сделки in-out представляют собой инвестиции российских резидентов в экономику другой страны: прямые инвестиции, портфельные инвестиции, сделки поглощения иностранных компаний и т.д. подобные процессы характеризуют российский бизнес как конкурентоспособный на мировом рынке. Однако существует ряд противоречий:

1. Основная доля сделок приходиться на десяток ТНК, принадлежащих преимущественно к нефтяной промышленности, и металлургии («ЛУКОЙЛ», объединенные в 2007 г. «Обединенная компания «РУСАЛ», «Северсталь», НЛМК, «Мечел», «Евраз», Газпром», «Роснефть», «Атомэнергопром», «Атомэнергомаш»);

Государственные органы тоже являются инвесторами в иностранные активы, так на балансе Росимущетсва находиться 50%-ная доля в российско-вьетнамском СП «Вьетсовпетро», приносящая ежегодно в 2000 гг. бюджету от $400 млн до $750 млн. В 2006 г. данный показатель составил $761 млн [7], что является подавляющей частью доходов от находящихся в государственной собственности пакетов акций предприятий. 
Cсущественно сокращается налоговая база российского бюджета в результате трансфертных цен, специальных договоров ТНК с трейдерами, формально независящих от материнской компании. Индекс транснациональности практически всех российских компаний формируется в основном за счет высокого уровня интернационализации продаж. Индексы интернационализации активов (основной показатель для ТНК) значительно уступают аналогичным показателям ведущих ТНК развитых и развивающихся стран. Также по оценкам экспертов, только через схемы «ложного» перестрахования в зарубежные компании, фактически подконтрольные российским структурам в 2003-2004 гг. было выведено от $1,4 до $1,8 млрд ежегодно [8].
2. Покупка активов за рубежом способствует для организации уменьшению издержек производства и получению дополнительных конкурентных преимуществ, как при экспорте, так и на внутреннем рынке. Приобретение зарубежного актива дает дополнительные материальные выгоды при заимствованиях на международных рынках (снижает их стоимость) и проведении IPO (увеличивает спрос и повышает цену размещения). Сторонники глобализационных процессов говорят о том, что зарубежная экспансия дает синергетический эффект для развития всего бизнеса материнской компании, а это в свою очередь положительно влияет на всю российскую экономику.
3. Несмотря на растущую активность российского бизнеса за рубежом (по данным исследования «Trust Barometer» Международной коммуникационной компании Edelman) в Европе ему доверяют лишь 15%, в Америке – 20%, в Азии – 42%, в Латинской Америке – 44%.

4. Объем российских инвестиций за рубежом по объему сопоставим с 1/5 ВВП страны, при рентабельности этих инвестиций минимум в 15-20% объем получаемого за их счет дохода может составлять 0,3 – 0,4% российского ВВП. Проблема состоит в том, что производственные активы компаний зарегистрированы в офшорных зонах, и это существенно меняет  структуру ВНП.
5. С точки зрения национальной экономики тот факт, что значительная часть российского капитала вывозится, ограничивает вложения внутри страны. Также необходимо отметить, что «заработанная» внешней экономической деятельностью чистая прибыль, как правило, не ввозиться в Россию, а практически полностью реинвестируется за рубежом, обеспечивая основной прирост иностранных активов.
6. По данным исследований M&A Intelligence по географическому распределению сделки in-out с участием российских инвесторов (при условии если исключить крупнейшие сделки на сумму от $2 млрд, выдвинувшие в число лидеров Швейцарию (Glencore), Канаду (LionOre), Турцию, Казахстан), то лидирующие позиции в рейтинге после США и Италии займут страны СНГ – прежде всего Украина, Белоруссия, Узбекистан. Большая часть экспертов соглашаются с тем, что именно страны СНГ станут основной сферой интереса для российских покупателей из отраслей потребительского сектора и инфраструктуры на ближайшие несколько лет. 

9. Важно отметить, что кроме несменных лидеров сделок M&A нефтегазовой отрасли и металлургии обороты набирают и другие: машиностроение, финансы и легкая промышленность. Например, крупнейший в России производитель комбайнов, ОАО «Ростсельмаш», объявил о намерении приобрести 80% канадского тракторостроительного концерна Buhler Industries Inc. (вместо 51% акций, как это оглашалось ранее) за $151,93 млн. Сделка является знаковой, так как это первое приобретение контроля в компании дальнего зарубежья российским покупателем в этой отрасли.

Сделки out-in слияния/поглощения представляет собой обратный процесс – экспансию российского бизнеса. Основными характерными особенностями данного процесса сегодня являются: концентрация зарубежных инвестиций в руках немногочисленных крупнейших компаний, слабая международная конкурентоспособность российского бизнеса, существенная роль «выталкивающих» факторов в вывозе российских инвестиций.

Если рассматривать соотношение сделок in-out и out-in, то активность российских компаний за рубежом превышает активность иностранных компаний в России в 2 раза. Сегодня становится очевидна проблема недостаточности иностранных инвестиций. Факторы, которые влияют на приток инвестиций в страну, могут быть разделены на два основных класса:

1. Факторы, привлекающие инвестиции: получение новых рынков сбыта, расширение сырьевой базы, преодоление ценовых и тарифных ограничений в своих группировках производителей, возможность приобретения недооцененных активов в странах Восточной Европы, стран СНГ и некоторых государствах третьего мира.

2. Факторы, мешающие притоку инвестиций: постепенно исчерпывается возможность внешнего доступа к новым активам; ограниченность важнейших ресурсов внутри страны, конкуренция, которая усиливается  на внутреннем рынке со стороны российских  и иностранных компаний, заставляет искать новые возможности развития, стратегия транснационализации, которая используется бизнесом как фактор, способствующий снижению своей зависимости от государства, образование новых международных компаний – самый распространенный способ избежать претензий со стороны третьих лиц к старым бизнес – структурам.

При оценке потенциала для сделок M&A необходимо в первую очередь определиться с их объектом – ТНК и их количеством в стране. По данным ЮНКТАД в России к транснациональным компаниям могут быть отнесены как минимум 5-10 тыс. бизнес структур, не считая чисто офшорных компаний, которые занимаются исключительно финансовыми операциями. Очень важно в данной ситуации «перекос» в инвестировании данных компаний, так как основной объем зарубежных инвестиций приходиться на 10-15 компаний первого эшелона (табл. 2).
Оценка эффективности сделок слияния/поглощения

Очевидно, что, осуществляя процесс слияния/поглощения, обе стороны стремятся получить наибольшую выгоду. Осуществляя интеграцию компания – приобретатель должна оценить эффект от слияния, общую стоимость компании в результате объединения, а также определить целесообразность данной сделки.
Таблица 2 

Крупнейшие компании по объемам проведенных сделок 
слияний и поглощений

	ТНК
	Область

деятельности
	Активы
	Продажи
	Занятость

	«ЛУКОЙЛ»(РФ)
	Нефтяная промышленность
	26,2
	78,0
	9,2

	«Норильский никель» (РФ)
	Цветная металлургия
	10,4
	84,9
	1,8

	«Новошип» (РФ)
	Перевозки
	91,7
	85,0
	1,4

	«РУСАЛ»(РФ)
	Цветная металлургия
	1 1,4
	81,2
	8,6

	Приморское морское пароходство (РФ)**
	Перевозки
	86,4
	77,6
	50,0

	«Мечел» (РФ)
	Черная металлургия
	3,3
	60,6
	13,0

	Дальневосточное пароходство (РФ)
	Перевозки
	32,5
	31,2
	4,2

	«АЛРОСА»(РФ)
	Горно-добывающая промышленность
	1,0
	45,3
	0,0

	«Газпром» (РФ)
	Добыча газа и нефти
	
	67,3
	

	ОМЗ(РФ)
	Тяжелое машиностроение
	38,5
	51,7
	38,5

	«Северсталь» (РФ)
	Черная металлургия
	2,6
	59,3
	13,0


Для того, чтобы правильно оценить синергетический эффект от слияния, специалисты проводят детальный анализ, используя при этом различные методики. 

В самом общем виде эффект M&A может быть выражен формулой:

Э M&A = Выгоды M&A – Издержки M&A
Интеграция оценивается положительно в том случае, когда выгоды от ее проведения (экономические, социальные, экологические) превосходят величину издержек, связанных с проведением M&A.

Первым из подготовительных этапов слияния этапов является планирование выгод от сделки. Составление плана важно тем, что относится к стратегической задаче, которая в свою очередь определяется сложившиеся рыночной конъюнктурой, перспективами роста отрасли, степенью ее монополизации, особенностями производственного процесса, бизнес – профиля компаний, нацеленных на M&A. На данном пред интеграционным этапе происходит корректировка показателя Выгоды M&A и осуществляется постоянный мониторинг Издержек M&A. Существует два основных подхода к анализу эффективности интеграции:

1. Использовать ретроспективные данные компаний – участниц M&A (соответствует затратному подходу к оценке стоимости компании);

2. Взять за основу перспективные данные (концепция доходного подхода).

Для каждого из подходов характерно искажение результатов, однако в мировой практике анализа приветствуется проведение анализа на основе дисконтирования денежных потоков, генерируемых компаниями (перспективный анализ), так как решение об интеграции является стратегическим, ориентированным на будущее. Приверженность в России к первому подходу имеет свои аргументы: высокая неопределенность будущей экономической конъюнктуры в стране, отсутствие стабильности, однако, в тоже время высокий уровень инфляции, ее непредсказуемость, непринятие к учету в статистическом анализе перспектив развития компаний отрицательно сказываются на достоверности полученных в ходе ретроспективного анализа данных.
Зачастую определение эффекта синергии выглядит следующим образом:

Синергия = PV A+B – (PV A + PV B),

где PV A+B – текущая стоимость объединенных компаний.
PV A и PV B – текущая стоимость компании А (В).
Метод дисконтирования денежных потоков (DCF) базируется на одной из фундаментальных основ корпоративных финансов: стоимость активов сегодня – текущая стоимость денежных потоков, которые будут получены от этих активов в течение их экономической жизни, дисконтированных по определенной ставке, соответствующей рискам этой компании:
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 EMBED Equation.3  [image: image14.wmf]– текущая стоимость денежных потоков.
n – прогнозируемый период.
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– остаточная стоимость (текущая стоимость денежных потоков компании после окончания прогнозируемого периода).
Основополагающим моментом, при определении стоимости компании является выбор ставки дисконтирования. Данный показатель необходим для определения текущей стоимости компании. В практике анализа эффективности слияний и поглощения в распространены два подхода (при методе DCF):
· WACC (средневзвешенная стоимость капитала) приобретаемой компании

· WACC (средневзвешенная стоимость капитала) приобретающей компании.
Причиной такого внимания к показателю является тот факт, что ставка дисконтирования может сущес​твенно повлиять на прогнозируемые результаты М&А, которые в свою очередь являются базой для принятия решения о целесообразности сделки.
Специалисты в области M&A придерживаются мнения, что наиболее обоснованным является дисконтирование денежных потоков компании каждого по своей ставке.

Анализ эффектив​ности сделок слияния/поглощения обладает следующими преимуществами: результативность М&А определяется на основе перспективного анализа и метода дисконти​рования денежных потоков. То есть за основу взято предположение о том, что текущая стоимость компании – это приведенная к насто​ящему моменту стоимость денежных потоков, генерируемых данной компанией в течение ее экономической жизни, дисконтированных по определенной ставке, соответствующей рискам этой компании.
Данный подход соответствует психологической концепции инвестирования. Оценка позволяет определить два важных для стратегического анализа момента: во-первых, расчетным путем установить, будет ли полу​чена какая-либо выгода от проведения сделки М&A (синергетический эффект, общий для объединяемых компаний); во-вторых, спро​гнозировать эффективность сделки непосредс​твенно для компании, ее инициировавшей и взявшей на себя большую часть расходов. К недостаткам методики следует отнести вероятностный характер получаемых в ходе ее реализации результатов, их условность, а также высокую чувствительность отдельных показателей, используемых в расчетах, к изменениям внешних и внутренних условий функционирования компании (прежде всего рыночной конъюнктуры, темпов роста, структуры капитала).
Государственное регулирование
сделок по слиянию и поглощению

Нужно ли ограничивать зарубежную экспансию российского бизнеса? Этот вопрос обсуждается очень часто. Безусловно, данное явление имеет как свои положительные, так и отрицательные стороны, однако необходимо признать, что присутствие зарубежного капитала – объективный процесс, который обусловлен рыночной глобализацией мировой экономики и усиливающейся интеграции российского бизнеса. Осуществляя какие – либо ограничительные действия можно добиться лишь введения данных процессов в «теневое русло», но не прекратить. Капитал, так или иначе, всегда будет искать более эффективные области применения. Внешняя политика России характеризуется двумя основными направлениями в области иностранных инвестиций в экономику: государственная поддержка зарубежной экспансии бизнеса и рыночные и административные меры, которые приводят к сокращению оттока капитала из страны.

Необходимо отметить существования тесной связи между внутренними условиями для иностранных инвестиций и возможно​стями для «внешних» инвестиций для рос​сийского бизнеса. Некоторые слияния и поглощения российского бизнеса вы​звали на Западе неоднозначную реак​цию. Канцлер Германии Ангела Меркель в начале 2007 г. заявила, что Европа может заблокировать экспан​сию российского бизнеса, если Москва будет чинить препятствия европейским инвесторам [9]. Эта позиция наша отражение в одобренном Европарламентом в июле 2007 г. докладе "О перспективах внутреннего рынка газа и электричества ЕС", в котором отмечается, что "следует запретить компаниям из третьих стран покупать объекты энергетической инфраструктуры ЕС за исключением тех случаев, когда страна готова на ответные шаги"[10]. По​ложения данного доклада будут учтены Еврокомиссией при разработке закона об энергорынках ЕС.
Проблемой при иностранных инвестициях является также то, что страны, обладающие более развитой экономикой, финансовой системой, разработками в сфере M&A обладают изначальным преимуществом по сравнению с российским бизнесом, не имеющим даже государственной защиты. Использование административного ресурса – тема отдельного исследования, однако, имеет место на сегодняшний день тенденция к использованию иностранными компаниями рейдерских методов захвата российских предприятий. Неподготовленность руководителей и незнание способов отражения подобных враждебных поглощении, является причиной потери активов.
В сложившейся ситуации государство должно разрешить противоречия, создающие почву для нелегального вывоза капитала, процветания агрессивных поглощении, осуществив ряд мер:

· Привести в правовое соответствие законодательные акты 
(«О государственной регистрации юридических лиц», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «Об акционерных обществах», 
«О банкротстве») с теми требованиями времени, которые предъявляет современная экономика. Существующая концепция развития корпоративного законодательства на период до 2008 г., будучи еще не до конца реализована, имеет множество нареканий, а также двойственность трактовки.

· Регулировать, а также осуществлять контроль за преобразованием государственных унитарных предприятий в акционерные общества, так как изменение организационной формы используется рейдерами для захвата крупных предприятий.

· Разработать механизмы, позволяющие осуществлять сделки – слияния на территории России, через отечественные банки.

· Усовершенствовать процедуру регистрации фирм, позволить органам более подробно осуществлять проверку учредителей.

· Пристально следить за развитием отраслей, появлением крупных зарубежных компаний на отечественном рынке, соответствие их деятельности законодательству.

· Сделки, совершаемые между российскими предпринимателями и западными крупными корпорациями должны быть согласованны с соответствующими структурами в обеих странах, а также провере-
ны на законность и соответствие нормам, как международного, так и при необходимости национального права.

· Осуществлять борьбу с коррупционностью властных органов, очевидным сращиванием власти и бизнеса, написание законодательных актов, с уже предусмотренными лазейками для нарушения – вот одни из самых сложно искореняемых явлений современности.
· Для того, чтобы Российские компании имели возможность выйти на мировой рынок и совершать слияния и поглощение западных компаний, им необходима активная защита государства в лице чиновников, грамотные PR-компании активно используются конкурентами.
·  Также необходимо использовать зарубежный опыт зарубежного антимонопольного регулирования: проведение жесткого государственного контроля за процессом централизации капитала, применяя финансовые санкции (штрафы, расформирование фирм-монополистов).
Несовершенство законодательства, дает возможность безнаказанно овладевать чужой собственностью. Коррупция во многих структурах не дает возможности защититься от нападения. Бесконтрольное проникновение на российский рынок иностранных производителей сводит к нулю все попытки развить производство и перестать быть для Европы лишь «сырьедобывающей» страной. Таким образом, государственное регулирование рынка слияний и поглощений должно производиться с помощью различных механизмов, которые давали бы равные возможности всем участникам, защищали от криминальных захватов и поглощения помимо воли собственника. 

Литература

1. Путилин Д. //Слияния и поглощения. 2007 г. № 1-2.

2. Там же.

3. Ионцев М. //Слияния и поглощения. 2006. № 11.

4. Зарубежная экспансия российского бизнеса. Форум. Приложение к газете «Ведомости». 2006. декабрь. С. 4.

5. www.minfin.ru
6. www.cbr.ru
7. Хейфец Б. //Слияния и поглощения. 2007 г. № 5.

8. Ведомости. 2005 г. 7 нояб.

9. Ведомости. 2007 г. 11 июля.

10. Там же

УДК 336.71

Ажогина Н. Н., к.э.н. (СКАГС)

БАНКОВСКИЙ СЕКТОР В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА
BANK SECTOR IN CRISIS CONDITION
Статья о типичных банковских проблемах, характерных для российской экономики и об их усилении во время кризиса. Автор исследует финансовые кризисы, оказавшие влияние на российскую банковскую систему в 1998, 2004 и 2008 годах. По мнению автора, финансовый кризис в России усугублен ее большой ориентацией на иностранные активы и зависимостью от конъюнктурных цен на энергоносители.

The article is about typical bank problems of Russian economy and their strengthening in the crisis time. The author investigates financial cresses influenced Russian bank system in 1998, 2004 and 2008 years. In author opinion financial crisis is redoubled the grate orientation on foreign actives and independence of conjuncture prices on power bearer.

Ключевые слова: кризис, банковский сектор, банковская система, государственное регулирование банков, рекапитализация.

За последние десять лет российский банковский сектор испытывает уже третий кризис. Учитывая особенности российской экономики, ее непродолжительную рыночную историю и структурные пропорции – банковская система в России, на наш взгляд, тесно связана с финансовой политикой государства и конъюнктурой сырьевого рынка. Поэтому, на наш взгляд, следует выделить общие системные предпосылки, способствующие развитию кризисных явлений в экономике России и банковского сектора в частности, а также выявить особенности каждого кризиса.

До 1998 банковская система России проходила первые этапы своего становления и развития. Период 1992-1995 характеризовался появлением большого количества небольших коммерческих банков (с 1.01.1993 по 1.01.1996 количество кредитных организаций увеличилось с 1,7 тыс. до 2,6 тыс.). Это происходило благодаря низким требованиям к стартовому капиталу банка при его создании. Среди проблем российской банковской системы можно выделить, во-первых, слабое участие банков в инвестиционном процессе и обеспечение перелива капитала между секторами экономики, что выражается в низкой кредитной активности банковской системы и, в особенности, в плане долгосрочных кредитов. Второй проблемой являлась сильная аффилированность российских банков с крупными предприятиями. В условиях кризиса лица, контролирующие такую финансово-промышленную группу, могут сознательно, ради спасения другого бизнеса, принести банк в жертву, перекладывая на него убытки компании. Ярким примером этого стала политика НК ЮКОС по отношению к банку МЕНАТЕП или НК ЛУКойл по отношению к банку Империал [1]. 
Учитывая то, что банковская система к середине 1998 г. не могла в столь короткий срок стать полноценной рыночной подсистемой, кризис «обнажил» недостатки банковского сектора.

С одной стороны, кризис 1998 г. стал результатом внешних по отношению к банковской системе финансовых потрясений (фактическое банкротство государства, строившего свою финансовую политику на ГКО и ОФЗ, девальвация рубля и обвал финансовых рынков), с другой стороны, внутренних структурных недостатков российского банковского сектора (недостаточный уровень капитализации, неквалифицированный менеджмент новых финансовых структур, недооценка рисков). Масштабы потерь российских банков за вторую половину 1998 г. оцениваются в 50-60% капитала банковской системы (2-3% ВВП). В 1998 г. российская банковская система была уже частью мировой экономики и ее ориентированность на иностранные активы привела к тому, что всё большее число российских банков не смогли выполнять требования кредиторов. Кризис финансовой системы государства усугублял системный кризис российского банковского сектора. Причинами несостоятельности крупнейших структурообразующих банков стало резкое обесценивание российских валютных бумаг, держателями которых они являлись, приостановление и затем прекращение получения внешнего кредитования, нарастание убытков из-за невозвращения долгов некоторых предприятий-заемщиков, являвшихся членами финансово-промышленных группировок, возглавляемых этими банками. В первом квартале 1998 г. резко упала ликвидность Инкомбанка, СБС-Агро, «Российского кредита». Во втором квартале аналогичная ситуация произошла с банками МЕНАТЕП и Мосбизнесбанк [2].
Вторичной, но не менее важной причиной, было падение цены на нефть. По нашему мнению, высокие цены на нефть являются одним из существенных факторов, влияющих на ликвидность российских банков. Это обусловлено тем, что сырьевой сектор на протяжении многих десятилетий был единственным стабильным сектором российской экономики с экспортной направленностью и высокой нормой доходности. К тому же, как уже упоминалось, многие крупные банки входили в состав финансово-промышленных групп, ориентированных на конъюнктурные доходы. Расчеты за сырье производятся в валюте, затем Центральный банк скупает валюту за счет эмиссии денег. В результате доход от эмиссии (сеньораж) переходит к владельцам сырьевых монополий, а затем частично наполняет банковскую систему, а отчасти вывозится за рубеж. Таким образом, неблагоприятная конъюнктура цен на энергоносители в 1998 году сыграла не последнюю роль в оттоке финансовых ресурсов из российской банковской системы.

Банковский кризис 2004 года был локальным, а не системным кризисом. И его причинами в первую очередь считают ужесточение требований к банковскому сектору, введение МСФО, отзыв лицензий Центральным банком у отдельных банков, а также начало функционирования Стабилизационного фонда.

В 2004 году благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура обеспечила Российской Федерации положительное сальдо торгового баланса, с другой стороны, создала условия для пассивности денежных властей, успокоенных благоприятной макроэкономической ситуацией [3], что выразилось в неготовности Центрального банка управлять ликвидностью российской экономики. Валютная выручка экспортеров скупалась Центральным банком, а затем часть ликвидных денежных средств стала поступать в созданный в 2004 г. Стабилизационный фонд, что привело к сокращению денежной базы в стране.

Некоторые экономисты связывают банковский кризис 2004 г. именно с началом функционирования Стабфонда. В частности, Орлова Н. объединяет эти процессы и определяет создание Стабилизационного фонда как инструмента денежной политики, потому что Центральный банк, по ее мнению, лишен возможности влиять на состояние ликвидности, то есть, единственная возможность у него - увеличивать резервы и увеличивать напрямую рублевую массу. В этих условиях объемы Стабфонда напрямую влияли на ликвидность банковской системы. Кризис лета 2004 г. в банковской сфере, считает Н. Орлова, был спровоцирован именно запуском Стабфонда, параллельно - ужесточением регулирования со стороны Центробанка, который начал отзывать лицензии. Еще в апреле 2004 г. ставки на межбанковском рынке резко пошли вверх из-за того, что ликвидность из экономики стала изыматься в бюджет, а у Центрального банка не было возможности эту ликвидность восполнять в достаточно оперативном режиме [4]..

В том, что через Стабилизационный фонд из обращения на внутреннем рынке изымались и резервировались деньги, расходование которых увеличило бы размеры конечного спроса, в первую очередь потребительского (расходы конечных потребителей на товары и услуги), уверен и доктор экономических наук, профессор Б. Плышевский [5].

Таким образом, в 2004 г. экономика России и Центральный банк оказались не готовы к значительному сокращению ликвидности в связи с запуском механизма Стабилизационного фонда и росту зависимости денежного предложения от внешнеэкономической конъюнктуры.

Это произошло вследствие того, что финансовые институты стали выполнять несвойственные им функции. Стабилизационный фонд стал выполнять функции стабилизатора денежно-кредитной политики, которая является функцией Центрального банка. Осуществление данной функции подобными структурами неэффективно, так как происходит двойное наполнение валютой российской экономики, которую Центральный банк должен купить и выпустить рубли. Первый раз это происходит, когда Центробанк приобретает выручку предприятий-экспортеров, второй раз, когда размещает средства Стабилизационного фонда. Процесс двойной конвертации ведет к росту инфляции в стране.
В итоге ставки по межбанковским кредитам стали расти, то есть банковская система потеряла часть ликвидности, что негативно сказалось на развитии коммерческих банков, произошло усиление банков с государственным капиталом, так как часть клиентов перешла в них.

Основным итогом кризиса 2004 года стало укрупнение в банковском секторе, уничтожение слабых и не отвечающих изменившимся требованиям структур.

В период 2000-2004 гг. доля кредитов банков среди источников финансирования инвестиций выросла с 2,9 до 7,9 %. По данному показателю Россия пока еще существенно отстает от развитых стран, прежде всего из-за недостаточного уровня кредитного потенциала банковской системы. В 2006 г. активность банковского сектора России по отношению к ВВП составили всего 45%, тогда как в Великобритании – около 400% [6].

Совокупный капитал российских коммерческих банков в 2006 г. оценивался в 65 млрд долл., а суммарные активы всей банковской системы России составляют 540 млрд долл., что примерно равняется капиталу и активам одного крупного зарубежного коммерческого банка. При этом предложение кредитных ресурсов искусственно сдерживается денежными властями. Без реальных механизмов рефинансирования Центрального банка Российской Федерации банковская система не может активным субъектом инвестиционного процесса [7].

Правительство ссужает иностранным заемщикам деньги российских налогоплательщиков сконцентрированных в Стабилизационном фонде (Резервном фонде и Фонде национального благосостояния) под 2-5%, а они вынуждены занимать изъятые у них денежные ресурсы за рубежом по 8-15% годовых. Чистый ущерб от такой политики составляет около 5 млрд долл. в год. Таким образом, приток иностранной валюты в страну сокращает спрос на кредиты национальной банковской системы и российские предприятия больше занимают за рубежом [8].

Банковское кредитование оказывает прямое воздействие на темпы экономического развития. Поэтому особенно важным является анализ проблем российской банковского сектора, его серьезное отставание от банковских систем многих других стран и от потребностей экономики. В частности, совокупные собственные средства (капитал) всех банков России, оцененные по рыночному курсу рубля на конец 2005 г., составляют всего 44 млрд дол. Это меньше, чем капитал каждого из ведущих банков наиболее развитых стран. Даже если исходить из того, что рыночный курс рубля не в полной мере отражает его реальную покупательную способность в отношении к покупательной способности других валют, в частности доллара, все равно капитализация банковской системы России намного меньше, чем в других ведущих державах Европы, Америки и Азии. То же относится к совокупным активам, кредитам, вкладам населения и другим важным показателям банковской системы.

Незрелость российской банковской системы особенно наглядно проявляется в ее влиянии на рост инвестиций, а, следовательно, на модернизацию и подъем экономики. В общем объеме инвестиций в основной капитал кредиты российских банков, по отчетности, составляют всего 5 - 7%, а несколько лет назад эта доля не превышала 3 - 4%. Правда, с учетом особенностей кредитования инвестиций нашими банками, эта величина реально больше. Но даже с учетом этого при таких масштабах кредитования инвестиций говорить о серьезном вкладе банковской системы в развитие основных фондов вряд ли есть основания. Если же при этом учесть, что сами объемы инвестиций в основной капитал, несмотря на их рост в последние годы, остаются крайне скромными, то оценки влияния банковской системы на развитие производственного потенциала страны явно оставляют желать большего [9].
Следует отметить важнейшую роль банковской системы, которая не просто представляет собой одну из важнейших составляющих рыночной инфраструктуры, но и включает в себя механизмы аккумулирования временно свободных средств граждан и организаций и трансформации их в кредиты и инвестиции. Это положение о роли банков сейчас тем более справедливо, что потенциально ресурсы для развития в стране есть. Но, чтобы банковская система выполняла указанные функции, она должна быть более развита, капитализирована, оснащена и ресурсообеспечена [10]. 
В отличие от развитых стран мира, где только 20-25% (иногда 30%) инвестиций изыскивает сама компания за счет собственных средств (амортизации и прибыли), в России около 70% всех инвестиций покрывается за счет собственных средств. В развитых странах от 40 до 60% инвестиций компания привлекает в виде кредитования с внутреннего рынка. В России внутренний рынок покрывает только 10% инвестиций. Нашим предприятиям и организациям приходится до 20% инвестиций получать в кредит у иностранных инвесторов. Это увеличивает внешний долг России, который в 2007 году превысит 400 млрд долларов (из этого государственный долг только 45 млрд долларов), а остальное – долги предприятий, организаций и коммерческих банков) [11].

Без развитого рынка банковских кредитов наша финансовая система отстает от развития промышленности, не удовлетворяя ее потребности в капитале. Различный уровень рентабельности в добывающих и перерабатывающих отраслях не способствует переливу капитала между ними. В результате того, что перелив капитала отсутствует, относительный избыток денег, который существует в сырьевых отраслях, не может быть направлен на внутренние инвестиции, в результате свободные средства размещаются либо в зарубежных банках, либо идут на покупку предприятий за рубежом. Но если бы был перелив капитала, то за счет этих средств можно было бы финансировать отрасли обработки внутри страны. Если реальная доходность промышленности ниже, чем доходы в финансовом секторе, то банки неизбежно уходят на фондовый рынок. Эта проблема существовала в Российской Федерации и десять лет назад и сейчас.

На наш взгляд, основным системным недостатком российского банковского сектора (помимо его слабой капитализации и низкой вовлеченности в работу с реальным сектором), который усугубил кризис 2008 г. являлась его значительная ориентированность на иностранный капитал.

В 2008 г. российские банки потеряли существенную часть ликвидных активов, потому что с началом кризиса иностранный капитал был отозван с российского рынка, так как финансовые активы в условиях экономической неопределенности тяготеют к репатриации. В связи с этим российские банки вынуждены были поднять ставки по кредитам, в особенности по ипотечным, хотя российский рынок ипотечного кредитования не считался рисковым: финансовая дисциплина заемщиков была на высоком уровне, да и сам рынок ипотечных кредитов был еще слабо развит, так как большая часть населения страны не могла позволить себе ипотеку. Таким образом, снижение ликвидности и деловой активности произошло из-за внешнеэкономических причин. В связи с тем, что случился обвал мировых фондовых бирж и более чем трехкратное падение цены на нефть, российская банковская система становится все более уязвимой.

Без активного вмешательства государства банковская система, на наш взгляд, из экономического кризиса выйдет только после нормализации банковских систем развитых стран, стабилизации мировой экономики и повышении цены на нефть.

Неблагоприятному развитию ситуации в случае масштабной девальвации становится более вероятным, потому что, скорее всего, уже не будет уникального сочетания факторов, которое вызвало рост экономики после девальвации в 1998г. – роста цен на нефть и газ, наличия значительного количества незагруженных производственных мощностей и незанятой рабочей сил. Снижение инвестиционной привлекательности в связи с ростом инфляции негативно скажется на процессах модернизации российской экономики.

Сокращение банковского капитала несет в себе несколько негативных последствий, как для самой банковской системы, так и для экономики в целом. Именно поэтому одной из важнейших задач в преодолении последствий банковских кризисов является восстановление капитала банковской системы, в целом, и отдельных банков, в частности. Источников пополнения капиталов банков два: средства собственников, новых или старых, и средства государства. Государство обычно принимает существенное финансовое участие в восстановлении капиталов банковской системы. В условиях кризиса всей мировой экономики реальную возможность восстановить капитал банков имеет только государство.

Кроме того, как и в 1998 г., для будущего российской банковской системы сохранение мелких региональных банков будет менее значимо, чем реальное сохранение банковского бизнеса многофилиальных банков, работающих в нескольких регионах, скорее всего, возрастет число частно-государственных банковских структур.

Итак, произойдет изменение структуры банковского сектора из-за уменьшения конкуренции за счет устранения слабых финансовых структур, уничтожение большинства небольших региональных банков, усиление банков с государственным капиталом. Для восполнения ликвидности, усиления капитализации банковской системы и оживления российской экономики правительству предстоит осуществить дополнительные государственные вливания в банковский сектор, так называемую рекапитализацию банковской системы. Но государственное финансирование, на наш взгляд, должно сопровождаться использованием резервов и прибыли Центрального банка, развитием межбанковского рынка и стимулирования конкуренции в банковском секторе.

Таким образом, рекапитализация банков преимущественно за счет средств государства в условиях мирового кризиса, а также поддержка несырьевых секторов экономики, а также отраслей, ориентированных на внутренний рынок, по нашему мнению, является наиболее действенными методами.
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ПОЛИТОЛОГИЯ И ЭТНОПОЛИТИКА
УДК 323.17
Аверин А.Н., д.филос. н., проф. РАГС

Социальная политика 
как относительно самостоятельный вид политики

В статье рассматриваются вопросы содержания понятия «социальная политика» и историко-методологические проблемы ее научного анализа.


Ключевые слова: политика, виды политики, социальная политика.

Социальная политика может рассматриваться в трех аспектах практическом, учебном и научном. При анализе социальной политики следует исходить из родового понятия ”политика”. В политологической литературе политика рассматривается как вид межгрупповых отношений, связанный с использованием большими группами людей институтов публичной власти для реализации их жизненно важных интересов [1]. Политика есть вид коллективной деятельности в области властных отношений, участники которых пытаются изменить свой статус в обществе и перераспределить сферы влияния в контексте сложившихся исторических возможностей.

Существуют различные виды политики, которые можно выделять по разным основаниям. В зависимости от того, проводится она внутри страны, государства или на международной арене существует внутренняя и внешняя политика. Внутренняя политика проводится внутри страны, государства. Внешняя политика представляет деятельность государства на международной арене, регулирующая отношения с другими субъектами внешнеполитической деятельности – государствами и их союзами, зарубежными партиями, другими общественными организациями, всемирными и религиозными международными организациями [2]. В основе выделения различных видов политики может быть ее воздействие на конкретные области деятельности людей, виды общественных отношений, социальные общности, группы и категории населения. Существуют такие виды политики, как политика обеспечения безопасности, военная, демографическая, жилищная, информационная, кадровая, культурная, миграционная, молодежная, национальная, социальная, экологическая, экономическая политика. В свою очередь, осуществляются различные виды экономической политики. К ним относится политика в области развития рынка труда (политика занятости населения), аграрная, аккомодационная, антимонопольная, антициклическая, банковская, бюджетная, валютная, внешнеторговая, внешнеэкономическая, девизная, дисконтная, денежно-кредитная, инвестиционная, инновационная, инфраструктурная, налоговая (фискальная), научно-техническая, промышленная, сдерживающая, стабилизационная, стимулирующая, структурная, таможенная, финансовая, ценовая политика.

Самостоятельным видом политики является социальная политика. В практическом аспектах она рассматривается как деятельность, меры, мероприятия, социальное взаимодействие, взаимосвязь, взаимоотношение между людьми, социальными общностями, группами, слоями по установлению, сохранению и изменению их социального положения, удовлетворению социальных потребностей, согласованию интересов, предоставлению социальных прав, гарантий и услуг, перераспределению ресурсов для достижения и поддержанию благополучия, повышению уровня и качества жизни, жизнеобеспечению, развитию социальной сферы, социальному развитию общества, решению социальных проблем. Социальная политика как система состоит из относительно самостоятельных, взаимосвязанных частей, выступающих в качестве ее структурообразующих элементов. Такими частями являются социально-трудовые отношения; пенсионное обеспечение; социальное обслуживание населения; социальное обеспечение населения; охрана семьи и детства (семейная политика); социальная помощь; предоставление социальных услуг в социальной сфере; социальное страхование.

Второй аспект предполагает, что социальная политика является учебной дисциплиной. Ее преподавание предусмотрено не во всех высших учебных заведений, в том числе социально-гуманитарного профиля, поскольку в государственных образовательных стандартах она не получила статуса обязательного федерального или регионального компонента. Только в государственном образовательном стандарте высшего профессионального образования по направлению “Социальная работа” для подготовки бакалавров предусмотрено изучение социальной политики как общей профессиональной учебной дисциплины. Поэтому в разных вузах статус ее различен. В одних высших учебных заведениях она является общей профессиональной учебной дисциплиной, в других – может включаться в учебные планы в качестве вузовского компонента. Так, в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации студенты, получающие второе высшее образование по специальности “Государственное и муниципальное образование”, изучают учебную дисциплину “Социальная политика”. Кроме того, в рамках данной специальности имеется специализация “Государственная и муниципальная социальная политика”. Изучение социальной политики как учебной дисциплины необходимо, прежде всего, там, где готовятся бакалавры, специалисты и магистры для работы в органах государственной власти и местного самоуправления, социальной работы в социальных службах. Боле стабильное положение данная учебная дисциплина занимает в высших учебных заведениях, осуществляющих дополнительное профессиональное образование государственных и муниципальных служащих. Она изучается слушателями, которые проходят профессиональную переподготовку и повышение квалификации. Представляется целесообразным, чтобы при подготовке образовательных стандартов высшего профессионального образования нового поколения в учебных планах предусматривалось изучение социальной политики, учитывающее потребности общества, заказчика и студентов, направления подготовки по бакалавриату и магистратуре, специфику высшего учебного заведения.
Научный аспект связан с тем, что некоторые исследователи считают, что социальную политику можно рассматривать не только как учебную дисциплину, но и как самостоятельную или междисциплинарную науку. Данная позиция неоднозначная. Она вызывает споры. Поэтому для дальнейшего обсуждения этой непростой теоретико-методологической проблемы следует поставить некоторые вопросы, ответы на которые помогут разобраться в данной проблеме.

Первый вопрос связан с тем, что другие виды политики не являются самостоятельными или междисциплинарными науками, научными дисциплинами. Все они - объект познания в различных социальных и гуманитарных науках. Политика является объектом изучения в философии, социологии, психологии, истории, антропологии, культурологи, экономической, юридической и политической науке. Почему исключением из этого может быть социальная политика? Она также исследуется представителями различных социально-гуманитарных наук. Социальная политика включает знание, полученное в философии, политологии, социологии, праве, экономике, демографии, социальной статистике, других социальных и гуманитарных науках.

Второй вопрос связан с тем, является ли социальная политика самостоятельной наукой, отличной от других наук, или в состав какой науки следует включать социальную политику как научную дисциплину. На первый взгляд, это может быть социологическая или экономическая наука. Так, П.А. Сорокин выделил в социологии четыре отдела. Первый отдел – общее учение об обществе, второй – социальная механика, изучающая закономерности, проявляющиеся в общественных явлениях. Третий раздел – социальная генетика как учение о происхождении и развитии общества и общественных институтов, основных исторических тенденциях в развитии общества и общественных институтов, четвертый – социальная политика. Он писал о четвертом отделе: ”Этот отдел по своему характеру и целям является чисто практическим, прикладной дисциплиной. Его задачей служит формулировка рецептов, указание средств, пользуясь которыми можно и должно достигать цели улучшения общественной жизни и человека. Иначе социальную политику можно назвать социальной медициной или учением о счастье. …Социальная политика, пользуясь данными теоретической социологии, может и должна использовать их для практического применения в сфере общественной жизни в целях ее улучшения, короче – в целях роста человеческого счастья, увеличения культурных ценностей и ускорения общественного прогресса” [3]. В номенклатуре наук и перечне научных специальностей социальная политика не указана. Научные исследования по социальной политике включены в экономику труда. В свою очередь, экономика труда  относится к научной специальности “Экономика и управление народным хозяйством (по отраслям и сферам деятельности)”. Следовательно, социальная наука в соответствии с номенклатурой и перечнем научных специальностей может быть отнесена к экономической науке. Может быть, социальная политика как наука возникла и развивается на стыке политических, социологических, экономических и других наук.

Возникает третий вопрос о предмете, методах, научных терминах и категориях социальной политики как науки. К политической, социологической или экономической науке относятся ее предмет, методы, научные термины и категории или она имеет собственные предмет и методы научного исследования, научные термины и категории? Социальная политика как наука не может ограничиваться только общенаучными методами, научными терминами и категориями исследования. Наряду с ними она должна применять специальные методы, научные термины и категории, разработанные исследователями в социальной политике. Поэтому необходимо дать характеристику предмету, методам, научным терминам и категориям социальной политики как науки.
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НАУЧНАЯ ЭЛИТА В ПЕРИОД «ПЕРЕСТРОЙКИ»
И СТАНОВЛЕНИЯ НОВОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

В статье рассматриваются проблемы воздействия науки на политику и формирования механизма взаимодействия между научной и политической элитами.
Ключевые слова: элитологическая парадигма, научная элита, политическая элита, страта, глобализация.
Проблема воздействия ученых и научных идей на политику и наоборот сводится к формированию определенного механизма взаимодействия между организациями научной и политической элит. Раскрытие процесса создания реального механизма взаимодействия может быть лучше всего реализовано в рамках прежде всего элитологической парадигмы. В литературе имеется большое количество работ, в которых анализируются различные формы воздействия политики на науку в ведущих странах мира.

В России создана обширная литература по проблеме функционирования научного сообщества в условиях СССР. В этой связи следует назвать таких исследователей отечественной науки, как Ю.Н. Афанасьев, А.И. Аврус, П.В. Волобуев, А.Е. Иванов, В.И. Жуков, В.П. Яковлев, Э. Кольман, И.М. Губкин, Ю. Оснос, В. Сойфер, О.А. Жаренова, Н.В. Кечил, Е.Ю. Пахомов, A.M. Самарин, И.С. Смирнов, В.Д. Есаков, Л.М. Зак, А.А. Никонов, М.Е. Главацкий, П.В. Алексеев. М.С. Геллер, Ю. Стецевский, Л.А. Опенкин, С.Э. Шнель, М.Г. Ярошевский, А.Г. Берлявский и многих других. Однако тема неисчерпаема и в силу разнообразия проблем, и по причине появления новых этапов развития общества.

Научная элита страны встретила начавшийся в середине 1980-х гг. процесс обновления политической системы социализма с большими надеждами. Первоначально новое руководство партии и страны во главе с М.С. Горбачевым продемонстрировало большую восприимчивость к новым концептуальным идеям ученых, как в целом, так и особенно в области общественных преобразований. Принципиально важным шагом в формировании новой научной политики стала реабилитация большевистской научной элиты, репрессированной сталинизмом.

Научная элита, традиционно обозначаемая в литературе понятием «советская научная интеллигенция», была увлечена радикально-либеральными подходами и идеями. Среди них было полное отрицание позитивности советского опыта в целом и дискредитация социализма как теории и практики. Можно привести в качестве характерного примера статью В.Б. Миронова «Наука или политика», в которой указывалось, что коммунистический режим, «глубоко враждебный науке и народу, с самого начала был обречен и не мог просуществовать долго. Время неизбежно должно было поставить вопрос о том, в чьих руках сосредоточится управление обществом – науки или бюрократии. Нужно решительно обновить государственные структуры за счет новых людей, творческих, думающих» [1].
Цель ученых, как естественников, так и гуманитариев, – получение нового знания, приближающегося к истине. Но достаточно ли этого умения, чтобы управлять государством и заниматься профессиональной политической деятельностью? И наоборот – могут ли политики-ученые полноценно заниматься поиском научной истины?

Однако в годы перестройки и последующих лет реформ в обществе сложилось мнение, что «кухарка» не может и не должна управлять государством (в отличие от образного афористичного пожелания В.И. Ленина), а «ученый» может и должен это делать. С. Кара-Мурза высказал мнение, что на самом деле в философском плане дилемма «кухарка-ученый» означает проблему соответствия функций государственной власти и типов мышления. (Об этом писал еще Платон, когда формулировал принципы «грамматократии» власти ученых). С. Кара-Мурза отмечает далее, что «кухарка» символизирует обыденное мышление, системно, целостно и нравственно оценивающее реальность, а ученый олицетворяет научную рациональность, процесс моделирования и экспериментирования, абстрагирования от моральных ценностей ради истины. Поэтому политические решения должен принимать человек с мышлением «кухарки», а ученые могут в лучшем случае выполнять функции экспертов при политиках [2].

На наш взгляд, несмотря на категоричность и прямолинейность этого суждения, не учитывающего всю сложность данной проблемы, например, необходимость профессионализма политика и государственного служащего, известное рациональное зерно в нем существует. Крах правительства Е.Т. Гайдара, попытавшегося осуществить форсированные радикальные экономические реформы вопреки интересам простых граждан, лишнее тому доказательство.

В новых условиях научная элита создавала механизмы формирования корпоративных сообществ, которые обеспечивали консолидацию и кооперативный эффект сложения сил ученых. Но следует отметить, что в условиях перестройки постепенно сама наука стала изгоем. Значительные бюджетные вливания партийно-государственной власти в науку стали воспоминанием, новая власть прекратила финансирование науки и, как следствие, прекратились научные открытия, закрылись лаборатории, ученые стали или уезжать за границу, или занялись бизнесом. Такие знаменитые советские наукограды, как Обнинск, Пущино, Дубна и другие, стали тихо вымирать. В одном только физико-энергетическом институте в Обнинске две трети докторов наук не имели аспирантов. Институт катастрофически постарел и по возрасту кадров, и по качеству оборудования [3].
Но научная элита, тем не менее, стала представлять собой, правда временно, некий своеобразный целостный структурированный организм, распространяя настроения социально-либерального толка, активно поддерживая новые общественно-политические движения. Она стала выступать против подчинения политической элите в любой форме [4].
П.Л. Капица, А. Гродзинский и другие ученые  настаивали, что научная элита должна быть вне политики, тем более партии-государства, так как в основе творчества находится инакомыслие. Поэтому надо изолировать науку от влияния государственного аппарата, хотя пуповина, связывающая общественные науки с административным аппаратом более прочна, чем в естественных науках [5]. Конечно, сводить все беды к диктату государства было некорректно, так как, в конце концов, вся советская наука добилась своих побед исключительно за счет взаимодействия с властью, за счет целенаправленного правительственного финансирования, особенно отраслей науки, связанных с обороной. Но у части научной элиты было представление, что достаточно устранить директивное управление наукой и все будет, как в США.
Основная цель реформирования науки – создание конкурентной элитарной научной среды, в которой если не автоматически, то достаточно ожидаемо выявлялись бы талантливые и гениальные ученые. К новой научной среде можно отнести, во-первых, отраслевую науку, поддерживаемую частными компаниями. Инновационный бизнес самостоятельно проводит научные исследования или заказывает их у небольших научных команд. Во-вторых, научная диаспора русскоязычных ученых, работающая за рубежом, работает по конкурентно-рыночным законам мировой науки. В-третьих, создается система грантов государственных и частных научных фондов. Многие, особенно представители старых элит, по-прежнему говорят о том, что Россия обладает огромным научным потенциалом, сравнимым с американским, и лишь некоторые подчеркивают, что весь бюджет отечественной науки равен бюджету одного крупного американского университета. По общему количеству публикаций Россия занимает шестое место в мире, но показатель цитируемости между двадцатым и тридцатым местом. Поэтому сегодня надо говорить о другой по масштабам науке, компактной и эффективной, соответствующей экономическим возможностям государства.

Академик РАН, директор института физико-химической биологии им. А.Н. Белозерского В. Скулачев подчеркивает, что финансовые средства, вкладываемые в науку в России и США, просто несопоставимы. В то же время по научным ресурсам Россия и США вполне сопоставимы, поэтому следует усилить грантовую систему, увеличить финансирование Российского фонда фундаментальных исследований. Такая система уничтожает плохую науку и поддерживает среднюю, без которой высокая наука как таковая невозможна. Однако для научных прорывов эта система оказывается не всегда эффективной, так как гениальный ученый не может написать хорошую в бюрократическом отношении заявку на грант. Если ученый великолепно разбирается в своей проблеме, то в бюрократическом плане, как правило, он проигрывает. Специалисты настаивают на том, что реально должны сосуществовать отдельные открытые конкурсы на получение грантов для молодых ученых; для подающих надежды молодых докторов наук; наконец, для научной элиты, уже внесшей большой вклад в науку.

Ученые считают, что показали, что в России существует дефицит интеллектуального общественного капитала, способностей научной элиты к самоорганизации, что обусловлено низким уровнем культуры, в том числе и политической. Неудачи реформ во многом вызваны тем, что отсутствует нормальный диалог между различными группами общества о путях решения проблем социального развития. Власть же в одиночку не способна предложить действенную стратегию общественной трансформации. В этой ситуации очень наивно надеяться на то, что наука самоорганизуется и перестроится. История показывает, что самым прогрессивным в России всегда было правительство, поэтому нельзя, разрабатывая научную политику, надеяться на то, что путем реформирования снизу мы перестроим науку, введем ее в современный экономический комплекс и международную инновационную систему. 
Проблема реформирования Академии наук может решаться на основе опыта других академий. Американская академия наук, Британское королевское общество, Французская академия представляют собой сообщества ученых, самостоятельно выбирающих свое руководство, т.е. это закрытые клубы самых выдающихся, элитарных ученых страны, существующие на основе самоуправления. В России Академия, являясь такого же типа клубной структурой, одновременно представляет собой государственное ведомство с мощной материальной базой, руководители которого по сути дела назначаются и снимаются правительством и президентом. Возможно Академия  как сообщество выдающихся ученых, по-прежнему должна самостоятельно выбирать президента, но одновременно может существовать должность министра «фундаментальной науки», назначать которого, как и любого министра, будет президент. При этом он сможет поставить на эту должность как уже избранного главу Академии, так и другого ученого или специалиста, который будет выполнять обязанности топ-менеджера и финансового руководителя, не являясь формальным лидером сообщества академиков и членов-корреспондентов. Решить эту проблему крайне важно, потому что речь идет о государственном ведомстве, использующем для получения новых знаний огромные бюджетные деньги.

Другая серьезная проблема в действующей схеме управления РАН – принятие всех финансовых решений в руководстве Академии в условиях постоянного конфликта интересов внутриакадемических субъэлит. В деятельности институтов многое зависит от личностей директоров НИИ, заинтересованных в дальнейшем существовании РАН. Академия не может сама себя полностью реформировать, поэтому это должно реально сделать государство. Но правительство тоже не всегда принимает взвешенные решения, достаточно вспомнить, как бывший министр науки и технологий В. Булгак заявил, что России вообще не нужна фундаментальная наука, поскольку многие страны, в том числе Германия и Япония, прекрасно обходятся без нее. Но и в РАН половина академических институтов занимается не фундаментальной, а прикладной наукой, оформляет множество патентов, продает лицензии и формирует большую часть своего бюджета за счет заказов и продаж интеллектуальной продукции. Кроме того, с каждыми новыми выборами в состав руководства российской науки попадает все больше функционеров из числа директоров институтов или других лиц, приближенных к власти. РАН в итоге постепенно превращается в бюрократическую организацию, которая только утверждает разного рода планы и отчеты. Поэтому важно создать фильтр при составлении списка претендентов на академические звания, чтобы осуществить отбор по настоящему элитных ученых. Необходимо разработать систему оценки личного вклада в науку претендентов в действительные члены и члены-корреспонденты РАН. Первым критерием соответствия высокому званию должно быть признание претендента международной научной общественностью, индекс цитирования и количество публикаций в авторитетных международных научных журналах. Такой критерий, как число подготовленных кандидатов и докторов наук, при формальности современной процедуры присуждения ученых степеней, очевидно, работать не будет, так как «элитарные» ученые – это, как правило, председатели научных советов и члены Высшей аттестационной комиссии. Актуален вопрос о возрастном цензе пребывания в составе академического руководства. Безусловно, есть очень крупные ученые (условно говоря – «гении»), которые продолжают до старости продуктивно работать (что легко выявить по уровню их признания) и могут бессрочно пребывать в действующем руководстве. Но для основной части РАН характерны общие закономерности старения и угасания творческой активности. Поэтому логично с определенного возраста переводить действительных членов РАН в ранг почетных, установив адекватную их вкладу в науку пенсию и льготы. Опыт организации науки ряда стран показывает, что при соответствующем материальном обеспечении, достигнув почтенного возраста, ученые без всяких обид уходят на покой, сохраняя возможность добровольного посильного соучастия в жизни научного сообщества [7].
Реальный развал большинства исследовательских институтов, отсутствие ассигнований на науку, низкая зарплата научных сотрудников и даже академиков, пропаганда в СМИ образов удачливого бизнесмена и ленивых ученых («если ты такой умный, то почему ты такой бедный») обусловили необходимость активизации научной элиты и включения ее в политический процесс для реализации собственных интересов. Научная политика, по мнению Уоллис Сэйр, объективно предполагает, что ученые должны иметь лидеров, способных действовать от их имени в переговорах с государственными деятелями и другими группами, имеющими отношение к процессу политических решений.

В пореформенной России произошло радикальное изменение ценностей, что обусловило девальвацию былого почетного статуса научной элиты. Бывшее политическое руководство во главе с Б.Н. Ельциным оказалось не в состоянии осознать, что переход к либеральной демократии и рыночным отношениям не может не сопровождаться кризисом государственной науки. Переход ученых к самофинансированию на рыночных условиях в условиях России затянется на несколько десятков лет, в результате чего отставание страны от Запада в области НТП станет необратимым. Известна закономерность, что чем больше в стоимости произведенного продукта составляет часть, основанная на научных достижениях, на ноу-хау, тем выше его конкурентоспособность на мировом рынке. Потеряв фундаментальную науку, Россия может в итоге превратиться в третьеразрядную страну.

Как всегда научная общественность занята вопросом: «кто виноват?». Это очень дискуссионный вопрос, по которому существуют разные ответы с точностью до наоборот. Лауреат Нобелевской премии академик Жорес Алферов опубликовал в «Литературной газете» статью: «Мы должны винить сами себя» (в рубрике «Десять лет, которые потрясли...») с рядом сугубо негативных оценок реформаторам, что вполне согласуется с его членством во фракции КПРФ в Государственной Думе. В этой же газете была опубликована беседа с другим лауреатом Нобелевской премии академиком В. Гинзбургом под названием «Я сыт по горло коммунистическим «гуманизмом», содержавшая диаметрально противоположные оценки. Позднее В. Гинзбург в материале, размещенном в Интернет, «О чем забыл академик Алферов» дал специальный анализ разногласий со своим другом.

Он написал, что для него, как и для Ж. Алферова, Россия не «эта страна», а «наша страна» и поэтому он не может не разделять глубокого огорчения и негодования в связи с нищетой большой части населения страны и с грабежом народного достояния со стороны «новых русских», особенно всяких олигархов, а также с упадком нашей науки.

И далее академик В. Гинзбург пишет: «Но на извечный вопрос «Кто виноват?» мы с Ж. Алферовым даем разный ответ. Он видит корень зла в действиях «популяции молодых реформаторов», пусть и не агентов ЦРУ, но то ли идеалистов, то ли людей малоквалифицированных и корыстных. Эти люди совершили грубейшие ошибки и в экономике, и в политике, приведшие к развалу СССР и деградации России. Я же считаю глубокой и основной причиной всех этих бедствий большевистско-коммунистический тоталитарный режим, установившийся в России в результате государственного переворота в октябре 1917 года. В результате правления этого режима к 1985 году (возьмем этот год за условную точку отсчета начала реформ) в СССР, по мнению Ж. Алферова, дела были не так уж плохи, и поэтому он убежден: «Единственное, в чем нуждалась страна к 1985 году, так это в новой экономической политике». ... Да, мир и, в частности, царская Россия были больны, но большевистское, ленинское лекарство – попытка добиться коммунистической справедливости, залив все потоками крови, оказалась несостоятельной. Крах коммунистической системы был вполне закономерным. Причем не только в СССР, но и во всем мире. Разве что Китай пошел особым путем. Но переход от тоталитарного режима к демократическому – это, в общем-то, грандиозное потрясение, и мало где такой переход был тихим и мирным, как, например, в Чехословакии. У нас в СССР в условиях однопартийной системы и отсутствия (по уже упомянутой выше причине –уничтожения «инакомыслящих») какой-то организующей силы в лице, скажем, группы независимых квалифицированных экономистов и вообще прогрессивных специалистов распад коммунистического режима происходил в большей мере хаотически, без продуманного плана. Вот и получилось то, что получилось.
Сваливать всю вину на «популяцию молодых реформаторов» проще всего и несправедливо. А кто бы другой мог осуществить экономические реформы? Короче говоря, на вопрос «Кто виноват?» есть только один ответ: виновата несостоятельность прогнившего тоталитарного коммунистического режима. Замена этого режима на демократический – это сложнейший процесс, он не происходит автоматически, едва создашь какую-то форму парламента и вырвешь власть из дряхлых рук старой партократии и молодых объятий разложившихся комсомольских вождей [8].
Но как ни объяснять причины упадка, как ни оправдывать младореформаторов, факт остается фактом – на современном этапе по научной эффективности Россия скатилась далеко – за пределы семерки ведущих стран мира, что явно не соответствует ее политическим притязаниям.
В современной России научная элита сейчас начала переходить к использованию американской модели организации научных исследований, в основе которой находятся «проточные» сообщества получателей грантов, выделяемых различными отечественными и зарубежными фондами под конкретные проекты. Причем выяснилось, что перераспределение научно-технического и кадрового потенциала и финансовых ресурсов сопровождается ухудшением нравственно-психологического климата в науке. По мнению самих ученых, в большинстве случаев новые формы организации не являются адекватной заменой традиционных школ, особенно в области фундаментальных естественнонаучных исследований, так как американский тип научной школы более близок университетской науке, а не системе исследований в рамках отечественной Академии наук или отраслевой науки.

Выход из положения заключается не только в формах организации труда ученых. Как пишет проф. А. Уткин, «в науке, во многом базирующемся на призвании, любопытстве, известном бескорыстии пытливых людей, возврат к патриотическим ценностям важен как нигде. Без идеи люди чахнут, теряя смысл своей научной одержимости, своего научного подвига, своего желания работать не ради простого выживания» [9]. То есть требуется воспитание патриотизма у научной молодежи, но кто это будет делать в условиях рыночной экономики?
Принципиально иной вариант восполнения исчезающей страты элитных интеллектуалов предложил Дж. Сорос – знаменитый финансист, который попытался в филантропических целях спасти от нужды в рыночных условиях погибающих российских ученых. Руководитель программ Сороса В.Н. Сойфер, видный генетик и исследователь истории науки, автор обобщающей монографии «Наука и власть. Разгром генетики в СССР», опубликовал фолиант с описанием деятельности филантропа. Он подробно описал, как программа Сороса «Культурная инициатива» позволила 2,5 тыс. ученых съездить на Запад, как программа «Трансформация гуманитарного образования» профинансировала более 200 учебников и монографий, как был создан Международный научный фонд со стодвадцатимиллионным бюджетом для поддержки контактов ученых с западными организациями. В книге написано, что фонд Сороса стремится сориентировать российских ученых и преподавателей, студентов, аспирантов и учеников средней школы именно на программную парадигму «трансформации общества». В тексте соросовской образовательной программы, как пишет Виталий Сойфер, жестко зафиксировано, что данная программа «будет развиваться в координации с программой трансформации и поможет дополнить усилия по трансформации общества новым существенным компонентом. Нет сомнения, что эта программа будет способствовать строительству открытого общества в новых независимых государствах» [10].
Исходной позицией в программе Сороса является известная политологическая концепция К. Поппера «открытого общества», согласно которой в обществе должна присутствовать в качестве неотъемлемой процедура перманентного характера доминирующих общественных проектов и устранения от власти тех, кто с ними непосредственно связан. К. Поппер утверждал, что вообще ничего нельзя знать наверняка, а можно лишь высказывать предположения, а процесс пересмотра ошибочных предположений и есть суть развития любого знания. Он предложил в качестве критерия научности принцип опровергаемое (фальсифицируемости) любой концепции, кроме своей. В политической сфере концепт открытого общества предполагает такое развитие демократии, при котором недопустима власть большинства. Если власть не обеспечивает меньшинству право инициировать адекватные реформы, такой режим может оцениваться как тирания и диктатура. Но К. Поппер не дает ответа на вопрос, имеет ли демократия, как власть народа, моральное право ориентироваться на интересы меньшинства, а не большинства, и кто может определить степень адекватности предлагаемых меньшинством реформ. Проблема социальных претензий большинства населения сверхбогатому меньшинству, процветающему в условиях рынка, К. Поппером снимается как проявление устаревшей марксистской догмы о том, что корнем всех бед является экономическая власть. К. Поппер заявляет о невозможности иного, более справедливого социального устройства, более того – он отрицает сами принципы историзма, объективных закономерностей и прогрессивности развития человечества. Собственно, критика экономического детерминизма и исторического фатализма марксизма есть одна из главных тем его сочинения «Открытое общество и его враги» [11]. Даже Сорос в своей книге «Кризис мирового капитализма» заявил, что хотел бы найти новое понятие «открытого общества», которое содержало бы не только рыночные, но и социальные ценности [12]. Но принципиально нового прочтения концепта Поппера он все-таки не дал, повторив известную схему о примате правильно понятой демократии, ограниченной правами меньшинства общества.
Исходя из этого, Сорос ведет в своих программах речь о том, чтобы помочь недоразвитым странам трансформировать свои общества в данном политическом направлении, которое не реализуется в полностью или частично «закрытых» государствах. Для этого необходимо внедрение в общественное мнение местного населения новых ценностей и стереотипов поведения в соответствии с принципами «открытого общества». Именно поэтому осуществляемый Институтом мегапроект «Развитие образования в России» ориентирован на переориентацию системы преподавания общественных и гуманитарных наук, которые важны для формирования общественно-политических взглядов нового поколения студентов. Речь шла не только о простой замене коммунистической системы ценностей на либеральную. Но, несмотря на всю перспективность космополитизма в будущем и на реальные и объективные процессы глобализации, каждая страна, начиная со сверхдержавы США и заканчивая небольшими странами третьего мира, сохраняет в современную эпоху свой собственные национальные интересы, в том числе в сфере науки. Поэтому небезосновательна точка зрения, согласно которой в условиях наблюдавшегося в середине 1990-х гг. в России системного кризиса, бесконтрольная трансформация государства, науки и научной элиты в сторону сверхоткрытости могла привести страну к отказу от своих интересов и к подчинению ее иным государствам и транснациональным структурам и в политическом, и в экономическом, и в научном смыслах [13].
Администрация президента РФ В.В. Путина на современном этапе взяла курс на строительство т.н. «суверенной демократии», защищающей национальные интересы в жесткой конкуренции со странами Запада. В новых условиях стабилизации экономического положения стало совершенно очевидно, что программа соросовской трансформации общества никак не может стать национальной идеей России. Может быть, поэтому деятельность фонда Сороса в России была вскоре значительно ограничена, а государство выделило значительные средства на финансирование отечественной науки. Таким образом, деятельность фонда Сороса, с одной стороны, включает позиции, связанные с оказанием реальной помощи воспроизводству российской научной элиты, с другой стороны, в ней имеются элементы, отражающие стремление фонда оказать политическое влияние на развитие всего российского общества.

Современная российская научная элита в отношении фонда Сороса не имеет четкой общей позиции. Одни ученые его активно поддерживают, другие ругают и не желают иметь с ним ничего общего, третьи принимают гранты и забывают о его существовании. Это логично, так как внутри научной элиты происходит «внутривидовая борьба» или конкуренция за спонсоров, за внимание прессы, за доступ к политической власти, распределяющей материальные ресурсы для науки .
Полем для такой борьбы является преемница АН СССР –Российская Академия Наук.

Исходя из оценки, что в кризисе науки виновата и сама российская наука, проявившая социальную пассивность и научное бескорыстие в корыстную эпоху, ученые поставили вопрос об активной политической позиции научной элиты и всех представителей науки. Один из видный представителей научной элиты профессор, доктор юридических наук, главный научный сотрудник Российской академии правосудия, эксперт Центризбиркома. Директор социологической службы съездов народных депутатов периода перестройки. В.И. Лапаева сформулировала представления научной элиты о принципах образования партии ученых. В частности она отметила: что в отношениях с государством ученые должны исходить из признанной роли государства как главного заказчика исследований и покупателя научного знания, который должен расплачиваться с исполнителями по рыночным ценам. Ученые должны добиться надлежащего социального статуса в обществе, ученым надо прекратить интеллигентские метания между правыми и левыми и признать тот факт, что в обозримой перспективе социальная реальность будет развиваться не по идейным сценариям правых и левых. А по корпоративному принципу. Поэтому «научное сообщество должно сознать себя в качестве самостоятельной корпорации со своими специфическими интересами и самоорганизоваться для реализации этих интересов. У российской науки нет финансовых ресурсов и связей с исполнительной с властью, но у нее имеются кадровые, организационные и интеллектуальные ресурсы, необходимые и достаточные для создания собственной организации-партии поддержки российской науки. Есть и свои лидеры – ученые с ярким гражданским темпераментом. Есть социальная база – научное сообщество. Разветвленная сеть вузов и институтов, образованная молодежь – «интеллектуальный класс» [14]. 16 ноября 2002 г. была официально образована политическая партия «Союз людей за образование и науку (СЛОН)» которая стал настоящим политическим ноу-хау. На съезде было заявлено, что лозунг «Пролетарии умственного труда соединяйтесь!» является актуальным для современной России. В предвыборной платформе партии «СЛОН» указывалось, что партия готова к выражению политической воли интеллектуального класса и поддерживающий его общественных сил. Свои цели партия видит в формировании общественного договора о собственности на основе взаимодействия государства, класса собственников и общества с целью возврата всем членам общества их правомерной доли от социалистического наследства. Второй значимой целью является создание наукоемкой экономики. Третьей программной позицией является формирование сильного правого государства. Четвертая цель – обеспечение социальной политики в интересах народа. И, наконец, пятый пункт – формирование сильного гражданского общества. Нетрудно заметить, что все положения партии «СЛОН» заимствованы из арсенала ряда партий, например социал-демократической, так и лево-либеральной партии «Яблоко». Центральный тезис о существовании некоего «интеллектуального класса» явно носит публицистический характер. Наконец, сам исходный пункт о том, что корпоративная организация может стать партией политического характера, борющейся за власть всеми допустимыми, а на практике иногда и недопустимыми средствами, так же вызывает сомнения с политологической точки зрения. На наш взгляд ученые могут принять участие в деятельности одной из политических партий, программные положения которой наиболее близки к данным позициям. Не случайно попытка создать такую партию потерпела неудачу, во всяком случае, министерство юстиции РФ не признало данную организацию политической партией.
В новой демократической России, как и в Восточной Европе, структура академической верхушки и образцы ее социального поведения складываются под влиянием новой политической элиты. Политики, по-прежнему, не жестко, но четко и внимательно контролируют служебные передвижения в руководстве научной сферы. Если профессиональные данные кандидата на занятие высокого поста в иерархии knowledge elite соответствовали профессиональным требованиям, от него требовалось продемонстрировать свой политический конформизм и совпадение ценностей с официально признанными идеалами [15].

Сформированную таким образом научную элиту (или значительную ее часть) политическая верхушка втягивала в свои ряды. Новый общественный строй испытывал недостаток общественного признания и от сотрудничавших с властью групп интеллектуальной элиты, пользовавшихся авторитетом в глазах населения (прежде всего писатели и известные ученые), требовалось восполнить этот недостаток легитимации.

Но РАН была призвана не вмешиваться в политику ради апологетики власти, а осуществлять социальную защиту своих членов в ассоциативной и в неассоциативной форме. Одной их таких форм является профсоюз работников РАН, который периодически организовывал марши протеста ученых в Москве. В рамках РАН работает комиссия по борьбе с лженаукой во главе с акад. Э. Кругляковым. Данная комиссия вырабатывает рекомендации власти по ограничению влияния лженауки на российское общество и тем самым защищает социальное место подлинной науки. В. Гинзбург активно выступает против религиозной экспансии в России. РАН участвует в деятельности президентского совета по науке и высоким технологиям. Благодаря этому вопросы научного сообщества были учтены при принятии основ политики РФ в области развития национальной инновационной системы на период до 2010 г. и на дальнейшую перспективу [16].

Кроме того, в защиту научной элиты выступают общественные академии наук, объединенные в Российский Союз Общественных Академий (РОСАН), прежде всего, РАЕН и АЭН РФ, Союз развития наукоградов России, добившийся принятия закона о статусе наукоградов. Активную позицию занимают такие организации, как Союз ректоров России, профсоюз работников народного образования и науки РФ, предлагающие программы по развитию вузовской науки и защите научного потенциала. Однако все эти программы часто «зависают в воздухе» и по субъективным, и по объективным причинам.

Научная элита, в отличие от политического истеблишмента, по-прежнему является безусловной реальностью с любой точки зрения. Крупные ученые и интеллектуалы-организаторы науки не вызывают сомнений в своей элитарной, эксклюзивной сущности, так как они объективно являются следствием перманентного развития науки и выделения из интеллигенции самых талантливых и продуктивных интеллектуалов. Но в социально дифференцированном обществе она не может быть полностью консолидированным субъектом и выступать в качестве высшего эксперта и арбитра в обществе. Нельзя говорить, что в этом вина только советской эпохи, когда ее приучали только к обслуживающим, а не диагностическим или арбитражным функциям. Ни при какой системе власти политики не признают решающую роль науки в современном мире, чтобы игнорировать ее часто идеалистические рекомендации. Некоторые исследователи считают, что государственно мыслящие ученые всячески должны сами активизировать сотрудничество с властными структурами, не дожидаясь когда их позовут. Но такая точка зрения очень напоминает позицию Курчатова или Теллера в годы холодной войны. На современном этапе наблюдается дистанцирование одной части научной элиты от общественно-политических процессов в России, но продолжает работать автономно в интересах отечественной науки. Это характеризует ущербное состояние современной российской науки и ее сложные взаимоотношения с властью. Другая часть научной элиты стремится оказывать воздействие на политический истеблишмент, создавать свои партии, организации, профсоюзы добиваясь от властей увеличения финансирования науки и повышения статуса ученого. Наконец, третья часть имеет тенденцию к трансформации в транснациональную «элиту знания» и приспособления к новым условиям глобализации, связанным и с меняющимися функциями научного знания в современном мире.

Наука всегда носила международный характер, так как ее акторами являются элитные ученые, нуждающиеся в свободном межгосударственном обмене информацией и с этой целью осуществляющие конференции, встречи, взаимопосещения и т.п. Такое всемирное сотрудничество научных элит в значительной степени стало независимым от национальной и международной политики. Ученые в Соединенных Штатах и Советском Союзе, например, продолжали обмениваться информацией в течение всей холодной войны. Но в последнее время несколько факторов особенно обусловили развитие международного сотрудничества в политическом контексте. К ним относится рост числа ученых, особенно в областях типа археологии и медицины, которые проводят исследования в различных странах, где имеются интересующие их объекты исследования или редкое оборудование. Другой момент – важные новые научные проблемы, типа глобального изменения климата, являются имманентно международными и не могут быть поняты в одной отдельно взятой стране. Наконец, в некоторых областях, подобно физике высокой энергии, научные средства обслуживания становятся слишком дорогостоящими для любой нации или региона, чтобы их полностью финансировать и содержать.

Процесс интернационализации знания может служить одной из иллюстраций тесного взаимодействия между региональным и глобальным уровнями организации профессиональных научных сообществ. В XXI в. научная политика должна осмыслить противоречивое явление глобализации, которое развивается особенно интенсивно в промышленно развитых странах, где существует осознанная потребность формирования экономики и общества, основанных на знании. Глобализация политического процесса и мощное сопротивление антиглобалистов потребовали объединения творческих усилий политологов и всех гуманитариев. Международная безопасность и социальное развитие любой страны становятся в прямую зависимость от мощности ее интеллектуального потенциала, темпов его роста и, главное, эффективности его мобилизации и использования. На решение этих задач и направлена сегодня деятельность научной элиты.

Основная тенденция развития научной элиты нового века –расширение научной базы принятия оперативных и стратегических решений по научно-инновационной поддержке конкурентоспособной экономики. Научная элита разрабатывает идеи глобализационного характера, пресса делает их доступными представителям всех социальных групп. Политики-оппозиционеры используют требования науки как аргументацию для своего давления на правительство и другие правящие круги по вопросам бюджета образования и науки. Представители общественных движений и других субъектов гражданского общества используют их для требований по улучшению социального качества жизни. Комплексная проработка обеспечивает повышение эффективности научной элиты, превратив ее в объект публичной политики.

Ситуация в российской научной элите была и остается тревожной. После первых попыток модернизации (создание федеральных научных фондов, системы ГНЦ и др.) возникла угроза частичного возвращения к советским образцам с характерной для них закрытостью информации и подготовкой решений в научной сфере только политическим руководством страны. Однако в последнее время пришло понимание, что такой системы организации научных исследований, какая была в СССР, не может быть в принципе. Бывший министр науки и технической политики Б. Салтыков, а теперь президент Ассоциации «Российский дом Международного научно-технического сотрудничества» считает, что, в российской науке переходный период в сравнении с экономикой явно затянулся. Большая часть научной элиты, определяющей научную политику страны, все еще соревнуется с США и пытается убедить власть в том, что надо развивать все направления исследований, копировать всю структуру американской науки и т.п. В любой стране мира возможности науки целиком определяются потенциалом ее экономики. Салтыков считает, что в России, где национальный доход более, чем на порядок меньше, чем в США, а расходы на одного исследователя меньше примерно в двадцать раз, научная элита не может конкурировать адекватным образом.

Академик Д. Львов, наоборот, предлагал законодательно закрепить за Российской академией наук, то есть за научной элитой, статус главного экспертного органа правительства России. Это предложение было расценено как идущее вразрез с базовыми принципами рыночной экономики, в которой все хозяйствующие субъекты равноправны и свободны в своих решениях. Российская академия наук стремится усилить свое политическое, экономическое влияние на власть и это в принципе нормально, вписывается в принцип самосохранения РАН как сообщества академиков, традиционной научной элиты. Можно сохранять этот общественный институт, его статус в традиционном виде, как и во всех развитых странах. Но РАН – это все еще могущественное непрозрачное ведомство, имеющее в своем составе сотни научных институтов, предприятий и организаций, потребляет и распределяет очень большую долю государственного бюджета на науку. Академик Львов и другие противники реформирования РАН приводят в качестве главного тезиса естественную консервативность Академии, необходимость следования историческим традициям. Но времена изменились и нельзя не видеть, что АН СССР, а теперь РАН, как научно-бюрократическое ведомство, – это продукт советской послевоенной административной экономики и подлежит реформированию, но естественно продуманному, осторожному и взвешенному. Необходимо не просто сохранить научную элиту, но ее приумножить. Образование относительно самостоятельной научной элиты необходимо для обеспечения высокой роли социального всего института науки в обществе.

При этом общество, получая от научной элиты необходимые и в высшей степени полезные в обозримом будущем результаты, должно создать самые благоприятные условия для исследований, оказать материальную поддержку всем членам научного сообщества, обеспечить рекрутирование новых научных кадров через систему высшего образования и научных школ. Социальная функция научной элиты заключается в последовательной деятельности по обеспечению относительной автономии науки как условия и института поиска истины и одновременно создание прагматических результатов, полезных для общества уже сейчас. Политическая система в призвана артикулировать и агрегировать запросы общества к науке и мнения представителей научной элиты. Причем позиция ученых должна учитываться адекватным и равноправным образом, наряду с потребностями государства и общества. Для обеспечения своих имманбтных интересов и канализирования на входе в систему научная элита должна иметь собственные общественные организации – профсоюз, общественное движение, но не политическую партию, которая не может быть корпоративной организацией. В идеале научная элита могла бы осмыслить свое эксклюзивное место в современном мире и разработать мировоззренческую платформу для внутренней консолидации и разработки собственной политики взаимодействия с политическими партиями, финансовыми учреждениями, правительственной бюрократией, гражданским сообществом. Аморфность, атомизированность и неорганизованность научной элиты будет затруднять формулирование и обеспечение своих специфических ценностей и интересов, что приведет к тому, что приоритеты научной политики будут определяться главным образом путем закулисного взаимодействия политической и научной бюрократии.
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Геополитические трансформации 
в полиэтничном макрорегионе в условиях 
формирования российской идентичности

Geopolitical transformations in a multi-ethnic macroregion in conditions of formation of the Russian identity
В статье рассматривается возрастание роли геополитического фактора в условиях глобализации. Исследуются геополитические трансформации на Юге России в контексте формирования российской идентичности, а также раскрываются особенности идентификационных процессов в полиэтничном макрорегионе, нагруженных не только этническим и региональным, но и геополитическим содержанием. 
In the paper, the author examines the increase of a role of the geopolitical factor in conditions of globalization, investigates geopolitical transformations in the South of Russia in a context of formation of the Russian identity, as well as discloses specific features of identification processes in a multi-ethnic macroregion, loaded not only with the ethnic and regional, but also with the geopolitical contents. 
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Исследование категорий и исходных тем политической науки, таких как политические процессы, политическая конфликтология и других, в настоящее время протекает в рамках острой дискуссии и пересмотра некоторых традиционных представлений. Касается это и научного комплектования геополитики, рассмотрение логического и эмпирического статуса которой, несмотря на многочисленные работы, все еще не может претендовать на исчерпанность. В глобализирующемся мире особую актуальность приобретает геополитика и базирующееся на ней геополитическое видение мира. Это вызвано политическими переменами, обусловленными распадом биполярной модели мира и желанием постсоциалистических стран определить свой новый статус. Глобализация открыла путь для развития унификационных процессов в политике и экономике, которые превращают мир в глобальную целостность. В подобных обстоятельствах особую значимость приобретает геополитика как инструмент измерения мира.
Динамизм, присущий данному феномену, оставляет открытым для уточнений любое определение геополитических процессов при каждом повороте в историческом движении общества. С другой стороны, постоянным импульсом для возможной попытки по-новому интерпретировать известные сведения из данной области знаний служит фактор «геополитического хаоса». Но в первую очередь пищу для дальнейшего анализа поставляет ощущаемая научным сообществом недостаточность имеющихся исследовательских ресурсов по данной проблематике, несоответствие их сложным аспектам геополитической трансформации. По словам А.Н. Смирнова, «ни одна из стоящих перед страной проблем, будь то выбор приемлемой модели экономического и политического развития, преобразование политико-правового и национально-государственного устройства или преодоление кризиса цивилизационной и социокультурной идентичности, не может быть успешно решена без ответа на вопрос о пространственно-географической подоснове государственной политики» [1].
Роль геополитического фактора повышается в связи с глубинными изменениями государственного и культурного самосознания новой России – возрождается и одновременно воссоздается национальная традиция геополитического мышления. Геополитический подход, основанный на комплексной оценке пространственных характеристик государства и выявлении их связей со всеми сторонами жизнедеятельности общества и государства, представляет собой один из рациональных ответов на вызовы политического разнообразия, ключ к его изучению.
Учитывая современные трансформации, представляется убедительным утверждение о том, что геополитическое восприятие действительности в современной России реализуется на нескольких проблемных уровнях: глобальном, континентальном, региональном и локальном, каждому из которых соответствуют определенные пространственно-географические рамки и применительно к которым создаются различные геополитические концепции.
Особенно острую теоретическую актуальность и практическую значимость имеет в настоящее время такой аспект проблемы, как геополитические трансформации на Юге России, который представляет собой один из самых сложных в геополитическом отношении макрорегионов.
В рамках данной проблематики интерес представляют работы таких южнороссийских исследователей, как В.Х. Акаев, З.С. Арухов, И.П. Добаев, В.Н. Коновалов, Н.П. Медведев, В.Н. Панин, В.Н. Рябцев, В.В. Черноус, В.Н. Шевелев и другие, которые достаточно активно и плодотворно исследуют особенности региональной геополитики. Вместе с тем, недостаточный учет динамизма политических процессов, отсутствие должного внимания к многообразию геополитических факторов, сосредоточенность на частных аспектах региональной проблематики не позволяют углубить концептуальную основу проводимых исследований, что не способствует построению целостной модели развития геополитических процессов в данном регионе.

Геополитическое значение того или иного региона, по мнению В.М. Юрченко, характеризуется долговременными факторами воздействия территориально-пространственных и других особенностей его положения на международные процессы. Геополитический анализ, с одной стороны, оперирует крупномасштабными пространственно-географическими категориями, связанными с изучением макрополитических процессов; с другой – способствует более глубокому осмыслению внутриполитических проблем в их региональном и глобальном контексте [2].

Анализ геополитических трансформаций на Юге России представляет весьма непростую задачу ввиду детерминации их особенностями географических, пространственных, политических и культурно-цивилизационных характеристик. Пространство изучения феномена геополитических процессов представляет собой системное образование, характеризующееся необходимостью учета сложных и неоднозначных факторов. Это, в свою очередь, ставит на повестку дня вопрос о критериях выявления региональной специфики геополитических процессов и требует специального исследования, учитывающего как данные политической науки, так и комплексы других признаков, характеризующих современные реалии геополитических процессов в полиэтническом макрорегионе.
Юг России в современных условиях играет весомую роль на цивилизационном и геополитическом уровнях. Это регион, где сплелись и смешались геополитические, социально-экономические, этнокультурные проблемы и противоречия; регион, где сосуществуют и активно взаимодействуют различные социокультурные и цивилизационные ориентации; регион, который интенсивно втягивается в процессы глобализации, модернизации и трансформации.
По мнению исследователей, причин возросшего геополитического значения региона несколько: регион стал рассматриваться как огромная кладовая природных ресурсов, прежде всего углеводородного сырья; он может стать важным транснациональным транспортным узлом по линии «Восток – Запад» и «Север – Юг»; регион с геополитической точки зрения рассматривается как самое уязвимое, «мягкое подбрюшье» России; регион может стать «русскими Балканами» или скрепляющим звеном «евразийского пояса нестабильности»; он превратился в один из важнейших центров мировой политики, где соседствуют и сталкиваются локальные, региональные и глобальные интересы [3].
В постсоветский период Юг России фактически оказался в эпицентре сложнейших событий, процессов и обстоятельств. Конкретным смыслом политическую жизнь здесь наполнили процессы деконструкции сложившегося социального порядка, распад одних и формирование новых идентичностей, нагруженных не только этническим и региональным, но и геополитическим содержанием.

В связи с этим рассмотрим основные геополитические характеристики Юга России, которые в значительной степени определяются физико-географическими, территориально-пространственными, климатическими и иными особенностями, которые оказывают влияние на его этнонациональный состав, судьбы народов, конфигурацию политической карты. Размеры и масштабы территории, ландшафт, климат, наличие природных ресурсов, доступ к морям и океанам во многом определяют параметры, указывающие на потенциальные возможности региона, на его место в мировом сообществе.
Геополитическое положение Юга России является важнейшим фактором развития народов данного региона. Это регион тесного соприкосновения двух миров – мусульманского и христианского во всем многообразии их конкретного проявления. Его геополитическое значение обусловлено конкретно-историческими и территориально-пространственными характеристиками региона, который превратился в самый сложный с точки зрения обеспечения национальной безопасности России.
Данный регион сложен в пространственно-географическом, этнонациональном и социально-политическом отношениях. Геополитику Юга России можно рассматривать как особый проблемный комплекс, отражающий и соответствующим образом преломляющий сложившиеся тенденции регионального и глобального социально-экономического и политического развития.

Анализ динамики геополитических и этнонациональных процессов, протекающих в регионе, необходимо проводить исходя из той роли, которую они играют по отношению к системе российских геостратегических приоритетов. Здесь уместно вспомнить точку зрения К.С. Гаджиева, согласно которой, значение региона для Российской Федерации определяется его выгодным геополитическим положением в контексте защиты ее стратегических и геополитических интересов, обеспечения политической и социально-экономической стабильности, сохранения своего влияния на южных рубежах. В этом регионе все споры, противоречия и конфликты, характерные для России в целом, проявляются в наиболее запутанной форме [4].
Геополитические реалии макрорегиона следует осмысливать в контексте глобальных трансформаций, происходящих в мире и России. Ведь этот регион является частью мирового и российского геополитического пространства, которое существенным образом влияет на характер происходящих здесь явлений.
Этнические, региональные, религиозные и культурные традиции нередко становились не только фундаментом многонационального единства, но и  причинами нестабильности государства и разобщенности общества. Более того, ряд зарубежных государств и международных организаций стали использовать этнические и религиозные факторы для реализации на территории Юга России собственных геополитических и геокультурных сценариев, подрывающих национальную безопасность и традиционный социокультурный уклад нашего государства.

Сегодня приходится констатировать, что на геополитическом уровне стратегическое значение Юга России трудно переоценить. И поэтому он является притягательной геополитической зоной – местом соперничества между многими государствами. Его характеристики определяются двумя существенно значимыми обстоятельствами – это пространство, где сосуществуют две цивилизации – христианская и исламская, и где разграничиваются и взаимодействуют Запад и Восток как культурно-цивилизационно-географические образования.

Именно на южном стратегическом направлении для России исходит угроза ее национальной безопасности, на которые она не только адекватно реагирует, но и пытается проводить продуманную политику, отвечающую геополитическим интересам.

Южный регион отличается особым динамизмом геополитических процессов, что обусловлено рядом объективных факторов, среди которых можно выделить важное геополитическое положение региона, чрезвычайно сложный этноконфессиональный состав населения, особенности этнорегиональной идентичности. Этот макрорегион является единой геополитической системой, и его стабильность может быть обеспечена только политическим единством всех народов. 

Системное решение проблем социально-политического и этнокультурного развития народов и регионов России одновременно с противодействием этнополитическому и религиозному экстремизму не представляется возможным без комплексной разработки внутригосударственной геополитической концепции, учитывающей всю сложность полиэтничного макрорегиона и без решения государственной задачи формирования общероссийской идентичности.

В этой связи следует отметить, что необходимость выбора новых геополитических координат поставила перед Россией проблему определения своей идентичности, тесно связанную с ее геополитическим позиционированием. На парламентских слушаниях в декабре 2008 г. отмечалось, что одной из задач выстраивания российской идентичности будет выявление особой роли России в мире, определение возможных зон ее лидерства и актуализация на основе этого миссии страны в решении общемировых задач. 

В свете таких потребностей политологической теории и политической практики, в связи с необходимостью теоретического осмысления новаций действительности в её геополитическом выражении представляется своевременным и обоснованным обращение к обозначенной теме. Актуальность проблемы определяется объективно существующей необходимостью анализа геополитических трансформаций в России, важностью выбора ею новых, адекватных современным мировым процессам ориентиров в политике, во взаимоотношениях с другими государствами и их союзами. Кроме того, поиски новой идентичности являются необходимым условием выработки государственной стратегии в области внутренней и внешней политики, а также обеспечения национальной безопасности России.
Центр всех этих проблем, в наибольшей степени сконцентрирован в социокультурной группе народов Юга России. Целостность российской государственности в условиях глобалистского передела мира зависит не только от политического разрешения судеб исторической общности народов, но и от социокультурного самоопределения этносов, от степени притяжения многонациональной идеи, языка и культуры, конфессиональной идентичности, смысловое поле которых определяет множественность субъектов поликультурного пространства региона.

Актуализация проблемы формирования идентичности на Юге России, как считает А.Ю. Шадже, связана с особенностями региона и со сложными процессами, происходящими здесь. В процессе социокультурной трансформации и модернизации традиционного уклада жизни народов региона исторически сложившаяся здесь этническая карта подвергалась серьезной деформации. В последнее время стал нарастать динамизм в межэтнических взаимодействиях и отношениях, в переходе от традиционных норм и форм жизни к инновационным, в переоценке ценностей, в формировании новой социальной модели жизнеустройства. Эти процессы уже размыли традиционные основы социального жизнеустройства народов, что, однако же, не привело, как можно было ожидать, к ослаблению роли этнического фактора [5].
В формате данной статьи следует заметить, что эпоха «геополитического хаоса» принесла новое измерение идентичности, вызвав переосмысление множественных геополитических парадигм. Большинством российских политологов изучение «особенностей, генезиса и эволюции географических образов» непосредственно увязывается с «идентичностью и геополитикой» [6]. В рамках данного направления такие ученые, как Д.Н. Замятин, А.А. Кара-Мурза, В.А. Колосов, В.И. Пантин, С.Б. Переслегин, И.Н. Тимофеев, П.А. Цыганков, В.Л. Цымбурский и другие используют понятие «геополитика» в связи с границами и распространением идентичностей и рассматривают ее как составляющую геополитических процессов. Так, одни авторы считают, что идентичность является ключевым понятием в современном прочтении геополитического дискурса. По мнению других, идентичность может выступать объясняющим фактором внешней и внутренней политики государства.
На наш взгляд, геополитические трансформации имеют значительное влияние на формирование российской идентичности, поскольку постсоветское развитие происходит в условиях социокультурного кризиса, связанного с разрушением советской идентичности и продолжающимися поисками новых ценностных ориентиров. Такому состоянию российской идентичности способствовал тот факт, что в течение прошлого века страна была «отстранена от полного социального признания» со стороны своего Значимого Другого (Запада) [7].
В контексте исследования геополитических трансформаций важно обозначить, что особенности идентичности России связанны с ее огромной территорией, на которой проживает множество народов, этносов, и, главное, с ее промежуточным, переходным положением между Западом и Востоком, между Европой и Азией. Чрезвычайно важным для понимания специфики идентичности России является то обстоятельство, что в ней органично сосуществуют элементы и западной, и восточной цивилизаций. Это обусловливает, с одной стороны, сложность и незавершенность процесса формирования единой идентичности России, а с другой – дает возможность россиянам понимать культуру и мировоззрение народов, как Запада, так и Востока. Последнее качество является чрезвычайно важным в условиях современной глобализации, интенсивного общения людей, принадлежащих к разным этносам, культурам и религиям.
В этой связи следует согласиться с мнением В.И. Пантина о том, что отсутствие общей для российских граждан национально-цивилизационной идентичности выражается в распространенности своеобразной «негативной» самоидентификации, исходящей из представлений о России как об «особой» стране, не похожей ни на Запад, ни на Восток, ни на Европу, ни на Азию [8].
Кризис российской идентичности актуализировал и региональную самоидентификацию на Юге России. Оценивая геополитические трансформации в регионе, необходимо обратить внимание на то, что он является зоной активных межэтнических и межконфессиональных контактов. Вследствие этих взаимоотношений сформировались группы со сложной идентичностью, исследование которых важно как для выявления механизмов их существования, так и для выявления закономерностей протекания некоторых этнических, политических и конфессиональных процессов в регионе. 

По суждению ряда ученых, приоритетным направлением регионального этнополитического менеджмента в духовной сфере должно стать формирование современной российской идентичности у жителей региона. Социокультурная идентичность современного российского общества так и осталась постсоветской, и те явные тенденции формирования новой российской идентичности, очевидные во второй половине 1990-х гг., которые, как тогда представлялось, приведут к становлению новой российской идентичности, оказались незавершёнными. Постсоветская идентичность по своей природе могла быть только конфликтной идентичностью и отражать период отхода от одной идентичности («советскости») к другой, российской. Личности с такой переходной идентичностью не могут чувствовать себя тождественными друг другу, конфликты идентичностей в такой ситуации неизбежны [9].
К факторам, обуславливающим региональную идентичность следует отнести природно-климатические условия; менталитет и стереотипы поведения; региональную культуру, включающая ценности всех народов, населяющих регион, религию; быт, сочетающий элементы этнические и регионально-типические, связанные с природной средой; систему региональных ценностей и интересов совместного проживания и самореализации на данной территории.
Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что политологический анализ геополитических трансформаций не может обойтись без исследования идентификационных процессов. Новые вызовы глобализации, усиление роли России на международной арене и необходимость выработки модели развития страны и её геополитической доктрины на основании баланса традиций и инноваций приводят к тому, что России предстоит решить две основные задачи – новой самоидентификации в современном мире и разработки государственной концепции, учитывающей всю сложность геополитических трансформаций в полиэтничом макрорегионе в условиях формирования российской идентичности.
Литература
1. Смирнов А.Н. Этнические контуры северокавказской геополитики //Мировая экономика и международные отношения. 2000. № 5. С. 40.

2. Юрченко В.М. Геополитические интересы России на Кавказе //Глобализация и регионализм. Черноморский регион и Балканы. Сб статей /Отв. ред. В.В. Журкин. М., 2001. С. 220-221.
3. Геополитика / Под общ. ред. В.А. Михайлова. М., 2007. С. 200-201.
4. Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. М., 2001. С. 47.

5. Шадже А.Ю. Национальная идентичность //Многоуровневая идентичность. М.-Майкоп, 2006. С. 107-108.
6. Мир глазами россиян: мифы и внешняя политика /Под ред. В.А. Колосова. М., 2003. С.15.

7. Российская наука международных отношений: новые направления / Под ред. А.П. Цыганкова, П.А. Цыганкова. М., 2005. С. 24-25.
8. Пантин В.И. Политическая и цивилизационная самоидентификация современного российского общества в условиях глобализации //Полис. 2008. № 3. С. 34.
9. Авксентьев В.А. Северный Кавказ: реполитизация этничности и конфликтологические сценарии развития //Обозреватель. 2006. № 7. С. 56.

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ ЮЖНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА
Игнатова Т.В., д.эк.н., проф. (СКАГС)
Преподаватели и студенты ЮФУ и СКАГС 
о тенденциях развития российского 
предпринимательства

Межвузовская научно-практическая конференция «Проблемы и перспективы развития предпринимательства в России» состоялась 18 ноября 2008 года в ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы». Организаторами мероприятия выступили кафедра экономической теории и предпринимательства ФГОУ ВПО «Северо-Кавказская академия государственной службы» и кафедра экономики и предпринимательства ФГОУ ВПО «Южный федеральный университет» при поддержке Министерства экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области и Студенческого научного общества СКАГС. 

На заседании выступили 19 человек – преподаватели и студенты СКАГС и ЮФУ: заведующая кафедрой экономической теории и предпринимательства СКАГС, д.э.н., профессор Игнатова Т.В.; заведующая кафедрой экономической теории экономического факультета ЮФУ, д.э.н., профессор, Белокрылова О.С.; д.э.н., профессор кафедры экономической теории и предпринимательства СКАГС Келарев В.В.; к.э.н., доцент кафедры экономической теории и предпринимательства СКАГС Гончарова О.Ю.; преподаватель экономического факультета ЮФУ Вергунова О.В. 

Безусловно, нарастание мирового экономического кризиса и его влияние на текущую ситуации в российском предпринимательстве отразилось в докладах участников конференции и в новейших статистических данных, продемонстрированных в мультимедиапрезентациях. Проф. Белокрылова О.С. раскрыла особенности функционирования предпринимательства, определяемые спецификой макроэкономической среды и ее динамикой, отметила, что проблема формирования и реализации конкурентной стратегии фирмы актуализируется в условиях мирового финансово-экономического кризиса, так как фирмы в ситуации нестабильности и кризиса ликвидности должны, тем не менее, реализовывать поставленные цели эффективного позиционирования на рынке. Проф. Игнатова Т.В. подчеркнула, что углубление мирового экономического кризиса в 2008 г.  актуализирует проблему анализа провалов глобального рынка, который усиливает провалы в форме монополии, что вовлекает в сферу кризиса все взаимосвязанные национальные экономики,  а обрушение монополистической банковской или промышленной организации влечет за собой резкий спад производства и занятости в глобальной отрасли в целом. Глобальные провалы, связанные с асимметрией информации, резко усиливаются на фондовых и валютных рынках, что обусловлено спекулятивным характером сделок, возрастанием удельного веса деривативов.

Проф.Келарев В.В. посвятил доклад одной из важнейшей проблем, мешающих развитию и становления бизнеса, - недостаточной социально–психологической, нравственной и экономической подготовки личности самого предпринимателя. По его мнению, развитие малого и среднего бизнеса в нашей стране тормозится отсутствием системы современной подготовки будущих кадров малого и среднего бизнеса, способных выживать, развиваться и вносить достойный вклад в экономику. Помочь в решении этой проблемы может создание Центра бизнес – образования и консалтинга СКАГС.

Проблемы финансирования малого инновационного бизнеса были подняты в докладе доц. Гончаровой О.Ю., которая обосновала, что необходимо дальнейшее расширение масштабов бюджетного инвестирования, применение механизмов налогового стимулирования институтов инфраструктуры финансирования малого инновационного предпринимательства, обеспечение сбалансированности отдельных звеньев этой инфраструктуры, совершенствование правовой базы инновационной деятельности. Вергунова О.В. охарактеризовала предпринимательские сети как гибридные отношения между фирмами, к которым не могут быть отнесены чисто рыночные трансакции и которые содержат в себе признаки следования формально независимых юридических лиц общим интересам, и раскрыла потенциал сетевой организации для отечественного бизнеса.

Были также заслушаны сообщения студентов: Антоновой И.Ю. (студентка 521 гр. ЮФУ); Аскалеповой Е.Г. (студентка 543 гр. ГМУ СКАГС); Гончаровой Л.И. (студентка 554 гр. ГМУ СКАГС); Нелюбова Е.В. (студент 521 гр. НиМ СКАГС); Оганисян А.В. (студентка 543 гр. ГМУ СКАГС); Пономаревой А.А. (студентка 552 гр. ИМЭ СКАГС); Филиппова А.Н. (студент 543гр. ГМУ СКАГС); Блинковой Л.В. (студентка 521 гр. ЮФУ); Васильевой Е.А. и Фетисовой Д.В. (студентки 543 гр. ГМУ СКАГС); Гришикян В.В. (студент 524 гр. ГМУ СКАГС); Крючковой Е.В. (студентка 556 гр. ГМУ СКАГС); Лившиц М.А. (студентка 552 гр. ИМЭ СКАГС); Олексишина Д.И. (студент 543 гр. ГМУ СКАГС); Шищенко А. (студентка 521 гр. ЮФУ). Тематика студенческих выступлений охватывала следующие актуальные группы проблем: повышение конкурентоспособности российского предпринимательства на мировом рынке через слияния и поглощения, экспансию ТНК, размещение ценных бумаг, внедрения МСФО; тенденции развития венчурного предпринимательства, деятельность бизнес-ангелов, бизнес-инкубирование,  роль малых предприятий в современной российской экономике, особенности их налогообложения; государственные программы поддержки предпринимательства в в Ростовской области, в частности, в том числе молодежного предпринимательства; государственно-частное и муниципально-частное партнерство.

В обсуждении проблем предпринимательства также приняли участие следующие преподаватели СКАГС: доценты кафедры экономической теории и предпринимательства Максимова Е.Н., Подольская Т.В., Черкасова Т.П. и Шхагошев Р.В., ассистенты той же кафедры Клейман Ю.А. и Гонтарева Д.Н., доцент кафедры международных экономических отношений Бабанов А.Б., доцент кафедры экономики, финансов и природопользования Фомина И.Б.; студенты и аспиранты СКАГС: Магомедов М., Аширова М., Фандеев Д., Шлычкова В., Унаджаева Д., Литвинова А., Балабас М., Гринева Ю., Семинишин М., Гусева А., Зайцева И. , Шетов А., а также студенты ЮФУ: Романов Н., Китаев О., Ампилов Т., Даняев А.
Участники конференции отмечали, кризисная ситуация в экономике будет иметь не только негативные последствия для российского предпринимательства. Среди позитивных можно назвать следующие: сокращение импорта в результате девальвации рубля откроет российским производителям новые рыночное ниши; жесткие условия хозяйственной деятельности подтолкнут внедрение эффективных сберегающих технологий и оптимизацию организационной структуры и занятости на предприятиях.

По итогам конференции подготовлен к опубликованию сборник докладов и тезисов выступлений. Организаторы конференции «Проблемы и перспективы развития предпринимательства в России» собираются проводить ее в ежегодном формате.

Сидоренко И.Н., к. ист. н. (СКАГС)
УЧЕНЫЕ И ПРАКТИКИ О ФОРМИРОВАНИИ РЕЗЕРВА
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ КАДРОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

В конце февраля в Северо-Кавказской академии государственной службы состоялась первая в России за последние годы научно-практическая конференция «Государственная политика по формированию резерва управленческих кадров на региональном уровне: опыт, проблемы, пути решения». Выбор места проведения конференции не случаен. В приветствии к конференции президента ректора Российской академии государственной службы при Президенте РФ В.К. Егорова сказано: «СКАГС стала ведущим научным и образовательным центром на Юге России по проблемам государственного и муниципального управления и подготовки для него высокопрофессиональных кадров».

Вопросы, вынесенные на обсуждение участников конференции, вызвали большой интерес и в среде научного сообщества, и у руководителей органов государственной и местной власти, и у сотрудников кадровых служб администраций регионов.

Заявки и материалы поступили из всех регионов, входящих в Южный федеральный округ, из региональных академий государственной службы: Волгоградской, Поволжской, Сибирской, из Москвы, Саратова, Новосибирска, Уфы, Екатеринбурга, Челябинска, Кургана, Ярославля, а также из украинских городов: Киева, Луганска, Одессы, Львова, Днепропетровска. О научном потенциале участников конференции свидетельствует состав ее участников: 15 докторов наук, профессоров; 32 кандидата наук, доцента; руководители и специалисты органов государственной власти, магистры, аспиранты, студенты-стажеры. Всего в работе конференции приняло участие более 120 человек.
В центре дискуссий были актуальные вопросы современной государственной кадровой политики. В их числе проблемы повышения роли кадрового резерва в укреплении качественного состава персонала органов государственного и муниципального управления; выявления условий и факторов, влияющих на состояние работы по формированию кадрового резерва, оценке уровня их учета в кадровой работе; определение структуры и содержания концепции формирования резерва управленческих кадров; выявление источников рекрутирования специалистов для кадрового резерва; анализ современных кадровых технологий и определение путей активизации их использования в практике кадровой деятельности; обсуждение методов выявления и включения в кадровый резерв выпускников учебных заведений и подготовленных молодых специалистов и другие актуальные вопросы работы с кадровым резервом.

Рассмотрение вопросов было организовано в формате пленарных и секционных заседаний и дискуссий в двух секциях: «Теоретические и практические аспекты деятельности по формированию резерва управленческих кадров» и «Молодежь в системе современного управленческого резерва». На конференции была создана обстановка критического теоретического анализа кадровых проблем на гражданской службе и анализа практики их разрешения. Обсуждение названных вопросов носило дискуссионный характер, прошло активно, заинтересованно  и продуктивно. Именно такой подход к обмену мнениями был предопределен постановкой проблем в приветствиях губернатора Ростовской области В.Ф. Чуба, заместителя представителя Президента РФ в Южном федеральном округе Н.А. Федоряка, президента-ректора Российской Академии государственной службы при Президенте РФ В.К. Егорова, в обстоятельных докладах заместителя губернатора Ростовской области С.Г. Кузнецова, ректора Северо-Кавказской академии государственной службы В.В. Рудого, профессора СКАГС А.М. Старостина, профессора Российской академии государственной службы при Президенте РФ Н.Н. Полуденного. Всего на конференции заслушана и обсуждено 30 докладов.

Это объяснялось также большой подготовительной работой оргкомитета и рабочей группы. Одним из показателей служит объем собранных, отредактированных и изданных и врученных участникам конференции материалов к конференции: коллективная монография «Государственная кадровая политика и формирование резерва на государственной гражданской службе», информационно-справочные материалы «Формирование резерва кадров в системе государственной гражданской службы (социологический анализ)», на основе проведенной накануне конференции социологического опроса специалистов кадровых служб в регионах, входящих в Южный федеральный округ, сборник материалов, представленных участниками конференции. В общей сложности участникам конференции были вручены материалы объемом 39,5 печатных листов.

В процессе обсуждения вопросов темы конференции ее участники отмечали, что проблема кадрового резерва была всегда и во всех странах актуальна. Но в последние годы она значительно обострилась из-за того, что на всех уровнях управленческой системы: федеральном, региональном и местном «скамейка запасных» стала слишком короткой или совсем отсутствовала, что затрудняло кадровый маневр, обновление, выдвижение новых специалистов для решения современных стратегических и тактических задач государственного управления.

Президент России Д.А. Медведев отметил, что «сегодняшней России и ее будущей инновационной экономике, государственной службе, системе управления и социальных услуг нужна и новая система формирования кадрового резерва, которая позволит привлечь в органы государственного управления, муниципального управления, в бизнес, наиболее талантливых, творчески мыслящих и профессиональных людей».

Заместитель полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе Н.А. Федоряк в своем приветствии раскрыл содержание основных принципов современной кадровой политики, названных Д.А. Медведевым на совещании по вопросам формирования резерва управленческих кадров 23 июля 2008 г.: системность, демократизм, кадровая мобильность, мотивация кадров на эффективную управленческую деятельность.

О системности в работе с кадровым резервом шла речь в выступлении профессора СКАГС А.М. Старостина, Он предложил собравшимся для обсуждения свое видение концепции решения проблемы резерва управленческих кадров на региональном уровне.

При системном подходе речь необходимо вести не только о технологии работы с управленческим резервом (они достаточно хорошо разработаны), но и о идеологии формирования резерва, а это требует включения в концепцию ряда важных параметров:

– парадигмы государственного управления, на которую сориентированы технологии кадрового резерва («мягкая власть», «отзывчивая бюрократия», «государственные услуги» или «антикризисное развитие»);

– модели стратегического развития государства и общества с учетом региональных ее проекций;

– выделение основных целевых установок на изменение качества управления и соответствующих категорий резервистов (антикризисное управление, плановая ротация, применение качественных характеристик кадрового состава и др.).

В докладе А.М. Старостина были использованы метафоры, показывающие существующие и востребованные модели резерва управленческих кадров: «черный (нетранспарентный) резерв», «серый (бумажный) резерв», «белый (транспарентный) резерв». Показаны трудности выхода на желаемую модель управленческого резерва.

Первые шаги реализации установки на создание системы формирования кадрового резерва для органов управления в южно-российских регионах, разработки и внедрения в практику кадровой работы, отвечающих требованиям времени правовых, организационных, методических и финансовых основ, а также использования кадрового резерва были обстоятельно освещены помощником полпреда Президента РФ в ЮФО В.М. Константиновым и специалистом-экспертом аппарата полпредства В.М. Шевченко.

О комплексности подходов к работе с кадровым резервом в Ставропольском крае рассказали: профессор РАГС К.О. Магомедов, профессор РАГС И.В. Литвинов, доцент Т.Г. Голубева (Ставрополь), доценты В.И. Яхонтов и А.С. Цупко (Курган), доцент О.М. Сазонова (СКАГС) и др.

Каждый второй выступавший затрагивал проблему источников кадрового резерва для органов государственной власти или бизнес-сферы. Многие называли специалистов государственной службы, менеджеров предприятий и коммерческих организаций, увольняющихся офицеров. Но при этом основное внимание обращалось на усиление и совершенствование работы по воспитанию молодых управленцев. Шашкин А.А. – стажер из ЮФУ в числе источников кадрового резерва видит: а) специалистов научно-исследовательских учреждений; б)выпускников, аспирантов и молодых ученых в вузах; г) специалистов, сформированных в группы на основе государственных и партийных программ по формированию кадрового резерва.

На конференции неоднократно звучало, что в период выхода из кризиса, создания инновационной экономики нужны серьезные молодые пассионарии, креативно мыслящие, заинтересованные в коренном изменении ситуации в экономической и социальной сфере России, умеющие и желающие вывести Россию в число ведущих стран мира. Им необходимо оказать методическую, образовательную, информационную помощь в освоении мирового эффективного управленческого опыта, опыта быстро развивающихся стран.

Сейчас Президент РФ Д.А. Медведев демонстрирует стремление в своей политике опереться как раз на такой слой – слой молодых управленцев, которые в большинстве – представители его поколения и более молодые. Это уже генерация, которая поднялась в период рыночной экономики, добилась успехов, кто на службе, кто в частном бизнесе.

Молодежь заявила себя и на конференции. В составе ее участников более трети состава были молодые люди: стажеры-молодые специалисты и выпускники вузов, стажеры-исследователи из числа аспирантов. На пленарном заседании выступающие: Игнатова Т.В., Носко Б.П., Сычева Н.Д., Кисилевич М.В., доцент СКАГС Нужнова С.Л. и другие - в том или ином виде поднимали вопрос омоложения кадров управления, раскрыли опыт организации стажировки студентов, аспирантов и молодых специалистов.

А на заседании секции «Молодежь в системе современного управленческого резерва» шел активный, конкретный разговор ученых и стажеров о первых «стажерских» впечатлениях, о первом опыте отбора кандидатов в резерв, организации стажировки в подразделениях администрации Ростовской области, как средства преодоления слабости связи процесса обучения и трудовой деятельности.

Центральной в выступлениях О.М. Сазоновой, Т.В. Литвиновой, Е.П. Понятовской, В.Л. Кочетова (все из Ростова-на-Дону) была проблема формирования резерва для бизнес-структур. Перемены, происходящие в экономической жизни России обострили интерес к качественным характеристикам управленческих кадров в сфере бизнеса. Какие кадры смогут вывести экономику из кризисного состояния и какие менеджеры обеспечат экономическое развитие в посткризисный период? Для их подготовки должны существенно измениться векторы и приоритеты в формировании резерва управленческих кадров, изменения подходов в сторону ужесточения оценки уровня и качества их работы.

В.К. Литвинова отмечает, что кризис создал профицит управленческих кадров, зарекомендовавших себя как эффективные управленцы, но в силу кризисных обстоятельств оказавшихся временно невостребованными, и считает, что некоторых из них можно привлечь на гражданскую службу.

Совершенствование работы с кадровым резервом некоторые участники конференции (доценты СКАГС В.В. Левчук, О.А. Артюхин и др.) рассматривали в тесной увязке с реализацией антикоррупционных мероприятий. Они считают, что формирование профессионально подготовленного и патриотически настроенного управленца, замещения им вакантной должности гражданской службы является важным фактором противодействия коррупции. Поэтому, по их мнению, подготовка кадрового резерва должна быть ориентирована на воспитание самоконтроля претендента на должность в государственном органе при столкновении его интересов и интересов общества, так называемом конфликте интересов, обладающим колоссальным коррупционным потенциалом.

Период активной работы по формированию кадрового резерва насчитывает всего несколько месяцев, после известного совещания по данному вопросу 23 июля 2008 г. и выступления на нем Д.А. Медведева, но и в нашей стране, и за рубежом работа с резервом с разным успехом велась всегда. Поэтому закономерно, что к прошлому отечественному опыту (от Ивана Грозного до 90-х гг. прошлого века) обращались многие докладчики и участники дискуссий – профессор И.В. Марченко из Новосибирска, профессор Н.Н. Полуденный из РАГС, директор НП «Ростовский клуб 2015» Ю.А. Евченко, профессор В.А. Пантюхин из Луганска и другие.

Но и в последние годы, особенно после принятия Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации», накоплен полезный опыт решения кадровых вопросов. Ему были посвящены выступления зам. губернатора Ростовской области С.Г. Кузнецова, социолога, доцента В.Н. Меньшовой из Новосибирска, доцента В.В. Мышьякова из Пятигорска, организатора подготовки кадров в администрации Ростовской области Б.П. Носко и других.

Профессор В.А. Пантюхин из Луганска поделился своим интересным опытом экспериментальной апробации подготовленности кадрового резерва, когда действующая управленческая команда полностью уезжает в командировку или в отпуск, а ее функции выполняют резервисты – специально подготовленные специалисты, когда выявляются интересные ожидаемые и неожидаемые качества подготовки управленцев. В своем выступлении он показал, чего можно достигнуть в порядке экспериментов.

Ознакомлению с опытом работы с кадровым резервом для органов государственного управления области был посвящен второй день конференции. Изучение практики кадрового обеспечения гражданской службы в области проходило непосредственно в администрации Ростовской области.

За неделю до конференции в печати была опубликована первая сотня президентского кадрового резерва. Это должно стать примером для подражания в регионах. На конференции требование об обеспечении открытости кадрового резерва получило положительный отзыв в материалах преподавателя Поволжской академии государственной службы О.С. Алдаевой из Саратова, доцента В.А. Тимченко из Пятигорска, преподавателя СКАГС А.В. Баранова и др. Открытое и гласное формирование кадрового резерва создает демократическую (конкурентоспособную) среду в кадровой системе гражданской службы, дает возможность реализации конституционного права участия каждого гражданина в управлении государством.
Президент РФ назвал открытость как одно из принципиальных условий, позволяющих исключить практику, когда «решения о замещении должности порой принимаются по знакомству, по принципу личной преданности или, что наиболее отвратительно, за деньги, т.е. должности продаются».

Вместе с тем, высказывались и опасения по поводу того, что открытость кадрового резерва позволит «доброжелателям» и завистникам открыть шлюзы для вброса компромата, аппаратных интриг.

Как признаки демократичности отбора кандидатов в кадровый резерв  рядом участников конференции  отмечались доступность и добровольность  подачи заявления о включении в кадровый резерв и открытые конкурсы при решении вопроса о включении в состав кадрового резерва

Х.А. Валеев, У.А. Назарова (Уфа) считают, что необходимо не просто обеспечить доступность информации о кадровом резерве, а усилить информирование органов государственной власти и местного самоуправления о возможности обращения в федеральную, окружную и региональную базу резерва при появлении у них вакансии руководителей.

К моменту проведения конференции практически во всех регионах были сформированы списки резерва управленческих кадров федерального и  регионального уровня, проведена сложная, но лишь первая стадия работы по формированию кадрового резерва. Многие участники конференции озабочены тем, как сделать, чтобы на этом этапе работа и не завершилась (а такой опыт в нашей истории уже проявлялся не однажды). Как списочный состав превратить в реальный кадровый резерв, как сделать, чтобы нынешний «рывок» не остался «рывком», а стал фундаментом реальной систематической деятельности по обеспечению госслужбы профессионально подготовленными, ответственными кадрами? Ответы на эти и подобные вопросы пытались найти многие выступавшие на конференции и ученые, и практики.

Многие участники конференции (ректор СКАГС В.В. Рудой, ректор Волгоградской академии государственной службы, профессор И.О. Тюменцев, профессор СКАГС В.Г. Игнатов, профессор СКАГС Т.В. Игнатова, М.В. Кисилевич, Н.Д. Сычева (Ростов-на-Дону), доцент СКАГС Н.И. Бобровская, профессор И.П. Марченко (Новосибирск и др.) обращали внимание на вечную проблему кадровой работы – повышение уровня профессиональных знаний управленцев, создание условий для непрерывного образования государственных и муниципальных служащих и их резерва. Профессор В.Г. Игнатов отметил, что в настоящее время в России создана весьма широкая сеть учебных заведений, ведущих обучение гражданских служащих. Кроме 10 академий государственной службы, профессионально занимающихся подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации служащих (их ежегодно заканчивают более 12 тыс. студентов и еще 15 тыс. служащих проходят переподготовку), более тысячи различных по статусу, форме и направленности образовательных учреждений ведет обучение по специальностям, востребуемым органами исполнительной, законодательной и правоохранительной службы.

Казалось бы, что такое количество должно удовлетворить все потребности органов государственного и муниципального управления, но, как отмечали некоторые выступавшие, многие образовательные учреждения из имеющих необходимые лицензии на обучение гражданских служащих, в своем составе не имеют ни одного собственного штатного профессора доктора или кандидата наук, известного своими трудами в области экономики, права и управления, не в состоянии обеспечить качественное обучение.

Второй проблемный момент, отмечавшийся на конференции, неподготовленность многих образовательных учреждений к работе с контингентом резервистов. Ректор СКАГС В.В. Рудой подчеркнул, что каждый резервист уже в принципе состоявшийся человек. Он имеет высшее образование, порой не одно, хорошую работу, которой отдается сполна и крайне ограниченный лимит времени на дальнейшую подготовку. Поэтому он в большей мере предрасположен получать новые знания в режиме самоподготовки. Самоподготовка управленца нового поколения, включенного в кадровый резерв, эффективна только при наличии качественных учебно-методических материалов по конкретным направлениям профессиональной деятельности включенного в резерв. При этом опираться она должна на современные информационные технологии. В.В. Рудой отметил, что в этом плане администрация Ростовской области и СКАГС накопили полезный опыт очно-дистанционного режима обучения служащих, который имеет качественное методическое обеспечение и осуществляется с использованием возможностей специализированного информационно-образовательного интернет-портала.

Обратило на себя внимание сообщение доцентов Одесского регионального института Национальной академии государственного управления о созданной на Украине системе профессионального обучения кадрового резерва. Основу профессионального обучения резерва определяют организационно-правовые механизмы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров государственной службы, а именно сформировано образовательное направление «Государственное управление»; определен перечень ведущих вузов с правом на общенациональном уровне подготовки магистров государственного управления, переподготовки и повышения квалификации кадров государственной службы и должностных лиц местного самоуправления: Национальная академия государственного управления (НАГУ), ее региональные институты и региональные центры повышения квалификации кадров; образована научная отрасль «Государственное управление», открыта сеть аспирантур и докторантур, специализированных советов по защите диссертаций. В составе НАГУ создан НИИ, разработаны государственные программы научных исследований, направленные на разработку моделей, методик, технологий и мероприятий по профессионализации кадровых ресурсов государственной службы. Для ученической и студенческой молодежи созданы школы кадрового резерва (ШКТ). Разработана учебная программа (277 часов) «Подготовка талантливой и творческой молодежи к службе в органах государственной власти и органах местного самоуправления». Кадровая работа в системе государственной службы обеспечена научным и образовательным сопровождением со своим проблемным полем, предметом, методологией исследований и содержанием, методикой обучения и социальным заказчиком.

С большим интересом был воспринят доклад профессора СКАГС Т.В. Игатовой, содержащий постановку вопроса о кластерном планировании, о формировании административно-образовательных кластеров в сфере подготовки резерва управленческих кадров в регионе с тем, чтобы оптимизировать подготовку претендентов на должности гражданской службы, создать обстановку адресности обучения кадров.

Важным условием привлечения людей на гражданскую службу является мотивация общественного служения. Данная проблема стала темой рассуждения профессора Н.С. Субочева из Волгограда, основанного на материалах своего социологического анализа, посвященного изучению мотивации поступления на государственную службу. Он считает обязательным учет инструментальных, нормативных и эмоциональных мотивов при решении вопроса о включении гражданина в кадровый резерв.

Формирование резерва управленческих кадров и  обеспечение его эффективного использования обусловливают необходимость создания системы управления им. Доцент В.А. Тимченко (Пятигорск) считает, что в основе формируемой системы управления кадровым резервом на государственной гражданской службе лежат специально установленные административно-правовые процедуры работы с кадровым резервом – от поиска и отбора кандидатов для зачисления в резерв до их назначения на вакантные должности гражданской службы.

Профессор Л.К. Марченко и доцент В.Н. Меньшова (Новосибирск) обратили внимание на тот факт, что кадровый резерв, несмотря на то, что это довольно известный и апробированный механизм работы с кадрами, тем не менее, требует квалифицированного управления. В Сибирском федеральном округе аппарат полпреда, проводя активную политику по созданию и рациональному использованию региональных резервов управленческих кадров, возложил на себя функции по координации, обобщению и распространению лучших практик разных субъектов. Во всех 12 регионах округа действуют комиссии по формированию и подготовке резерва, приняты региональные программы по взаимодействию государственных и общественных структур в вопросах отбора, определения объемов и направлений подготовки, мониторингу и нормативно-правовому обеспечению работы с резервом кадров. Это позволяет сблизить подходы регионов к решению проблем кадрового резерва. По состоянию на 20.01.2009 г. в округе управленческий резерв составляет 2746 чел., в том числе, резерв гражданской службы насчитывает 867 чел., с которыми уже сейчас ведется планомерная работа на основе зарекомендовавших себя критериев, форм, методов и технологий.

Колоссальными возможностями для повышения информационного обеспечения работы с кадровым резервом обладают информационно-коммуникационные технологии. Они, по мнению профессора Н.Н. Полуденного, сегодня являются и инструментом, и результатом, и фактором реализации стратегии создания информационного общества в России, средством информационно-методической поддержки процессов формирования управленческих кадров.

Как показывает Т.В. Вострикова (СКАГС), вопросы реализации федеральной целевой программы «Электронная России» в вузах Ростовской области (в том числе и в СКАГС) стали составной частью обучения резерва управленческих кадров. На проводимых занятиях (лекциях, практических занятиях, тренингах) резервисты получают знания по тематике: электронный документооборот, защита информации в системах электронного документооборота, информационные технологии и менеджмент и др.

Доцент СКАГС М.В. Перова посвятила свое выступление путям повышения качества подготовки гражданских служащих в области информационных технологий с учетом задач, вытекающих из необходимости реализации Концепции формирования электронного правительства. О практике использования курса «Электронный документооборот» в подготовке кадрового резерва в Ростовской области, занимающей лидирующие позиции в той сфере, шла речь в выступлении  кандидата педагогических наук Т.В. Востриковой (СКАГС).

Практически, может быть в силу непродолжительности активной фазы деятельности по формированию кадрового резерва, не получился разговор об эффективности использования кадрового резерва. Этой темы касались некоторые участники конференции, но они не представили для обсуждения своих суждений о причинах недостаточной эффективности реализации усилий по подготовке кадрового резерва. Видимо, эта сторона работы с кадровым резервом должна стать предметом исследования и обсуждения в ближайшем будущем.

Сегодня еще рано говорить о единых подходах единой модели управления резервом в регионах. Каждый субъект РФ решает возникающие задачи исходя из сложившейся практики, системы ценностей, представлений, квалификации и опыта работы специалистов кадровых служб, органов власти и иных лиц, привлекаемых к работе с резервом. Причем, разница во взглядах проявляется на всех этапах работы, начиная с определения потребности в резерве до оценки его эффективности и результативности.

Естественно, на конференции не были получены все ответы на вопросы возникающие в связи с активизацией работы по формированию кадрового резерва.

На ней учеными и практиками были высказаны различные точки зрения по обсуждаемым вопросам, охарактеризован накопленный опыт, сформулированы предложения по совершенствованию кадровой деятельности, которые вооружают органы власти полезной информацией для принятия политических и организационных решений по укреплению кадрового состава органов государственного и муниципального управления. Для ученых, занимающихся проблемами государственной кадровой политики и в частности проблемами формирования кадрового резерва, материалы конференции могут послужить информационной базой при определении направлений своих дальнейших исследований.

Розин М.Д., д.эк.н., проф. (ЮФУ)
Наука Юга России: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Юг России – обширный российский макрорегион, формирование которого заняло более двух столетий. Активное хозяйственное освоение степного Предкавказья и постепенное включение в экономические и социокультурные циклы  Российского государства народов Северного Кавказа позволило к середине  - второй половине ХХ в. сформировать в значительной степени интегрированный территориальный комплекс с развитой экономикой, культурой, системой образования и наукой. При этом каждый из данных крупных сегментов социальной жизни Юга России прошел длинный путь развития. 

Первые спорадические «подключения» южнороссийских центров к научной работе приходятся на первую половину XIX века
. Они связаны с деятельностью отдельных любителей (преподаватели местных учебных заведений, чиновники, образованные дворяне)
. Местная талантливая молодежь не имея возможностей для учебы и творческой самореализации уезжала в столицы и другие крупнейшие социокультурные центры империи - Казань, Киев, Харьков, Дерпт. Тем самым, на протяжении большей части XIX в. южнороссийские регионы не принимая прямого участие в отечественном научном процессе, являлись, условно говоря, его кадровыми «донорами». 

Однако по мере быстрого демографического и экономического роста местных городов, среди которых выделялись Ростов, Екатеринодар, Таганрог, Новочеркасск, Владикавказ, Ставрополь, появлялись условия для развития образования, культуры и науки и на самом Юге России. В отсутствие академических структур и вузов большую роль в подключении южнороссийских центров к исследовательской деятельности играли разнообразные научные общества. В последней трети века общества естествоиспытателей, а также любителей древности и археологии появляются в Астрахани, Новочеркасске, Таганроге, Ростове-на-Дону. 

Среди очагов научной работы (преимущественно историко-краевеведческой направленности) можно также назвать архивную комиссию в Астрахани и ставропольский филиал Российского географического общества. Данные Первой всеобщей переписи населения Российской империи 1897 г. фиксируют в крупнейших южнороссийских городах достаточно обширные творческие прослойки, представленные в том числе и деятелями науки. Впрочем, количество ученых оставалось весьма ограниченным. По самым общим расчетам на рубеже веков число людей в той или иной степени связанных с исследовательской деятельностью на Юге России составляло 150-200 человек. Это были небольшие группы, локализованные в нескольких центрах. Научные контакты между этими группами оставались самыми незначительными.  

И в целом, в силу своей кадровой, финансовой и материально-технической слабости местные «полупрофессиональные» научные общества, при всем желании не могли обеспечить полномасштабного включения Юга России в российскую научную систему. Требовались куда более мощные и организованные структуры. Их появление связано с организацией первых высших учебных заведений. В 1907 г. в Новочеркасске в составе 4 факультетов (механического, химического, горного и сельскохозяйственного) открывается Донской политехнический институт. На Северном Кавказе появляется первый масштабный и достаточно устойчивый очаг исследовательской работы. Профессорско-преподавательский коллектив института, помимо  местных профессионалов, которых было еще недостаточно, включал квалифицированных столичных специалистов, что, безусловно, увеличивало исследовательский потенциал вуза
.

Еще более значимым событием для укоренения науки на Юге России было появление первого «классического» университета – эвакуированный в 1915 г. в Москву Варшавский университет, спустя два года (1917 г.) был переведен в Ростов-на-Дону. Хотя, университет не был связан с местной культурной средой, центральное значение имело то, что на Юг  России переместилась полностью сформированная учебно-исследовательская организация. Несмотря на определенные кадровые и материально-технические потери неизбежные в такой ситуации, университет с самого начала своего пребывания в Ростове становится центром активной научной работы. В составе профессорско-преподавательского коллектива работало немалое число математиков, химиков, биологов, медиков, имевших всероссийскую и международную известность (среди них Д.Д. Мордухай-Болтовский, Д.И. Ивановский, И.В. Новопокровский). 

Исследовательские работы в университете не прекращались даже в период тяжелейшего политического и экономического кризиса, связанного с революцией и Гражданской войной. Более того, в 1917-1920 гг. положение Ростова, как одного из крупнейших российских  центров добровольческого движения, способствовало концентрации в нем известных ученых, из числа тех, кто не смирившись с установлением советской власти в центре, покинул территорию контролируемую большевиками. Для многих из них Ростовский университет стал в эти годы местом преподавательской и научной работы. 

Но если к концу императорского периода наука уже сумела «пустить корни» на Юге России, то превращение отдельных ее исследовательских структур, расположенных в ряде крупнейших центров в разветвленную систему, охватывающую весь макрорегион, состоялось только в советское время. Развитие науки с первых лет становятся одним из государственных приоритетов (в т.ч. и в региональной политике) новой власти.  У большевиков не было  бескорыстного пиетета перед научным знанием, но они отчетливо представляли огромный экономический потенциал науки, который надо было поставить на службу нарождавшемуся строю. Иными словами, подход большевиков  был жестко мотивирован и функционален. Наука, как важнейшая производительная сила  должна быть не только сохранена, но максимально усилена, и при этом существенно скорректирована в необходимом для советской власти направлении. 

Приоритетными становятся «практические», опытно-исследовательские элементы научного процесса, связанные с геологической, геодезической, мелиоративной, почвоведческой, сельскохозяйственной и другой прикладной специализацией. Соответствующая организационная работа начала проводиться незамедлительно и масштабно. Советская власть действует в двух направлениях. Прежде всего, она форсирует организацию вузов. Уже в начале 20-х годов открываются высшие учебные заведения в Ростове, Новочеркасске, Краснодаре, Владикавказе. Параллельно организуются и первые в макрорегионе научно-исследовательские институты. Развитие, практически отсутствовавшей в дореволюционный период  «связки» между наукой и экономическим развитием Юга России, становится одним из государственных приоритетов. Однако отраслевая наука в это время еще не имела на Юге собственного кадрового и технического ресурса развития. И потому ее структуры приходилось создавать при местных вузах. 

К 1927 г. на Северном Кавказе функционировало уже 9 вузов (Донской университет и 8 институтов); 18 НИИ (8 из них входили в Северо-Кавказскую ассоциацию НИИ - своего рода прообраз СКНЦ ВШ); 19 исследовательских бюро, кабинетов, станций, лабораторий; 3 научных библиотек; 8 музеев, располагавших научными отделами; 50 научных обществ и краеведческих организаций. Издавалось в общей сложности 22 научных периодических издания. Стремительный рост демонстрировало и непосредственно само научное сообщество. В вузах и различных исследовательских структурах Северного Кавказа этого времени работало более 1100 научных работников (с учетом преподавателей, принимавших участие в исследовательской деятельности). Десятки исследовательских и научно-образовательных структур (сотни сотрудников) функционировали также в Дагестане и на Нижнем Поволжье, не входивших тогда в административный состав Северного Кавказа. 

Итак, к концу 20-х гг. на Юге России складываются основные контуры будущего регионального научного комплекса, формируется  его инфраструктура, создаются научные коллективы, способные к самостоятельным разработкам. Центральная роль в региональном научном процессе этого времени принадлежала вузовскому сектору. Университет и несколько институтов являлись не только учебными заведениями, но и основными очагами исследовательской деятельности. Все значительные научные структуры Северного Кавказа были в той или иной степени (но чаще – напрямую) связаны с высшей школой. Значительную часть сотрудников региональных НИИ составляли профессора и преподаватели местных вузов, совмещавших, таким образом, учебную и исследовательскую деятельность (такое положение в силу нехватки квалифицированных специалистов было характерным не только для Северного Кавказа, но и всего Советского Союза). 

Дисциплинарно-отраслевая структура южнороссийских научных кадров указывала на комплексный характер формируемой научной системы, в которой были представлены все основные сегменты научного знания. Распределение ученых по отдельным областям науки иллюстрировало естественнонаучную и производственно-прикладную ориентацию советской власти (причем отраслевая структура южнороссийской науки была почти идентична союзной).

Вместе с тем, определенные дисциплинарно-отраслевые различия существовали между научными сообществами крупнейших региональных центров Юга России. Ростову принадлежали ведущие позиции в сфере общественных и гуманитарных наук, Краснодар являлся ведущим центром наук, связанных с сельским хозяйством; оба перечисленных центра концентрировали основную массу медицинских научных кадров Северного Кавказа, а Новочеркасск выделялся масштабом технических разработок. Таким образом, научная специализация различных центров уже во второй половине 20-х гг. позволила обеспечить комплексный характер региональных исследований. 

Существенно расширилась и география южнороссийского научного процесса, хотя основная масса учреждений и научных работников концентрировалась в нескольких ведущих центрах Юга России (Ростов, Краснодар, Новочеркасск, Астрахань, Волгоград, Владикавказ). Своим инфраструктурным и кадровым потенциалом выделялся Ростов-на-Дону, крупнейший и наиболее экономически развитый центр Юга России, к тому же после образования Северо-Кавказского административного района, наделенный функциями региональной столицы. В Ростове располагались головные структуры Северокавказской Ассоциации НИИ. Спектр научных исследований проводимых в центре, отличался широтой, охватывая многие направления естественного, прикладного и общественно-гуманитарного знания. 

Краснодар - второй по экономическому и культурному потенциалу город Северного Кавказа, превратился в заметный научный центр только при советской власти. К середине 20-х гг. в городе было открыто три вуза, при которых, в свою очередь, организовано множество исследовательских структур (на 1927 г. в городе числилось 350 научных работников). Тем самым, в считанные годы по основным параметрам научного процесса Краснодар оттеснил со второй позиции Новочеркасск, притом, что последний, как уже отмечалось, оставался крупнейшим на Северном Кавказе центром исследовательских разработок в сфере технических наук. 

Итак,  к середине - концу 20-х гг. на территории края существовало уже по крайне мере три центра научной работы, исследовательская инфраструктура которых, как и численность научных работников, позволяли проводить достаточно серьезные научные изыскания. В пределах нижнего Поволжья сеть исследовательских организаций формируется в Астрахани и Сталинграде. Небольшие исследовательские группы в к этому времени появляются и во многих других городах макрорегиона (Ставрополь, Пятигорск, Сочи, Грозный, Новороссийск и т.д.). 

Однако диспропорции между отдельными территориями Юга России в уровне развития и укоренения научных институтов оставались самыми значительными. На 5-6 ведущих центров в конце 20-х гг. приходилось более 90% научных работников Юга России. Практически все они относились к «восточнославянской» части макрорегиона, имевшей определенные заделы в организации науки еще с дореволюционного времени. В республиках Северного Кавказа определенным научным потенциалом к этому времени располагал только Владикавказ, сохранявший позицию крупнейшего культурного и экономического центра в национальной части постепенно формируемого макрорегиона. 

«Переходные» черты носила и организационная структура южнороссийского научного процесса этого времени. Если в крупных центрах исследования концентрировались в организациях вузовской или ведомственной принадлежности, то в малых южнороссийских городах формы появления науки оставались теми же, что и в дореволюционный период. На местах создавались краеведческие общества, занятые комплексным изучением своих центров и ближних окрестностей (к 1927 г. краеведческие общества функционировали в Таганроге, Армавире, Новороссийске, Пятигорске, Донецке, Майкопе, Нальчике, Сочи, Грозном). 

Исследования эти неизбежно имели отчасти дилетантский характер. Однако, начинаясь, таким образом, наука зачастую пускала корни там, где для ее появления в это время не было социокультурных предпосылок. Краеведческие общества небольших городов становятся в них первыми очагами исследовательской деятельности. А в республиканских центрах они уже спустя несколько лет приобретают профессиональный статус, преобразуется в научно-исследовательские  институты, изучающих широкий спектр проблем материальной и духовной культуры местных народов, возможности их экономического и социального развития (показательно, что из 7 кавказоведов, числившихся в это время на Северном Кавказе, трое работало во Владикавказе). Эти институты долгое время оставались едва ли не единственными в республиках исследовательскими очагами, в которых концентрировались первые национальные научные кадры. И в целом, проблема формирования местной научной интеллигенции оставалась актуальной до 50-х годов. 

Известной спецификой обладала и возрастная структура местных научных кадров. Притом, что число исследователей на Юге России в 20-е гг. росло быстрыми темпами, основу местного научного сообщества составляли ученые среднего возраста. Удельный вес молодых (до 30 лет) ученых был в макрорегионе в 2,5 раза ниже, чем в среднем по СССР. Иными словами, количественный рост местной науки в значительной степени происходил за счет приезда на Юг России уже сложившихся исследователей из крупных научных центров страны. Свою роль играл и переход в науку представителей других, смежных с ней сфер деятельности.

Формирование научных структур в различных регионах Юга России в 20-е гг.  происходило в значительной мере независимо друг от друга и научные связи между ними оставались минимальными. Более интенсивными были «вертикальные» контакты, соединявшие местные научные центры со столичной (московской и ленинградской) наукой. Кадровая, материально-техническая, информационная помощь столичных исследовательских центров являлась в это время одним из основных условий создания на Юге России научного потенциала. К концу 20-х гг. ситуация постепенно меняется. Насущной необходимостью становится кооперация научных исследований в пределах всего макрорегиона. Складываются и постепенно активизируются контакты между отдельными учеными, исследовательскими группами и  крупными научными коллективами из различных центров. Значительной вехой в организационном плане стало создание Северокавказской ассоциации НИИ, в которую помимо ростовских, входили новочеркасские, краснодарские и владикавказские исследовательские структуры. Ассоциация располагала собственными периодическими изданиями и через общее руководство, определенным образом направляло исследовательские работы, осуществляемые в ее научных структурах.
Фактором укреплявшим межтерриториальные научные связи стало и выделение Северного Кавказа в качестве крупного административно-экономического района. Формируемая таким образом социально-экономическая общность, закономерно становилась единым объектом исследований для многих местных научных структур. Ростовские университетские геологи, геоморфологи, почвоведы, зоологи работают в 20-30-е гг. в Краснодарском крае, Дагестане, Чечено-Ингушетии и Кабардино-Балкарии. Библиография научных трудов северокавказских институтов свидетельствует о том, что макрорегиональная проблематика является одной из основных составляющих их исследовательской деятельности. 

Несмотря на недостаток квалифицированных специалистов и весьма ограниченное материально-техническое оснащение прикладной науки в регионе, уже к концу 20-х гг. были осуществлено общее геологические и геоморфологическое районирование Северного Кавказа; открыты месторождения полезных ископаемых, разработка которых стала впоследствии одной из основных экономических специализаций региона. Были собраны материалы, позволившие реализовать масштабные мелиоративные, гидрологические, зоотехнические и другие хозяйственные проекты. 

Повышенное внимание новой власти к развитию науки не ограничивалось естествознанием. В полной мере оно распространялось и на область общественных наук. Несмотря на все более ощутимый идеологический пресс, многие исследования в сфере общественно-гуманитарного знания носили вполне объективный характер. В частности, активизируются изучение различных аспектов истории Донского края, Кубани, горного Северного Кавказа. Прошлое казачества и горских народов, особенности их материальной и духовной  культуры становится одним из приоритетных исследовательских направлений региональных историков, филологов, фольклористов. Начинают формироваться научные школы, расцвет которых приходится на следующие десятилетия. 

Основные направления развития ведущих элементов региональной науки, заданные в 20-е гг., были характерны и для следующего десятилетия. Наука Юга России принимала все более комплексный вид, наращивая свои количественные параметры. Уже в начале 30-х гг. на Северном Кавказе числится порядка 150 крупных и средних научных учреждения (из них 39 НИИ, 56 научных обществ, 34 лаборатории), а к середине десятилетие это число возрастает еще больше
. 

Усиливается и  производственная ориентация местной науки – в различных южнороссийских регионах создается множество новых структур обслуживающих сельское хозяйство региона (специализированные НИИ, опытные и селекционные станции и т.п.). Как результат, отраслевая наука макрорегиона все более приобретает специфические черты, отличавшие ее от производственной науки других крупных районов Советского Союза.

Но, несмотря на быстрый рост отраслевой науки существенной особенностью формируемого макрорегионального научного комплекса оставалось значительное преобладание в его структуре вузовского сектора. Способствовал этому и поворот государственной политики к интенсивному количественному наращению вузовской системы. Положительные и негативные моменты, связанные с этим поворотом хорошо известны. С одной стороны, страна нуждалась в огромном числе квалифицированных специалистов. И подготовить их надо было в кратчайшие по историческим меркам строки. С другой, количественные показатели, которым в эти годы  отдавалось предпочтение, отрицательно сказались на качестве учебной и исследовательской деятельности. 

Неоптимальными в значительной степени были и способы создания новых вузов (перевод в ранг вузов учебных заведений «техникумовского» уровня, дробление крупных «классических» университетов на несколько учебных институтов)
. В результате таких изменений вузовский комплекс Юга России увеличился  в за десятилетие в несколько раз. К концу 30-х гг. вузы имелись во всех крупных городах макрорегиона, а в крупнейших центрах их количество достигало 5-10 единиц. 

В отличие от других крупных административно-экономических районов СССР, академическая наука и в 30-е гг. на Юге России не получила развития, несмотря на возникавшие время от времени планы такого рода
. Отсутствие в макрорегионе академического центра безусловно тормозило рост научного потенциала, в первую очередь, сказываясь на развитии и масштабах фундаментальной науки. В 30-е гг. компенсировать такую организационную «недостачу» усилиями местной вузовской и отраслевой науки было уже невозможно. 

С другой стороны на фоне ускоренного роста вузовских и ведомственных научных структур не было столь заметным становление заводской науки. Притом, что организация новых КБ, производственных лабораторий и других производственно-исследовательских структур в 30-е гг. заметно увеличилось. Строительство множества индустриальных гигантов первых пятилеток требовало разработки значительного количества новых образцов промышленной продукции. Эта насущная необходимость являлась основным катализатором развития на Юге России заводской и отраслевой науки, соответствующим образом формируя их ведущие исследовательские направления (сельхозмашиностроение, металлургия, мелиорация, почвоведение, проблемы растениеводства и животноводства, добыча и переработка полезных ископаемых - прежде всего нефти, угля и цветных металлов). Вместе с тем прикладные разработки по-прежнему в значительной степени продолжали концентрироваться не в отраслевых институтах, заводских лабораториях и конструкторских бюро, а в технических вузах Юга России и созданных при них исследовательских структурах. 

Итак, при всей противоречивости процессов регионального научного строительства 30-х гг., потенциал южнороссийской науки продолжал расти почти по всем направлениям, хотя количественное его наращение опережало качественный (содержательный) рост.

К 1940 г. численность научных работников на Северном Кавказе выросла примерно в четыре раза по сравнению с концом 20-х годов. К профессиональной деятельности приступила новая многочисленная генерация научных работников (в середине 30-х гг. около 70% штатных специалистов в исследовательских структурах Ростовской области имело стаж научной работы не более 5 лет). Власть добилась поставленной задачи - кадровая проблема, если и не была решена полностью, то в значительной степени утратила свою остроту. Приобрела к этому времени более комплексный и законченный вид и система исследовательских учреждений. В 1931 г. пленум крайисполкома постановил преобразовать СКАНИИИ в специальный орган (научный комитет) при президиуме крайисполкома по планированию и руководству научной работы в масштабах всего Северного Кавказа. 

Однако, несмотря на очевидные успехи, процесс укоренения науки как социального института на Юге России к началу 40-х гг. не был завершен. Между различными частями макрорегиона по-прежнему сохранялись слишком значительные диспропорции. Если наука Ростовской и Сталинградской областей (отчасти, и Краснодарского края) отличалась достаточно высоким уровнем развития исследовательской инфраструктуры, то в республиках научные структуры все еще были слишком немногочисленны, хотя наряду с Владикавказом, определенным научным потенциалом обладали уже Нальчик, Грозный, Махачкала. 

Великая Отечественная война нанесла значительные потери науке южнороссийских регионов. Большая часть территории Юга России оказалась во временной оккупации. Вузы и научные учреждения были частично эвакуированы, частично прекратили существование. Тысячи научных сотрудников оказались на фронте. Многие сотни из них погибли. На восстановление утраченного кадрового и материально-технического потенциала, воссоздание существовавших ранее структур и научных производственных циклов потребовалось несколько лет. Однако данный процесс едва ли можно назвать простым воссозданием довоенных тенденций. Речь шла не только о разрыве постепенности, обусловленном военными действиями. В изменившейся социально-экономической и политической ситуации, развитие региональной науки приобретало новые черты, и было в большей степени сориентировано на содержательные аспекты исследовательской деятельности.

Впрочем, сохранился и количественный рост научной системы. Довоенные параметры макрорегионального научного процесса (число научных работников, количество исследовательских учреждений, масштабы разработок и т.п.) были превзойдены уже к 1950 году. Быстрый кадровый и инфраструктурный рост науки южнороссийских регионов продолжался и в следующие десятилетия
. При этом рост научного потенциала отдельных региональных центров сопровождался расширением исследовательских контактов между ними (с другого ракурса данный процесс представлял наращение системности, формируемого в пределах Северного Кавказа обширного научного комплекса). 

Существенным образом расширяет география исследовательских разработок, которая к этому времени включает большую часть городов, ряд станиц и других населенных пунктов
. Пространственная сеть научных учреждений Юга России в общей сложности заключает уже сотни больших и малых центров. При этом  ростовская научная агломерация (заключавшая  помимо самого Ростова-на-Дону такие крупные центры как Новочеркасск и Таганрог) сохраняла свою позицию в качестве крупнейшего исследовательского центра макрорегиона. Но к 1960 г. значительным научным потенциалом располагают уже практически все региональные столицы (в т.ч. и республиканские). Ускоренные темпы социокультурного развития национальных территорий и значительные усилия, предпринимаемые центральными и местными властями по развитию республиканской научной сети, дают свои результаты. Орджоникидзе, Грозный, Махачкала, Нальчик превращаются в заметные исследовательские центры, ощутимо возрастает научный потенциал Элисты, Майкопа, Черкесска. 

Но, несмотря на значительный количественный рост и пространственные расширение, южнороссийская наука сохраняет свои основные  свои структурные особенности - вузовский сектор остается ведущим в региональном научном комплексе и в послевоенные десятилетия. И данное обстоятельство постепенно становится существенной особенностью, отличающей в организационном плане данный комплекс от большинства других периферийных научных систем Советского Союза. 

Академическая наука, как уже отмечалось, не получила в довоенное время на Юге России развития. Но уже в середине - второй половине 40-х гг. на высшем государственном уровне неоднократно поднимается вопрос об организации здесь академического центра
. И в 1945 г. в Махачкале была открыта  Дагестанская научно-исследовательская база АН СССР, в конце 40-х преобразованная в  Дагестанский филиал АН СССР. К 1961 г. в него входило три НИИ (физики; геологии; истории, языка и литературы) и 4 отдела (почвоведения, растительных ресурсов, энергетики и экономики). 

Но Дагестанский филиал, по сути, оставался, средоточием своей республиканской науки и был сориентирован на решение внутренней проблематики. Во всех остальных регионах Юга России инфраструктурное присутствие академической науки было минимальным, либо академические структуры отсутствовали полностью. И потому роль вузовского исследовательского сегмента оставалась самой высокой. Количество самих вузов на Юге России к середине 50-х гг. достигло своего оптимума, на котором и сохранялось до конца советского периода (в 1960 г. в макрорегионе было 49 вузов; в 1970 г. - 50; а в 1990 - 58). Но при этом существенно увеличилось число научных структур, создаваемых при высших учебных заведениях, вырос их кадровый и материально-технический потенциал, быстрыми темпами возрастали объемы исследовательских разработок. Это позволило южнороссийскому вузовскому сектору как и ранее выполнять значительную часть разработок, которые в других макрорегионах СССР осуществлялись в рамках академической науки. 

Однако, быстрый экономический рост послевоенных пятилеток, со своей стороны, требовал все более весомой инновационно-технологической поддержки. В таких условиях развитие самостоятельного производственного сектора приобретало особую актуальность. Со второй половины 40-х гг. на Юге России возобновляется ускоренный рост отраслевой и заводской науки (НИИ, проектных учреждений, конструкторских бюро, научно-производственных объединений), создаются многие десятки крупных и средних структур. По своему совокупному кадровому и инфраструктурному потенциалу, комплексности и масштабам выполняемых разработок, они вскоре существенно превзошли довоенный уровень.

Однако в процессе формирования отраслевой и заводской науки доминировали не территориальные, а ведомственные связи. Созданные на Юге России отраслевые организации были, прежде всего, сориентированы на контакты с центром или с другими своими ведомственными подразделениями, в других макрорегионах страны. Это существенно затрудняло их внутрирегиональную кооперацию, приводило к дублированию проводимых исследований, сокращало творческий потенциал отраслевой и заводской науки. Требовались организационные структуры, способные брать на себя интегрирующие функции. 

Но проблема интеграции к этому времени вышла за пределы отдельного научного сегмента южнороссийской науки. Параллельно росту ее кадрового, инфраструктурного, материально-технического потенциала расширялось и взаимодействие между исследовательскими структурами различных регионов. Большинство из них  уже с 20-х гг. ХХ в. входили в состав Северокавказского административного макрорегиона, и спустя полвека в экономическом отношении представляли уже достаточно цельное образование. Более сложным был процесс их научно-технической и социокультурной интеграции. К концу 50-х гг. межрегиональные научные связи в пределах Северного Кавказа (а отчасти и всего Юга России) были уже достаточно тесными. Но быстрый рост масштабов и сложности решаемых фундаментальных и прикладных задач, делали проблему плотной кооперации усилий множества региональных научных подразделений все более насущной. 

Данными причинами и объяснялось создание в конце 60-х гг. такой координационно-интегрирующей структуры, как Северокавказский научный Центр высшей школы (СКНЦ ВШ), ставшей первой серьезной попыткой реализации региональной формы организации вузовской науки в стране
. С момента его основания, на Центр были возложены задачи, связанные с координацией деятельности научных учреждений, независимо от их ведомственной подчиненности. 

Научно-организационная деятельность СКНЦ ВШ осуществлялась в рамках всей сети вузов и научных учреждений Северного Кавказа, которая включала 44 вуза, 14 филиалов факультетов и отделений вузов, 63 НИИ, 32 филиала и отделения НИИ, 42 научные станции и опытных поля отраслевых министерств и ведомств, союзного и республиканского подчинения. Создание такого комплексного и достаточно эффективного органа, существенно усилило межрегиональные связи, укрепило системность северокавказского научного комплекса. 

Среди основных направлений деятельности СКНЦ ВШ в 70-80-е гг. можно выделить:

формирование развернутого фронта фундаментальных разработок (в Ростове, Таганроге, Новороссийске было создано более десятка НИИ, исследования которых в области механики, математической экологии, астрофизики, теории органической химии, нейрокибернетики, геофизики получили международное признание);

решение комплекса масштабных задач практического назначения (скоординированные усилия вузовских исследовательских групп и отраслевых НИИ Северного Кавказа, воплощенные в 20 научно-технических программах, позволили реализовать крупные экономические и инфраструктурные проекты в сфере здравоохранения, транспорта, атомной энергетики, сельского строительства, экологии, орошаемого земледелия и др.);

создание сети классических университетов (по инициативе СКНЦ ВШ были созданы Кубанский, Чечено-Ингушский, Северо-Осетинский университеты; при непосредственном участии Центра формировались научные структуры и основные направления исследовательской деятельности данных вузов);

совершенствование организационной структуры управления научным комплексом Северного Кавказа (создание системы отделений по отраслям наук и ряда республиканских проблемных советов  Минвуза РСФСР, организация порядка 20 научных подразделений двойного подчинения Минвузу и АН СССР).

В целом, к началу 70-х наука Юга России представляла развитую разветвленную систему, заключающую сотни структур различной институциональной принадлежности и десятки тысяч исследователей. С этого времени ее развитие из плоскости активного количественного наращения и пространственного расширения преимущественно перешло в плоскость содержательного роста, расширения и более глубокого освоения исследовательской тематики. 

Анализ основных тематических исследовательских  блоков, в реализации которых были задействованы научные структуры Юга России, обнаруживает синтез фундаментальной, прикладной и региональной проблематики. В сфере естественных и технических наук приоритетными направлениями являлись математическое моделирование и оптимальное проектирование машин их элементов, математическое обеспечение ЭВМ и АСУ; исследование методов синтеза, строения и свойств органических природных и координационных соединений, моделирующих природные процессы и объекты; охрана окружающей среды и рациональное использование производственных отходов, поиск новых источников сырья; физика твердого тела, радиофизика и астрофизика;  механика твердого деформируемого тела, механика жидкости и газа; поиск параметров рационального использования и повышения производительности ресурсов биосферы региона и прогноз изменений природной среды под воздействием хозяйственной деятельности человека. 

В области общественных и гуманитарных наук было выполнено значительное число исследований по истории, этнографии, лингвистике, материальной и духовной культуре народов Северного Кавказа, Степного Предкавказья и нижнего Поволжья, созданы фундаментальные труды, освещающие основные сферы их жизнедеятельности. Активно исследуются различные аспекты исторической эволюции и жизнедеятельности южнороссийских (донского, кубанского, терского, черноморского) казачьих сообществ. В крупнейших центрах макрорегиона (и, прежде всего, в Ростове) формируются мощные гуманитарные школы, исследующие различные аспекты философской и культурологической проблематики. 

Для этого периода характерно постепенное смягчение жесткости прямого партийного диктата над сферой научных разработок. Даже в сфере общественных и гуманитарных наук, где идеологическая платформа в 30-40-е гг. существенно тормозила исследовательскую мысль по целому ряду инновационных направлений, значительная часть проблемной тематики в последние советские десятилетия уже была освобождена от необходимости прямолинейного соответствия господствующей теоретической схеме
. В 70-80-е гг. на Юге России разворачиваются масштабные исследования по теории культуры, социальным проблемам науки и образования, региональной экономике, этнической и педагогической психологии. В рамках философии проводятся новаторские для советской науки социологические и политологические исследования.

Существенно выросли объемы прикладных разработок. Наряду с работами, выполняемыми отдельными коллективами, были осуществлены десятки комплексных программ, требовавших участия множества научных структур вне зависимости от их ведомственной и региональной принадлежности. Характерным примером является создание исследовательскими группами Ростовского университета и СКНЦ ВШ интегральной модели Азовского бассейна, включившей  шесть подмоделей (гидрологии, экологии, сельского хозяйства, промышленности,  транспорта, экономики). Комплексное моделирование столь сложного природно-общественного объекта во многих отношениях являлось для своего времени уникальным, не имеющим аналогов в отечественной научной практике. 

Учитывая этот и множество других столь же масштабных исследовательских проектов, реализованных в течение 70-80-х гг., можно говорить о безусловном функционировании в этот период науки Северного Кавказа в качестве единого комплекса. Причем наряду с научными учреждениями из различных институциональных блоков научного процесса, при необходимости кооперировавших свои усилия, была создана сеть новых структур двойного подчинения. К концу 70-х гг. в составе вузовского сектора подведомственного СКНЦ ВШ имелось порядка 40 опытных научно-исследовательских лабораторий (ОНИЛ), которые относились к 24 министерствам союзного и республиканского значения, соединяя  в своей деятельности вузовскую и отраслевую науку.

Выросла и система межрегиональных взаимосвязей. В частности, приобрела широкие масштабы практика командирования ведущих профессоров и преподавателей в другие вузы для чтения инновационных лекционных курсов. Только за 1972-1975 гг. более 400 ученых СКНЦ ВШ выезжали с такой целью во вновь организованные вузы макрорегиона. С другой стороны научно-учебный персонал молодых вузов получал все более широкие возможности для стажировки в крупнейших центрах Юга России. 

Способствовало росту контактов между учеными различных центров и резко выросшее количество съездов, конференций, совещаний. Причем, помимо разовых мероприятий такого рода в рамках системы СКНЦ ВШ на регулярной основе функционировало около 40 семинаров по актуальным проблемам естествознания (физики, механики, нейрокибернетики, химии, биологии), многих тенических и общественных наук. Была апробирована и получила широкое распространение практика двухсторонних долговременных договоров о научном сотрудничестве между вузами
. Самостоятельным аспектом таких контактов являлось материально- техническое и информационное сотрудничество. Такие структуры как ВЦ РГУ, лаборатория ядерного магнитного резонанса НИИ ФиОХ и др. стали, по сути, межвузовскими научно-производственными базами, обеспечивавшими проведение аналитических, измерительных и вычислительных  работ. 

Более интенсивными стали контакты с научными организациями из других макрорегионов РСФСР и союзных республик. Активизировалось сотрудничество южнороссийских исслдевательских структур с академическими учреждениями. В этот период времени на базе вузов Северного Кавказа было создано более 20 совместных (двойного подчинения) АН СССР и Минвуза РСФСР научных лабораторий, осуществлялось сотрудничество более чем со 100 научными учреждениями Академии наук, велась работа по 230 совместным научным проектам координационного плана двух ведомств
. Заметно выросли связи и с международным научным сообществом
. Формы контактов были теми же, что и в пределах Юга России. Была распространена практика двухсторонних соглашений о научно-техническом сотрудничестве отдельных вузов с учебными заведениями стран СЭВ (активными участниками таких контактов с одной стороны были РГУ, КГУ;  а с другой - Лейпцигский, Варшавский, Белградский университеты). Среди других форм международного сотрудничества можно назвать лекционную деятельность, научные стажировки, издательские проекты и взаимное участие в конференциях, съездах и конгрессах. В каждом из этих коммуникационных направлений активность южнороссийской науки в 70-80-е гг. существенно возросла по сравнению с предыдущим периодом. 

Итак, в последние десятилетия советского периода наука Юга России представляла достаточно устойчивую систему, заключавшую более 450 учреждений (НИИ, лабораторий, научных и опытных станций, различных исследовательских филиалов, научно-производственных объединений и т.п.). Только в научных структурах интегрированных СКНЦ ВШ на  рубеже 90-х годов работало около 40 тысяч сотрудников, в том числе около 14 тысяч кандидатов и более тысячи докторов наук.  Самая значительная доля научных кадров и основные объемы исследовательских разработок концентрировались в секторах вузовской и отраслевой науки, которые занимали ведущее положение в науке Юга России.

Максимума в этот период достигла и степень социально-экономической влиятельности науки Юга России. Реализуя свою планово-организационную, прогностическую, инновационно-технологическую, информационно-коммуникационную функции, наука более или менее ощутимо воздействовала на все основные сферы жизни Южного макрорегиона. При этом научный комплекс обладал качественными и количественными параметрами, обеспечивавшими ему устойчивую положительную динамику,  позволявшими не только успешно справляться с задачами, для решения которых он была сформирован, но и самостоятельно определять новые исследовательские ориентиры прикладного и фундаментального характера. 

В этот период времени на передовые позиции в отечественной и мировой науке выдвинулась целая группа выдающихся  ученых, среди которых можно назвать члена-корреспондента АН СССР Ю.А.Жданова (химия углеводородов и теоретическая органическая химия, философия культуры); академиков – И.И.Воровича (математические проблемы механики сплошной среды, математическая экология), В.А.Бабешко (механика сплошной среды, теория систем интегральных уравнений), Г.Г.Гамзатова (взаимодействие национальных культур, региональная типология литературы), М.Ч.Залиханова (гляциология, гидрология, геофизика, экология), А.В.Каляева (архитектура супер-ЭВМ, нейрокомпьютеры, система управления адаптивными роботами), В.И.Минкина (квантовая химия органических соединений, органическая фотохимия). 

Значительная трансформация основных параметров южнороссийской научной системы связана с постсоветским периодом. Численность научных работников на Юге России (как и во всей в Российской Федерации) только за период 1990-1995 гг. сократилась в полтора раза. Количество исследовательских организаций в это же время сократилось в макрорегионе на 15%. Период определенной количественной стабилизации наступает только в конце 90-х гг. К этому времени, численность ученых, технического и вспомогательного персонала на Юге России сокращается вдвое от уровня 1990 года. 

Региональная наука потеряла заметную долю высококлассных профессионалов, переехавших в зарубежные научные центры, и обслуживающего персонала, в новых условиях практически лишенного возможности существовать на свою зарплату. В общей массе кадровых потерь науки, первое место, безусловно, занял отток ученых в другие сферы общественной жизнедеятельности. Существенно сократилась инфраструктурная и материально-техническая база южнороссийского научного процесса. Организационные, кадровые и инфраструктурные потери в полной мере сказались на его творческой отдаче. Однако ситуация различалась по отдельным сегментам научного комплекса.

Наиболее масштабными в 90-е гг. оказались потери отраслевой и производственной науки Юга России. Плотно увязанная с производственным сектором, ведомственная наука, оказалась в тяжелейшем положении вместе со всей российской экономикой. Невостребованный в новых условиях инновационно-технологический потенциал региональных научно-производственных организаций агропрома, рыбхоза, нефтепрома, чермета, сельхозмашиностроения, угольной и химической промышленности стремительно сокращался. Инновационная отдача большинства ведомственных научных структур к рубежу ХХ в. была близка к нулю, до минимума сократились конструкторско-проектные разработки. Экономический подъем последних лет несколько выправил ситуацию. Способствовала сохранению и определенному росту потенциала прикладной науки необходимость получения информации важной для функционирования основных сфер социально-экономической жизнедеятельности (Гидрометслужба, сеть опытных сельскохозяйственных станций и др.) 

Иной была динамика в вузовском секторе южнороссийской науки, ведущем по концентрации научных школ, квалифицированных специалистов, объему и фронтальности проводимых исследований. Наибольшие потери здесь понесли естественные и прикладные науки. Пострадали как элитные направления физики, химии, биологии, концентрировавшие профессиональные коллективы конкурентоспособные не только на российском, но и мировом рынке научной продукции; так и огромное множество исследовательских групп, разработки которых имели «местное» значение. В 90-е гг. большинство из них в своем функционировании перешло на режим «выживания». Резкому сокращению экспериментальных исследований и разработок способствовало хроническое недофинансирование науки. Оно же стало причиной старения значительной части научного оборудования, от новизны и качества которого в современном естествознании в значительной степени зависит уровень получаемых результатов. 

Иная ситуация складывается  в секторе общественных и гуманитарных наук. Отмена марксистского «монизма» и ликвидация жесткого идеологического пресса, существенно расширили возможности творческого поиска. Свою роль сыграло и возвращение обширного культурного наследия русского Зарубежья, «встреча» с ранее закрытыми от отечественного научного сообщества направлениями современного западного обществознания и гуманитарной мысли. Новые возможности позволили южнороссийским исследователям активно включиться в разработку многих значимых аспектов современной мировой общественной и гуманистической проблематики (в т.ч. по таким значимым для Юга России направлениям как этнокультурология, региональная конфликтология, этнопсихология, регионоведение и др.)

Сокращение системного потенциала естественнонаучного сектора на фоне роста возможностей общественных и гуманитарных наук указывает на то, что в постсоветский период на Юге России начала формироваться новая структура научного процесса, гораздо менее финансово, материало- и энергоемкого. А так как наиболее затратными в этом отношении являются естествознание и сфера прикладных разработок, становится очевидным, что научный комплекс макрорегиона, повторяя динамическую траекторию всей российской науки, приобретал все более общественно-гуманитарный «уклон»
.

В академическом сегменте можно говорить об определенных приобретениях науки Юга России в постсоветский период. В начале 90-х гг. Дагестанский филиал реорганизуется в самостоятельный научный центр РАН. В 1993 г. аналогичный научный центр открывается в Нальчике, а в 2000 г. во Владикавказе. В этом же году в Грозном открывается Чеченский академический НИИ, а в 2002 г. в Ростове-на-Дону организуется Южный научный центр, исследовательские подразделения которого располагаются в Краснодаре, Волгограде, Ставрополе и других крупных городах Юга России (в общей сложности в 8 центрах). 

Но даже появление целого ряда  академических научных центров не изменило положения, при котором самая значительная часть кадрового и инфраструктурного потенциала (а, следовательно, и научных разработок) концентрируется в пределах региональной вузовской системы. Вместе с тем существенно актуализируется проблема комплексной творческой кооперации  академических и вузовских структур. 

Крупнейшим инфраструктурным проектом в области южнороссийского научно-образовательного комплекса можно считать создание в 2007 г. Южного федерального университета (ЮФУ), призванного по планам федеральной власти стать одним из флагманов российской высшей школы, крупнейшим средоточием инновационных разработок
. Но мощным учебным и исследовательским потенциалом обладает и ряд других региональных вузов.

В начале XXI  в. профессорско-преподавательский состав вузовской системы Юга России насчитывал 28,5 тысяч человек, в т.ч. 3,2 тысячи докторов и 13,6 тысячи кандидатов наук. Значительная часть этого контингента в той или иной степени принимала участие в исследовательских разработках. В сфере академической и отраслевой науки в Южном макрорегионе в 2006 г. на функционировало более 300 организаций выполнявших научные исследования. Их совокупный кадровый потенциал составлял 35 тысяч человек, в т.ч. 16 тысяч исследователей, из которых  900 являлись докторами, а 3,5 тысячи - кандидатами наук. 

Ведущими научными регионами Юга России являются  Ростовская область – более 8 тысяч вузовских профессоров и преподавателей (в т.ч. почти 900 докторов и 3,6 кандидатов наук), почти 100 академических и отраслевых структур (7,3 тысячи исследователей); Краснодарский край – более 4 тысяч ППС (530 докторов и 2 тысячи кандидатов), 59 исследовательских организаций (почти 3 тысячи исследователей); Волгоградская область – 3,5 тысячи ППС (400 докторов; 1,7 тысяча кандидатов), более 40 научных организаций (2 тысячи ученых) и Дагестан – 3,2 тысячи ППС (более 400 докторов, 1,5 тысячи кандидатов), 25 научных организаций (более тысячи исследователей). Однако и все другие регионы Юга России в настоящее время располагают многочисленными исследовательскими кадрами, значительным числом квалифицированных специалистов; сложившимися научными коллективами, способными решать крупные исследовательские задачи. 

Таким образом, кадровый и инфраструктурный потенциал южнороссийской науки в начале XXI в. оставался самым значительным. При этом значительная часть работы по комплексной адаптации регионального научного процесса к рыночным условиям функционирования уже была осуществлена. Несмотря на наличие ряда достаточно серьезных проблем структурно-функционального, финансового и материально-технического характера южнороссийская наука в настоящее время лучше, чем в начале 90-х гг. подготовлена к трудностям, связанным с изменчивой социально-экономической динамикой современного рыночного общества (в т.ч., связанным с мировым финансовым кризисом).

Есть все основания полагать, что роль науки в комплексном развитии Юга России в обозримой перспективе должна еще более возрасти. При анализе структуры южнороссийского научного комплекса, его места в ряду других значимых социальных институтов макрорегиона и отправляемых ими функций следует обязательно учитывать социокультурную и конфессиональную специфику Юга России, сложный этнокультурный состав его населения. Совокупность данных обстоятельств, безусловно, накладывала свой отпечаток  на функционирование регионального научного процесса в прошлом, оказывает свое весомое воздействие и в настоящее время.

 Однако и наука  существенным образом влияла и влияет на жизнедеятельность региональных национальных социумов, является одним из важных факторов социально-экономического развития. Весьма значима ее роль в качестве интегрирующей «стяжки» на Юге России. Сохранение потенциала науки, более плотное включение ее в жизнедеятельные циклы российского научного процесса,  является для властных органов федерального и республиканского уровня значимым приоритетом в работе по сохранению целостности страны. 
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Информационная безопасность на настоящий момент является самостоятельным направлением современных технологий, особенность нынешнего этапа развития которых характеризуется необычайно высокой степенью интеграции во всех сферах деятельности и обусловленной этим фактом взаимозависимостью и потенциальной уязвимостью, техногенной опасностью. Потоки информации, связанные с производством, закупкой и продажей товаров, предоставлением и оказанием услуг, банковскими и финансовыми операциями, нормативно-правовой и законодательной «деятельностью, постоянно нарастают.
В целях обеспечения эффективности своей деятельности органы исполнительной власти Южного федерального округа решают такие задачи в сфере информационной безопасности, как, во-первых, совершенствование и защита информационной инфраструктуры в субъектах, а также своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз информационной безопасности в округе.

Во-вторых, они занимаются выработкой комплексной стратегии обеспечения защиты информации, определяющей цели, задачи и комплекс основных мер по ее практической реализации. Одной из важнейших задач является координация деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предприятий, учреждений и организаций независимо от формы собственности в области обеспечения информационной безопасности Российской Федерации.
В-третьих, решаются такие задачи, как координация деятельности при проведении научных исследований, создании и эксплуатации средств защиты информации, а также подготовка предложений по совершенствованию правового, нормативного, методического, научно-технического и организационного обеспечения защиты информации на объектах Южного федерального округа. В-четвертых, осуществляются проведение практических мероприятий по созданию системы информационной безопасности, а также разработка целевых программ защиты информационных ресурсов и средств информатизации на объектах регионов.

И, наконец, происходит установление ответственности должностных лиц федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан за соблюдение требований информационной безопасности, а также совершенствуется подготовка, профессиональная переподготовка и повышение квалификации специалистов по технической защите информации.

Анализ деятельности органов исполнительной власти Южного федерального округа позволил выделить основные принципы обеспечения информационной безопасности, которые должны быть направлены на повышение эффективности процесса принятия управленческих решений на основе имеющейся информации о социально-политическом и экономическом состоянии в регионах. Такими принципами являются:

1. Системность и комплексность. Это принцип обеспечения безопасности информационных ресурсов, содержащих информацию с ограниченным доступом, в течение всего их жизненного цикла, включая анализ секретности (конфиденциальности) информации, на всех технологических этапах их обработки (преобразования) и использования, во всех режимах функционирования технических средств, при информационном взаимодействии с другими информационными системами. Также сюда входят обеспечение надежной защиты информации от возможных угроз всеми доступными средствами и методами и способность системы к развитию и совершенствованию в соответствии с возможными изменениями условий ее функционирования.

2. Своевременность. Постановка задач по комплексной защите информации, реализация мер по ее защите на ранних стадиях разработки информационных систем происходит на основе анализа и прогнозирования состояния мирового рынка технических и программных средств и информационных технологий, угроз информационной безопасности, а также осуществляется разработка эффективных мер предупреждения посягательств на интересы государства в информационной сфере.
3. Законность. Обеспечение информационной безопасности происходит на основе федерального законодательства в области информатизации и защиты информации, других нормативных правовых актов по безопасности информации, принятых органами государственного управления в пределах их компетенции, с применением всех дозволенных методов обнаружения и пресечения правонарушений при работе с информацией.
4. Научно-техническая обоснованность и реализуемость. Это использование технических и программных средств, информационных технологий, средств защиты информации реализованных на современном уровне развития науки и техники, научно и технически обоснованных с точки зрения достижения заданного уровня безопасности информации и соответствия установленным нормам и требованиям по безопасности информации.
5. Экономическая целесообразность. Предполагает адекватность уровня затрат на обеспечение безопасности информационных ресурсов и величине возможного ущерба от их разглашения, утраты, утечки, уничтожения и искажения. Используемые меры и средства обеспечения безопасности информационных ресурсов не должны заметно ухудшать экономические показатели работы органов исполнительной власти, находящихся в пределах Южного федерального округа, в которых эта информация циркулирует.
6. Специализация и профессионализм. Этот принцип основан на привлечении к разработке и внедрению мер и средств защиты информации специализированных организаций, наиболее подготовленных к конкретному виду деятельности по обеспечению безопасности информационных ресурсов, имеющих опыт практической работы и государственную лицензию на право оказания услуг в этой области.
7. Взаимодействие и координация. Выполнение комплекса мер по обеспечению информационной безопасности осуществляется на основе взаимодействия и координации усилий органов исполнительной власти, находящихся в пределах Южного федерального округа.
8. Обязательность и эффективность контроля. Принцип предполагает обязательность и своевременность выявления и пресечения попыток нарушения требований по обеспечения информационной безопасности в органах исполнительной власти, находящихся в пределах Южного федерального округа.
9. Преемственность и непрерывность совершенствования. Постоянное совершенствование мер и средств защиты информации происходит на основе преемственности организационных и технических решений, кадрового аппарата, анализа функционирования системы защиты информации с учетом изменений в методах и средствах перехвата информации, нормативных требований по ее защите, достигнутого отечественного и зарубежного опыта в этой области.

10. Эффективность управления. Это создание и постоянная актуализация базы данных о состоянии технической защиты информации в органах исполнительной власти Южного федерального округа.

Информационная безопасность органов исполнительной власти Южного федерального округа позволяет повысить эффективность решения важнейших задач в различных сферах общества. В экономической сфере, например, осуществляется обеспечение выгодных, с точки зрения защиты информации, условий заключения международных экономических договоров, мест размещения организаций, предприятий, в том числе с участием иностранного капитала, а также предотвращение снижения эффективности экономической деятельности государственных организаций путем исключения (существенного затруднения) утечки информации или несанкционированного доступа к системам и средствам информатизации и связи этих организаций со стороны иностранных государств, конкурентов или отдельных преступных лиц.
Во внутриполитической сфере происходит предотвращение несанкционированного доступа и специальных воздействий на информацию в информационных системах, используемых в органах исполнительной власти, а также обеспечение безопасности информации в системах управления и электронного документооборота органов исполнительной власти, находящихся в пределах Южного федерального округа;

В научно-технической области органы исполнительной власти Южного федерального округа ставят своей задачей предотвращение утечки информации о перспективных результатах фундаментальных и поисковых исследований, высокоперспективных технологиях и материалах разрабатываемых в регионах округа.

Проведенное исследование деятельности органов исполнительной власти Южного федерального округа также позволило выделить внутреннее и внешнее направления обеспечения их информационной безопасности.
Внутреннее направление связано с обеспечением информационной безопасности самих органов исполнительной власти в процессе осуществления ими своих функций. Это, во-первых, организационно-режимное обеспечение защиты конфиденциальной информации или отнесенной к государственной тайне. Во-вторых, обеспечение физической защиты объектов и средств информатизации, а также обеспечение защиты информации от утечки по техническим каналам при ее обработке, хранении и передаче на объектах информатизации.

В-третьих, это обеспечение защиты информации от несанкционированного доступа в автоматизированных информационных системах и локальных вычислительных сетях, а также обеспечение конфиденциальности и •целостности информации в средствах (системах) телекоммуникации и связи. В-четвертых, обеспечение безопасного информационного взаимодействия с органами государственного управления как федерального, так и регионального уровней, органами местного самоуправления, отечественными и зарубежными организациями, гражданами, а также обеспечение защиты информационных ресурсов от вредоносных программ.

Далее идет организация и координация научно-исследовательских и опытно конструкторских работ в области защиты информации, а также совершенствование нормативно-методической базы обеспечения  информационной безопасности. И, наконец, осуществляется совершенствование организационно-штатной структуры подразделений, отвечающих за обеспечение информационной безопасности органа исполнительной власти.

Внешнее направление включает в себя обеспечение информационной безопасности региона в целом. Это достигается путем повышения эффективности использования информационной инфраструктуры в интересах социально-экономического развития региона, а также путем совершенствования системы формирования, сохранения и рационального использования информационных ресурсов, составляющих основу научно - технического и духовного потенциала региона.

Также сюда входят такие мероприятия, как обеспечение конституционных прав и свобод жителей региона в информационной сфере, включая возможность свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом, получать ' достоверную информацию по важнейшим вопросам жизнедеятельности региона. Во-вторых, обеспечение конституционных прав и свобод жителей " региона на личную и семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, на защиту своей чести и своего доброго имени.

В-третьих, обеспечение в регионе запрета на сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия и другой информации, доступ к которой ограничен федеральным законодательством. Далее идет развитие региональных механизмов правового регулирования отношений в области охраны интеллектуальной собственности, а также пресечение пропаганды и агитации, способствующей разжиганию социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти и вражды среди населения. И, наконец, это интенсивное формирование открытых информационных ресурсов, повышение эффективности их хозяйственного использования, а также развитие региональной сферы информационных услуг.
Однако, несмотря на весь комплекс реализуемых органами исполнительной власти Южного федерального округа мер по обеспечению внутренней и внешней информационной безопасности, в этой области остаются - нерешенными многие проблемы. Среди них: преобладание неполноты и незавершенности сведений, опирающихся на случайную информацию, интуитивные соображения, слухи; слабое использование в практической работе, причем в виде письменного или устного слова; отсутствие оперативности подготовки необходимых обоснованных решений; несостыкованность с информацией на других уровнях управления; наличие количественных показателей в ущерб качественным; отсутствие культуры информации.

Анализ социологических исследований показал, что процесс информационного обеспечения органов исполнительной власти воспринимается неадекватно как со стороны лиц готовящих решения, так и со стороны лиц, принимающих решения. На сегодняшний день процесс внедрения новых информационных технологий сводится в основном к приобретению дорогостоящей компьютерной техники, использующейся не по ее основному назначению.

Проблемы эффективности управленческой информации имеют важнейшее значение, так как они напрямую затрагивают вопросы изменения структуры и функций государственного управления. Это подтверждается результатами анализа социологических исследований)!]. На вопрос о целесообразности использования информационных систем пользователи дали утвердительный ответ. При этом 89% из них считают, что автоматизация управления повысит оперативность и достоверность получения информации, 76% считают, что сократится время на текущий сбор и обработку информации, а это приведет к высвобождению рабочего времени руководителей и специалистов для решения перспективных проблем; 46% пользователей считают, что появляется возможность периодического анализа информации и выявления проблемных ситуаций; 25% пользователей полагают, что это обеспечит сокращение ' документооборота и численности аппарата управления.

Настораживает тот факт, что большинство пользователей (68%) не " ожидают от автоматизации улучшения управления социально-экономическим развитием региона и высказывают недоверие (80%) к информационным технологиям при подготовке и принятии управленческих решений. Результаты данного исследования предоставляют возможность корректировать методологию создания и внедрения информационных технологий, гибко и оперативно совершенствовать методы и средства обработки информации при подготовке и принятии решений в зависимости от внешних и внутренних условий функционирования информационных систем. Данные названных исследований позволяют сделать вывод о том, что государственный служащий как потребитель информации не готов ни в организационном, ни в экономическом, ни в социальном плане к внедрению новых информационных технологий в повседневную деятельность органа исполнительной власти.
В настоящее время в Южном федеральном округе нет ни одного субъекта Российской Федерации, в котором организация работ по защите информации в полной мере отвечала бы требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, руководящих и нормативно-методических документов - в области зашиты информации. Создание структур (подразделений по защите информации), обеспечивающих техническую защиту и сохранность государственных информационных ресурсов, в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации идет медленно. Штатные специалисты по защите информации введены только в аппаратах органов исполнительной власти республик Адыгея и Северная Осетия - Алания.

В большинстве органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации отсутствуют структуры, определяющие политику в области защиты информации, осуществляющие анализ специфических факторов возникновения возможных технических каналов утечки информации и реально возникающих угроз безопасности на всей территории субъекта Российской Федерации. Это так называемые постоянно действующие координационные советы по защите информации при руководителях органов государственной власти субъектов, постоянно действующие технические комиссии.

В нормативных правовых документах субъектов Российской Федерации не находят развития отдельные важные положения по организации защиты информации, определенные на федеральном уровне. Следствием этого является несогласованность действий в решении вопросов технической защиты информации в организациях, подчиненных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Таким образом, становится очевидной необходимость разработки положения о защите информации в региональном органе исполнительной власти - нормативно-правового документа, направленного на обеспечение информационной безопасности. По нашему мнению, такое положение должно быть принято на федеральном уровне и послужить основой для разработки и принятия в региональных органах исполнительной власти соответствующих нормативных актов.

Анализ выявленных проблем позволил определить ряд ключевых точек, воздействие на которые, по нашему мнению, будет способствовать повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти Южного федерального округа.

1.
Создание и регулирование кадрового потенциала в области информационной безопасности.

В настоящее время в Южном федеральном округе сложились основы дееспособной системы подготовки и повышения квалификации специалистов в области информационной безопасности (в т.ч. специалистов в области технической защиты информации). Эта система опирается на учебные заведения, входящие в Учебно-методическое объединение по образованию в области информационной безопасности на базе Института криптографии, связи и информатики Академии ФСБ России, Учебно-методическое объединение Российского государственного гуманитарного университета, а также на сеть региональных учебно-научных центров по проблемам информационной безопасности в системе высшей школы. Здесь имеется в виду создание многоуровневой системы подбора, подготовки и переподготовки кадров в области защиты информации в Южном федеральном округе.
2.
Разработка новых и адаптация существующих методов и средств анализа защищенности информационной инфраструктуры.
Сегодня большое внимание уделяется вопросам информационной безопасности накапливаемой, хранимой и обрабатываемой в информационных системах различных структур. Однако по мере развития и усложнения средств, методов и форм защиты все более обостряется проблема оценки их качества, выработки критериев, которым должен соответствовать тот или иной тип систем защиты. Попытки разработки методологических подходов и инструментальных средств, обеспечивающих анализ качества систем защиты и защищенности информационных систем, предпринимались многими отечественными и зарубежными авторами. Ими были проанализированы отдельные методы и средства защиты, рассмотрены некоторые существующие системы защиты. Однако эти исследования носят разрозненный и неполный характер.
3.
Разработка и внедрение новых информационных технологий, изначальным свойством которых является защищенность.

Одним из важнейших стратегических направлений совершенствования государственного управления в регионах является внедрение и использование разного рода эффективных систем информационной и интеллектуальной поддержки подготовки и принятия управленческих решений, которые будут способствовать грамотному и оперативному процессу выработки их оптимальных альтернатив.

Непрерывный рост требований к тактико-техническим характеристикам и характеристикам, связанным с информационной безопасностью, как телекоммуникационных систем, так и вычислительных машин, обусловленный растущей сложностью решаемых ими задач, по нашему мнению, приводит к необходимости разработки новых принципов построения цифровых функциональных узлов и элементов, использующих нетрадиционные информационные технологии. Это особенно актуально для Южного федерального округа в силу концентрации здесь большого объема информационных потоков, в том числе, обладающих государственной важностью. К сожалению, следует констатировать, что в нашем регионе практически не ведутся активные научно-исследовательские работы в данном направлении с конкретными внедрениями, по крайней мере, в опытную эксплуатацию.

4.
Создание на уровне федерального округа целостной и структурно выверенной системы защищенного документооборота с контролем целостности и подлинности информации.

Возможность организовать обмен юридически значимыми электронными документами появилась с созданием соответствующей нормативной базы. И многие организации Южного федерального округа действительно используют электронную цифровую подпись для подтверждения юридической силы документа. Более того, на сегодняшний момент практически все банки используют системы клиент-банк с применением электронной цифровой подписи, даже некоторые государственные органы внедряют системы с применением электронной цифровой подписи для обмена электронными документами. Тем более что существует Федеральный Закон «Об электронной цифровой подписи»[2], который позволяет ее использовать без каких-либо дополнительных соглашений, причем она может использоваться для электронного документооборота с любым количеством организаций. Следовательно, обеспечение государством законодательной базы и контроля над ее исполнением, а также единые юридические и технические требования должны способствовать бурному росту внедрений электронной цифровой подписи.

Таким образом, в аспекте проблемы обеспечения информационной безопасности органов исполнительной власти субъектов Южного федерального округа, задача повышения их эффективности, предоставления ими государственных услуг, межведомственных взаимодействий и внутренней организации должна решаться на основе целого комплекса мероприятий. Это, во-первых, модернизация системы информационного обеспечения; во-вторых, создание элементов электронного правительства, включая обеспечение информационной открытости деятельности органов исполнительной власти; в-третьих, развитие систем электронного документооборота; в-четвертых, это расширение набора услуг, предоставляемых в электронной форме; и, наконец, необходимо создание общегосударственных информационных ресурсов. И, конечно же, одним из важнейших аспектов эффективной деятельности органов исполнительной власти в сфере обеспечения информационной безопасности является привлечение профессионально подготовленных управленческих кадров, способных применять и активно использовать в своей практической деятельности новые информационные технологии.
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В статье рассматривается современная модель использования иностранных работников и ее взаимосвязь с теневой экономикой. Проведен анализ порядка осуществления трудовой деятельности и особенностей налогообложения мигрантов. Дана оценка «синтезу» налоговой и миграционной политики в противодействии незаконной миграции.
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Ключевые слова: налоговая политика, миграционная политика, теневая экономика, незаконная миграция.

Решение проблем незаконной миграции населения на сегодняшний день имеет важное теоретическое и практическое значение, поскольку служит одним из основных факторов стабильного развития финансового хозяйства. Недостаточная изученность проблемы, несмотря на постоянные поиски в сфере рычагов воздействия на данное явление, придает научному анализу методов противодействия незаконной миграции исключительную актуальность. В современных экономических условиях особое значение приобретает грамотная государственная миграционная политика и ее взаимодействие с другими направлениями государственной политики Российской Федерации. Учитывая, что одной из важнейших функций государства является поддержание стабильного роста налоговых поступлений, а потоки нелегальных мигрантов приводят к потерям поступлений в бюджет, необходимо синтезировать некоторые направления государственной налоговой и миграционной политики. 

В  XXI веке проблемы международной трудовой миграции приобрели первостепенное значение, как теоретическое, так и практическое. Характерной особенностью современного этапа международной миграции рабочей силы является активное вмешательство государства в этот процесс. 

 Стремительное развитие внешнеэкономических связей России с иностранными государствами, прямой выход субъектов Федерации на мировой рынок, снятие ограничений для выезда за рубеж привели к значительному росту пассажиропотока через российскую государственную границу. В связи с этим, стратегический курс политики Российской Федерации в сфере миграции направлен на стабилизацию общей численности населения и содействие устойчивому социально-экономическому развитию страны, что в значительной мере зависит от обеспечения ее потребности в трудовых ресурсах. Рост численности населения России должен сопровождаться осмысленной стратегией иммиграционной политики.

Миграционная политика – это система принципов, целей и действий, с помощью которых государство и иные политические институты регулируют потоки переселенцев [1]. Государственная миграционная политика Российской Федерации предполагает эффективное управление миграционными процессами для обеспечения устойчивого социально-экономического и демографического развития страны. В основе совершенствования такой политики должно быть сочетание действенного государственного контроля над миграционными процессами и обеспечением прав и свобод как мигрантов, прибывающих из-за рубежа, так и граждан России. Решающая роль в обеспечении прав и свобод граждан принадлежит государству.

Сложившаяся на рубеже XX – XXI вв. модель использования иностранных работников, определялась своеобразием взаимодействия системы социально-экономических и политических институтов России с международными потоками мигрантов (на тот момент, осуществлялся именно стихийный приток иностранной рабочей силы, а не процесс ее привлечения). Система социально-экономических институтов, сложившаяся в результате радикально-либеральных реформ 1990-х гг., представляла собой должным образом сплав заимствованных, но не усвоенных западных институтов, советско-российских традиций и неформальных институтов. Возникшая на основе «институциональной деструкции система псевдорыночных и псевдодемократических институтов охватывает целый комплекс сегментов общественной жизни» [2], в связи с этим теневые процессы распространились на большую часть национальной экономики. Сложившаяся ситуация, естественно, коснулась и трудовой миграции. В России усилилось давление нелегальной (незаконной) миграции, которая является значительной частью современного международного обмена мигрантами, что приводит к расширению «теневых» процессов практически во всех сферах российского общества и вызывает ряд негативных экономических и социально-политических последствий. 

В национальной экономике со слабым уровнем развития рыночно-демократических институтов и господством административно-бюрократических методов регулирования возникает высокий размер транзакционных издержек, который подавляет хозяйственную деятельность и способствует резкому возрастанию теневого сектора, активному привлечению нелегальных мигрантов и нерациональному использованию ресурсов, но в данных условиях становится очевидным, что причинами этого явления служат пренебрежение неквалифицированным трудом и «природная лень» населения. При этом возникает порочный круг (схема 1). Рост численности нелегальных мигрантов и теневого сектора приводит к сокращению легального сектора, увеличению налогового пресса и оттоку капитала за границу. В связи с этим теневой бизнес становится более выгодным, а крупные компании стремятся добиться для себя финансовых льгот и привилегий, ограничивающих конкуренцию, так как им труднее скрывать свою деятельность. 

Схема 1. Порочный круг функционирования рыночно-бюрократической модели экономики [3].
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К нелегальным (незаконным) мигрантам в России относятся лица, въехавшие на территорию РФ из других стран и при этом каким-либо образом нарушившие правила въезда либо правила пребывания в стране. Федеральным законом Российской Федерации от 25.07.2002г. №115 «О правовом положении иностранных граждан в РФ» (далее: ФЗ РФ №115 от 25.07.2002г.)  установлены категории иностранных граждан, находящихся в Российской Федерации на законных основаниях. Разделение на данные категории зависит от правового положения иностранных граждан в РФ:

- временно пребывающий – иностранный гражданин, прибывший в РФ на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получивший миграционную карту. Такие граждане не имеют ни разрешения на временное проживание, ни вида на жительство;

- временно проживающий – иностранный гражданин, получивший разрешение на временное проживание. В документе, удостоверяющем личность такого иностранца, проставляется соответствующая отметка; 

- постоянно проживающий.

Категория незаконных мигрантов достаточно широка и включает в себя, с одной стороны тех, кто незаконно пересек границу, с другой – тех, кто сделал это законно, но не зарегистрировал в соответствии с законами свое пребывание в стране. В случае с трудовыми мигрантами дополнительным критерием незаконности может служить отсутствие разрешения на работу или несоответствие деятельности, заявленной при въезде, цели пребывания в стране.

Официальные оценки общей численности лиц, незаконно пребывающих в России, раньше часто варьировались в диапазоне от 0,5% до примерно 1% населения. По оценкам экспертов общая численность нелегальных мигрантов варьируется от 1 до 10% общей численности населения России. Скорее всего, основной причиной такой разрозненности оценок является отсутствие комплексного межведомственного взаимодействия, использование принципиально различных методов сбора данных, которые не обмениваются информацией, а иногда даже занижают данные для ведомственных интересов. 

На самом деле, нелегальная миграция превратилась в масштабное явление, оказывающее негативное влияние на политическую, социальную и экономическую ситуацию, безопасность государства. По оценкам МВД России на 1 легально работающего иностранного гражданина приходится 10 незаконно работающих мигрантов. А по прогнозу Росстата, в 2010 г. в России будут находиться не менее 19 млн нелегальных иммигрантов. Таким образом, в ближайшем будущем доля незаконных иммигрантов превысит 10 % населения страны [4]. 

Нелегальная миграция в Россию в современных условиях создает значительные негативные последствия. Так, весьма сложные проблемы возникают в связи с формированием этнических и конфессиональных анклавов в регионах РФ, которые не испытывают недостатка в трудовых ресурсах. Из-за наплыва иммигрантов там усложняется ситуация на рынке труда (Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область, Нижнее и среднее Поволжье). Эти расширяющиеся анклавы носят все более закрытый характер, зачастую игнорируют российские законы и обычаи коренного населения, что все чаще приводит к межнациональным конфликтам.

Важно учитывать и то обстоятельство, что часть республик СНГ в последние годы расширяют свои контакты со странами блока НАТО. Причем, данные контакты не всегда официальные. В этих условиях бесконтрольная иммиграция создает определенную угрозу геополитической и военной безопасности нашей страны. Наконец, тесные связи определенных кругов наших южных соседей с антироссийски настроенными единомышленниками из стран Ближнего Востока никак не способствуют ослаблению угрозы международного терроризма против России. Закавказские и среднеазиатские государства имеют соглашения о безвизовом обмене с Турцией, Ираном, Пакистаном, Китаем, и в условиях прозрачности наших границ со странами СНГ этот режим для России чреват серьезными последствиями.

Подавляющее большинство из незаконных иммигрантов являются трудовыми мигрантами, поскольку, даже если они приехали в Россию в качестве вынужденных мигрантов, они ищут возможности трудоустройства. Естественно, чаще всего трудоустройство происходит в неформальном (теневом) секторе экономики.

Нелегальная занятость иностранных граждан осуществляется в следующих формах:

· трудовая деятельность без оформления необходимых разрешений и подтверждений на право трудовой деятельности по найму (кроме законодательно установленных случаев);

· трудовая деятельность, осуществляемая не в соответствии с полученным разрешением или по просроченным или поддельным  разрешениям;

· предпринимательская и индивидуальная трудовая деятельность без оформления разрешений, лицензий и надлежащей регистрации в государственных органах (налоговых, социального обеспечения и т.д.);

· криминальные виды деятельности.

Значительное преобладание в трудовой миграции «нелегальной составляющей» во многом обусловливается многообразием сложившейся модели социально-экономической трансформации, способствующей формированию в российской экономике обширного теневого сектора, и недостатками в законодательной базе и практике, регулирующей движение миграционного потока.

В последнее время обозначилась линия на применение со стороны государственной власти различных мер воздействия к работодателям для побуждения их к трудовым отношениям с мигрантами на правовой основе. Немаловажную роль играет и установление тесного взаимодействия Федеральной миграционной и Федеральной налоговой служб.

Налоговая политика является составной частью финансовой политики и инструментом государственного регулирования социально-экономических процессов в обществе. Она представляет собой взаимосвязанную совокупность правовых и организационных основ и мероприятий в сфере налоговых отношений, обеспечивающих формирование финансовых ресурсов и оказывающих регулирующее воздействие на процессы социально-экономического развития [5]. 

Процесс оформления на работу мигранта на законных основаниях в настоящее время выглядит следующим образом. В январе 2007г. в ФЗ РФ №115 от 25.07.2002г. «О правовом положении иностранных граждан на территории Российской Федерации» введено понятие «иностранный гражданин, прибывший в РФ в порядке, не требующем получения визы». Работодатели вправе принимать на работу эту категорию мигрантов без получения разрешения на привлечение и использование иностранных работников. Законом установлена обязанность работодателей уведомить о факте  привлечения иностранца территориальный орган Федеральной миграционной службы  и орган субъекта, ведающего вопросами труда и занятости. Форма и порядок подачи уведомления утверждены Постановлением Правительства от 23.12.2006г. №798. 

Иностранные граждане, прибывшие в страну в порядке, не требующем получения визы, для осуществления трудовой деятельности обязаны получить разрешение на работу. Для этого им необходимо лично или через будущего работодателя подать заявление в миграционную службу. К документу прилагаются документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, миграционная карта, квитанция об оплате госпошлины (подп. 13 п. 1 ст. 333.28 Налогового кодекса РФ). 

Федеральная миграционная служба может отказать в выдаче разрешения. Причины могут быть разные: например, темное прошлое на родине предполагаемого работника. 

Получив разрешение на работу, организация обязана послать в налоговую инспекцию по месту учета уведомление о приеме в штат иностранного гражданина (подп. 4 п. 8 ст. 18 ФЗ РФ №115 от 25.07.2002г.). 

За непредставление сведений о сотруднике в ведомства, ответственные за миграцию, предусмотрено наказание. На должностных лиц фирмы налагается штраф в размере от 35 до 50 тыс. руб., а на организации – от 400 от 800 тыс. руб.. Другим вариантом наказания может быть административное приостановление деятельности компании на срок до 90 суток (п. 3 ст. 18.15 КоАП РФ).

Если организация примет на работу мигранта нелегально – без оформления, такая деятельность выявляется в результате контрольных мероприятий Федеральной миграционной и Федеральной налоговой служб. В результате организация может быть оштрафована на 250-800 тыс. руб. либо ее деятельность будет приостановлена на срок до 3 месяцев. Руководителя ожидает штраф на сумму от 25 до 50 тыс. руб. (п. 1 ст. 18.15 КоАП РФ).

После приема на работу организацией на основании договора гражданско-правового характера или трудового договора иностранец получает вознаграждение за труд, следовательно, становится плательщиком налога на доходы физических лиц (подоходного налога). При исчислении НДФЛ с заработка мигранта первостепенное значение имеет, является ли он налоговым резидентом РФ. При налогообложении доходов нерезидентов применяется повышенная ставка налога – 
30 % (п.3 ст. 224 Налогового кодекса РФ).

Исключение из общего правила налогообложения иностранцев составляют граждане Белоруссии. Ставка НДФЛ в размере 13% применяется к их доходам с момента вступления в силу долгосрочного трудового договора. Если договор расторгнут в течение первых 183 дней пребывания гражданина Белоруссии в нашей стране, то работодатель обязан произвести перерасчет налога с уже выплаченного дохода по ставке 30 %.

С 2007г. налоговыми резидентами признаются граждане, фактически находящиеся на территории нашей страны не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. 

Налогообложение единым социальным налогом выплат и вознаграждений, начисленных в пользу мигранта, облагается ЕСН в общеустановленном порядке (п. 2 ст. 243 Налогового кодекса РФ). 

Порядок исчисления взносов на обязательное пенсионное страхование зависит от статуса иностранного гражданина и регулируется Федеральным законом РФ от 15.12.2001г. №167 «Об обязательном пенсионном страховании в РФ» (далее: ФЗ РФ №167 от 15.12.2001г.). В соответствии со ст. 7 ФЗ РФ №167 от 15.12.2001г., застрахованными гражданами, помимо граждан РФ, являются иностранные  граждане и лица без гражданства, проживающие на территории РФ (как временно, так и постоянно), если они работают по авторскому, трудовому или гражданско-правовому договору.

В связи с огромными масштабами нелегальной миграции, осуществление миграционной амнистии как одного из средств грамотно проведенной миграционной политики очень актуально для российского общества. Новое либеральное законодательство, в т.ч. изменения и дополнения в уже существующие законы, начало вводиться с 2006 г. И уже дало свои положительные результаты. По сообщению директора Федеральной миграционной службы РФ К.Ромодановского, в 2007 г. на территории России на миграционный учет встали 7,3 млн чел. Это почти в 2 раза больше по сравнению с 2006 г. Однако, как он подчеркнул, «абсолютной цифры по нелегальной миграции нет. Раньше мы называли цифру 10-15 млн человек. Эти показатели  сокращены, и на сегодняшний день число нелегальных мигрантов в России ориентировочно составляет 5-7 млн человек» [6]. Можно также обратиться и к региональным показателям, в частности, в Ростовской области вполовину сократилось количество нелегальных трудовых мигрантов. Главная причина такой положительной динамики – изменения в миграционном законодательстве, вступившие в силу в 2007 г. [7], что еще раз доказывает позитивный результат проведения миграционной амнистии.
Еще одним положительным эффектом от применения такой формы миграционной амнистии явилась легализация почти 90% денежных переводов мигрантов на территории России и СНГ. Представление о финансовой составляющей миграционных процессов дает анализ развития рынка денежных переводов. По данным ЦБ РФ, только за 1 полугодие 2007 г. из России в другие страны было переведено 3378 млн долл. (в тот же период прошлого года – 2105 млн долл.). Тем временем поступления в пользу физических лиц составили 742 млн долл. [8].

Между тем, финансовые потоки в виде переводов мигрантов текут в большинство стран Азии, Африки и Латинской Америки. Но, по признанию многих экспертов, официальные потоки представляют лишь вершину своеобразного айсберга. Существенная часть денежных переводов отправляется через системы неофициальных денежных переводов – механизм, в котором осуществляют деятельность сети операторов по всему миру. Операторы неофициальных денежных переводов (далее «НДП») получают денежные средства или материальные ценности от клиентов (отправителей) и осуществляют перевод третьей стороне,  в другом  географическом местонахождении, при этом, возможно средства дойдут до адресата в видоизмененной материальной форме. Переводы чаще всего осуществляются не через официальную банковскую систему, а через небанковские финансовые институты [9]. Системы НДП известны под разными именами: хавала, хунди, фей-чиен, падала, хуи-куан, ксавилаад и фен-кван. Совершение сделок в системе НДП, в основном, осуществляется с помощью факсов и электронной почты.

Основной причиной активного использования систем НДП является их высокая финансовая эффективность. Кроме того, неофициальные переводы часто быстрее достигают места назначения, более надежны, иногда извлекают выгоду из лучшего обменного курса и могут быть намного дешевле, чем переводы, осуществляемые через официальные финансовые учреждения. Минимальная документация, простое управление и отсутствие бюрократической волокиты в процедуре, а также жестких правил бухгалтерской отчетности уменьшают время, необходимое для осуществления денежного перевода. В дополнение к экономическим факторам родство, этнические связи и личные отношения между операторами и мигрантами делают эту систему удобной и привычной [10].

Использование систем НДП уменьшает бюджетные доходы, так как налоги с подобных сделок не платятся ни в переводящих, ни в получающих переводы странах. С другой стороны, подобно любой подпольной экономической деятельности, хавала влечет за собой потерю бизнеса для официального финансового сектора и, таким образом, уменьшает сумму выплачиваемых им налогов. В принципе, неофициальные системы денежного перевода уменьшают эффективность традиционных инструментов валютной политики, затрудняют оценку денежных остатков в экономике и противодействуют изменениям обменного курса и цен.

Наряду с положительными моментами нельзя забывать и о негативных сторонах данного процесса. Незаконная трудовая деятельность иностранных граждан приводит к экономическим потерям за счет вывоза денежных средств, в результате происходит потеря определенной денежной массы, которую государство, выпуская, планировало пустить в оборот. Вследствие этого государству не хватает денежной наличности и идет процесс печатания денег, что ведет к инфляции. Для предотвращения подобного положения необходимо ввести финансовые барьеры, ограничивающие уход денежных средств, путем установления верхней планки суммы перевода иностранного гражданина, тем самым легализации мигрантов и легализация их денежных средств не ударит по миграционной безопасности страны.

Таким образом, в результате применения нового законодательства в сфере миграции повысилась прозрачность миграционных потоков, а государство получило инструменты для более гибкого регулирования процессов миграции.

 Весьма важным направлением в плане борьбы с незаконной миграцией является создание в ФМС России Центрального банка данных иностранных граждан - информационной системы учета иностранных граждан, позволяющей контролировать все этапы пребывания иностранца на территории государства. По данным ФМС России, в настоящее время банк данных включает более 54 млн персональной информации об иностранных гражданах, и еженедельно она пополняется на 1 млн записей. Специалисты рассматривают указанную информационную систему и как средство для упрощения оформления документов, необходимых иностранным гражданам для законного пребывания и осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации.

В целях сокращения притока неквалифицированной иностранной рабочей силы, в том числе нелегальной, нужно повышать эффективность механизма, который экономически и юридически делал бы это невыгодным для российских хозяйствующих субъектов.

 Необходимо также совершенствовать правовую и организационную системы привлечения иностранных трудовых мигрантов, создав прозрачный механизм привлечения иммигрантов с учетом экономических, социальных, политических и иных аспектов для целостности государства, его безопасности и экономического развития.

 Одновременно следует привести в соответствие с действующим законодательством правовое регулирование Правительством РФ вопросов, связанных с квотированием и контролем временного проживания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

 Для защиты рынка труда от дешевой неквалифицированной рабочей силы и успешной конкуренции на мировом рынке труда необходимо повысить качество рабочих мест, обеспечить достойный уровень оплаты труда, а также защиту трудовых прав работников и создать социальную инфраструктуру. Это совместная задача государства и работодателей.

 В целях оценки реальных масштабов миграции нужно совершенствовать статистику сбора соответствующей информации и выработать комплексный подход к оценке этого явления. Одновременно следует принять меры по усилению контроля за выдачей российских виз, разрешений на занятие трудовой деятельностью, миграционных карт, исключив при этом всякое коммерческое посредничество.

 Следует также совершенствовать правовую базу по международным договорам в области внешней трудовой миграции, заключить соглашения по реадмиссии с Казахстаном, Украиной, Туркменией, Киргизией, Китаем и другими государствами.

Необходимо установить однозначное определение понятия «незаконная миграция» в законодательных актах Российской Федерации, которое может быть отличным от понятия «незаконное нахождение на территории Российской Федерации».

 Сегодня вырабатывается целостная государственная миграционная политика, направленная на комплексное решение проблем незаконной миграции, эффективное управление миграционными процессами, в том числе в целях обеспечения устойчивого развития страны (в т.ч. социально-экономического и демографического), национальной безопасности, реализации прав и свобод человека и гражданина.

 В последнее время законодательство в сфере миграции структурируется и систематизируется, но в целях его совершенствования необходимо обеспечить качественный статистический учет в сфере миграции, анализ и прогнозирование происходящих процессов. В том числе и по этой причине законодательство недостаточно оперативно реагирует на изменения ситуации в сфере управления миграцией, на новые вызовы и угрозы, не формирует комплексную систему превентивных мер противодействия. До настоящего времени не выстроена эффективная государственная институциональная система управления миграцией.

 В этих условиях назрела острая необходимость безотлагательно разработать и принять концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации, с включением в нее в обязательном порядке такого направления, как взаимодействие с налоговыми органами РФ. На ее основе целесообразно сформировать государственные программы по отдельным направлениям, в том числе по борьбе с незаконной миграцией, предусматривающие план конкретных действий по совершенствованию законодательного регулирования в сфере миграции, организационному, научно-методическому и образовательному обеспечению; стимулированию участия граждан и общественных объединений в реализации указанных программ.

 При этом основной целью обновленного миграционного законодательства должно стать ужесточение ответственности за организацию незаконной миграции, усиление контроля за пребыванием иностранных граждан на территории нашей страны с одновременным упрощением приобретения ими правового статуса пребывания в стране. Для сокращения темпов роста теневой экономики, в т.ч. и незаконной миграции, является определенная корректировка государственной экономической и миграционной политик, с выделением в качестве приоритетных направлений реформирование налоговой политики, системы контроля за должностными преступлениями в органах государственной и муниципальной власти, социальной политики.

Таким образом, взаимодействие налоговой политики с миграционной в Российской Федерации на сегодняшний день находится только на начальном этапе. Это взаимодействие необходимо развивать и углублять вплоть до создания единых синтезированных направлений воздействия на социально-экономические процессы в обществе. Необходимо увеличить количество совместных проверок налоговой и миграционной служб, что, в связи с высокими размерами штрафов, сделает невыгодным для работодателей использование труда нелегальных мигрантов. Необходимо создать доступ налоговых органов к информационной базе Центрального банка данных иностранных граждан, созданного Федеральной миграционной службой, для возможности отслеживать правомерность применения налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц. Необходимо обеспечить более оперативный обмен информацией между налоговыми органами и Федеральной миграционный службой. Причем, этот обмен информацией должен быть на постоянной основе.

Таким образом, синтезирование налоговой и миграционной политик приведет к уменьшению численности «нелегалов» и, соответственно, к снижению теневой составляющей в деятельности организаций, использующих наемный труд мигрантов. Кроме того, данный синтез приведет к увеличению размера налогооблагаемой базы и числа налогоплательщиков и, естественно, к росту доходов бюджета Российской Федерации.
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Особенности развития России 
в мирохозяйственной системе

В статье рассматриваются особенности экономического и политического положения России,  ее положение и потенциал как полноправного субъекта в мировой экономике. 
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Современное положение России на международной арене – это постепенный переход от общества, живущего в условиях однопартийной системы и изоляции от внешнего мира, к построению социально ориентированного демократического общества нового типа, открытого для равноправного диалога с народами других стран. Обладая феноменальным научным и кадровым потенциалом, занимая лидирующие позиции по природным ресурсам в расчете на душу населения среди всех стран мира, наше государство до сих пор  остается сырьевым придатком мировой экономики. До 90 % экспорта составляют энергоносители, сырье и полуфабрикаты. 

Немаловажную роль играет и политический статус нашего государства. С распадом СССР и СЭВ мир стал однополярным. США продолжает закреплять свои лидирующие позиции во всех аспектах политической и экономической жизни. Россия продолжает развивать сырьевой экспорт, который в последнее время в связи с мировым финансовым кризисом несет серьезные убытки.

Следовательно, если Россия стремится стать полноправным субъектом мировой экономики, то необходимо развивать не только экспорт сырья, но и экспорт продовольственных и непродовольственных товаров. За  последние 6-7 лет условия для макроэкономической стабилизации существенно улучшились. Это отразилось, прежде всего, на финансовых источниках существования государства. При формировании федерального бюджета России из года в год достигался существенный профицит, т.е. превышение доходов над расходами [1]. Однако этот профицит был связан не с экономическими достижениями, а с высокими мировыми ценами на нефть и, соответственно, с отсечением части нефтяных доходов в Стабилизационный фонд.

Экономический кризис, докатившийся до нашей страны, затронул достаточно много отраслей бизнеса. Влияние кризиса на себе в первую очередь ощутили российские банки и компании финансового сектора, рынка недвижимости и строительства, а также металлургические и добывающие отрасли. Вслед за ними, так или иначе, каждая компания почувствовала на себе негативное влияние кризиса. Внешние обстоятельства заставляют проводить оценку эффективности бизнеса с различных точек зрения.

По заявлению помощника президента  Аркадия Дворковича бюджет России в 2009 году впервые за 10 лет будет дефицитным. Скользящие вниз цены на нефть активизировали давление на экономику и национальную валюту. 
Для поддержания всех отраслей экономики государство принимает различные антикризисные меры. Так, был принят закон, направленный на оздоровление ситуации в финансовом секторе. Этот документ вошел в пакет антикризисных мер, разработанных правительством РФ. Предлагается предоставить в 2009 году два новых вида государственных гарантий РФ на 300 миллиардов рублей. 

Так, например, предусматриваются государственные гарантии по кредитам, привлекаемым стратегическими организациями оборонно-промышленного комплекса для основной производственной деятельности и капвложений на 100 миллиардов рублей. Также будут предоставлены государственные гарантии по кредитам, привлекаемым отобранными в установленном порядке организациями для основной производственной деятельности и капвложений, - на 200 миллиардов рублей (эти госгарантии будут предоставляться на срок от 6 месяцев до 5 лет). 

Для исполнения этих госгарантий в источниках финансирования дефицита федерального бюджета дополнительно предусматриваются бюджетные ассигнования в объеме 187,5 миллиардов рублей.

Кроме того, увеличивается лимит по госгарантиям в иностранной валюте с 50 миллионов долларов до 150 миллионов долларов по каждой госгарантии РФ.

Одновременно с программой госгарантий и упрощения процедуры их предоставления увеличивается на 150 миллиардов рублей предельная сумма, направляемая правительством на оздоровление финансового рынка, в том числе в целях поддержки рынка труда и отраслей экономики, а также на выделение межбюджетных трансфертов Пенсионному фонду РФ. Таким образом, объем средств федерального бюджета на реализацию таких мероприятий в 2008 году составит 325 миллиардов рублей.

Одним из приоритетных направлений развития нашего государства является повышение уровня жизни населения. Поэтому, столь явно выраженная сырьевая ориентация экономики России затрудняет достижение поставленных целей экономического развития.

Во-первых, рынок сырьевых товаров характеризуется высоким колебанием цен. Поэтому страны с сырьевой структурой экономики, в частности Россия, испытывают дополнительные трудности при проведении макроэкономической политики, поскольку изменчивость цен на сырье вызывает значительные колебания бюджетных доходов и реальных обменных курсов валют стран-экспортеров [2]. В условиях сложившейся кризисной ситуации макроэкономическая уязвимость стран-экспортеров сырья повышает  страновый риск и снижает привлекательность для инвесторов.

 Во-вторых, сырьевая зависимость отрицательно сказывается на экономической динамике по технологическим причинам. Поэтому для сырьевых экономик типично господствующее положение нескольких крупных компаний, которые играют особую роль в экономической и политической жизни страны, что приводит к тесному переплетению интересов государства и добывающих корпораций [3]
Правда, существует еще несколько источников пополнения бюджета, помимо сырьевой направленности. Например, цветная металлургия. Однако и она не в состоянии компенсировать потери бюджета в результате катастрофического падения цен на нефть и снижения углеводородов. Добыча золота у нас сокращается в основном из-за того, что государство отдало золотоносные месторождения коммерческим фирмам, а они добывают золото из легкодоступных месторождений, а не из рудных, где добыча связана с большими затратами.

 Сложившаяся ситуация требует изменения курса развития российской экономики. 

Реализация новой президентской стратегии перевода страны на инновационный путь развития требует решения задач кардинального повышения инновационной и инвестиционной активности, доведение уровня накопления до 30% от ВВП, перехода к стандартам развитых стран в сфере бюджетной политики. Это означает, что уровень финансирования образования должен достичь 7% от ВВП, здравоохранения – 6%, науки – 3%. Иными словами, расходы государства на эти отрасли должны быть удвоены [4].

Объем расходов на реализацию нацпроекта "Образование" утверждается в 2009 году в размере 30,9 миллиарда рублей, в 2010 году - 7,9 миллиарда рублей и в 2011 году - 7,9 миллиарда рублей, в том числе на развитие Южного и Сибирского федеральных университетов - по 3,0 миллиарда рублей ежегодно. На проект "Здоровье" выделяется в 2009 году 111,9 миллиарда рублей, в 2010 году - 105,9 миллиарда рублей и в 2011 году - 109,3 миллиарда рублей. По проекту "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" предусмотрены расходы в 2009 году в размере 91,2 миллиарда рублей, в 2010 году - 69,1 миллиарда рублей, в 2011 году - 10,6 миллиарда рублей [5].

В то же время, планируемый на 2020 год уровень государственного финансирования расходов на социально-экономическое развитие страны остается ниже ныне достигнутого уровня промышленно развитых стран. Его достижение, с учетом накопленных средств Стабфонда, вполне реально до 2010 года. Отчисления в Стабилизационный фонд постепенно сокращаются, что является положительным фактором. Очевидно, гораздо эффективнее и надежнее увеличивать свой национальный золотовалютный фонд, который, например, в Китае уже достиг в 2007 году величины в размере 1 трлн. 400 млрд. долл. США [6]. 

Поэтому, благодаря сокращению с 2006 г. отчислений в Стабфонд стало возможным увеличение средств федерального бюджета для социальных программ, в частности: на увеличение заработной платы, пенсий и зарплаты военнослужащим. 

Вместе с тем, в доходах населения задействован не только государственный бюджет, но и частный предпринимательский сектор, который играет большую роль в росте доходов населения. В связи с этим, при высоком проценте пенсионеров, госслужащих, научных работников и других категорий бюджетных работников в нашем государстве государственный бюджет будет оставаться главным стимулятором и показателем уровня жизни населения. 

По этому вопросу обращаемся к  исторической справке. Так, до 1991 года большая часть населения материально поддерживалась государством, а  в течение последующих 10 лет динамика доходов населения показала обратное. 

Минфин России предполагает, что общий показатель доходов населения в 2009 году возрастет преимущественно за счет увеличения пенсий и заработной платы  военнослужащих. С одной стороны, это благоприятная динамика. С другой стороны, если сравнить прирост общих доходов за 2 года и учесть уровень реальной инфляции, варьируемой от 9 до 12% в год, то получится не повышение, а снижение доходов населения. В 2008 году инфляция в России, по оценке ЦБ, составила 13,5 %, против 11,9% в 2007 году. В 2009 году инфляция ожидается на уровне 23 %.

         При этом значительная часть доходов населения зависит от частного предпринимательского сектора, а не от государственного бюджета. Уже в 2007 году доля его составила лишь 21,1%, что обусловило резкую дифференциацию средних размеров заработной платы в различных отраслях экономики: от 25 тыс. в ТЭК (е) до 5 тыс. в образовании и медицине, при средней величине прожиточного минимума в России за 2-й квартал 2008 г. – 4646 руб. [7].

Естественно, относительно низкая заработная плата населения приводит к неблагоприятным последствиям: снижению уровня жизни, обострению хронических заболеваний, и как следствие, высокому коэффициенту смертности. 

Наше государство стремится преодолеть тенденции роста смертности и снижения рождаемости. Свидетельством этому стала принятая демографическая программа, которая показала свои результаты в прошлом году. Был отмечен рекордный  уровень рождаемости за последние 25 лет. 
Инновационный путь развития напрямую связан с масштабными инвестициями в человеческий капитал. 

Развитие человека – это и основная цель, и необходимое условие прогресса современного общества, что  в долгосрочной перспективе является  одним из значимых национальных приоритетов.

Будущее России зависит от физиологического и социального здоровья нации. Человек должен иметь возможность  реализовывать свои стремления к самосовершенствованию и использованию своих навыков и талантов. От мотивации к инновационному поведению граждан и от отдачи, которую приносит труд каждого человека, будет зависеть будущее России.

Однако инновационный сценарий ставит больше проблем, нежели раскрывает систему противоречий между национальными интересами страны и корпоративными интересами, реальным сектором экономики и финансовым, экспортно-ориентирующими отраслями и отраслями, обслуживающими внутренний рынок, федеральным центром и субъектами Федерации, интересами большинства населения и финансовой олигархии. Все эти диспропорции нарушают сбалансированное развитие народно-хозяйственного комплекса страны. 

В связи с этим, для рационального развития России должны быть синхронизированы инструменты кредитования, налоговой политики, фондового рынка, государственной бюджетной поддержки, экспортно-импортные пошлины, чтобы у компаний появились стимулы к диверсификации производства, переливу капитала в те виды деятельности, без которых не может быть гармоничного развития всей экономики, даже если они имеют меньшую текущую норму рентабельности [8].
Таким образом, российская экономика должна обладать большей устойчивостью, а модель долгосрочной стратегии опираться на систему основополагающих факторов: конкурентные преимущества ТЭК, новейшие технологии, управленческий опыт в зарубежных странах, создание совокупности институтов развития и т.д.

Перечисленные составляющие экономической политики государства будут удерживать движение российской экономики. Поэтому, решая задачи инновационного сценария необходимо скорректировать Концепцию улучшения международной специализации России.

Во-первых, это серьезная диверсификация существующего экспорта за счет повышения степени обработки выпускаемой продукции, расширения товарной номенклатуры основных товарных групп экспорта, более активного вовлечения во внешнеэкономическую деятельность новых регионов страны. 

Во-вторых, крупномасштабная структурная перестройка с уклоном на восстановление отстающих отраслей. Речь идет, прежде всего, об отраслях, обеспечивающих нормальную жизнедеятельности людей (сельское хозяйство, сферы образования, здравоохранения, науки, коммунальных услуг).

В-третьих, эффективное решение по вопросу успешного выхода наших предприятий  на остро конкурентные мировые рынки в сфере наиболее динамичного сектора мировой экономики и международной торговли прослеживается через слияние с передовыми компаниями промышленно развитых стран на взаимовыгодных условиях.

В целом, необходимо развитие рыночных институтов и конкурентоспособной среды, которая будет мотивировать предприятия, снижать издержки, обновлять продукцию и гибко учитывать запросы потребителей. 

Иными словами, стратегия долгосрочного развития России должна приобрести статус важнейшего политического, экономического и социального документа, выполняющего функции генератора идей, системного интегратора и координатора этой многоступенчатой работы, как по регионам, так и по крупным государственным компаниям. Ибо только сильное государство с развитой экономикой способно выдержать постоянно нарастающую и ужесточающуюся конкуренцию на мировом рынке.
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Особенности и перспективы исследования 
организационной культуры государственной службы
В статье рассматриваются характерные черты организационной культуры государственной службы и перспективы ее совершенствования.
Ключевые слова: организационная культура, государственная служба, формализованность, функция, профессиональная деятельность, демократические принципы, гражданское общество. 
Особенности организационной культуры, во многом, определяются сферой деятельности, в которой находит отражение стратегия, политика и характер принимаемых решений. При этом важно, чтобы культура организации, ее стратегия соответствовали условиям внешней и внутренней среды организации и специфике профессиональной деятельности организации. Например, организационная культура в финансовой сфере более определенна, строга, в ней поведение сотрудников четко расписано, доминирующий стиль общения формальный. В свою очередь, организационная культура в предпринимательской сфере менее определенна, часто весьма разнообразна, самобытна, подвержена ситуативным изменениям и приспособлена к социальным рискам и неопределенностям торговой сферы. Соответственно, и стиль общения в такой организации обладает меньшей степенью формализованности, допускается больше вариаций в поведении и общении сотрудников; приветствуется энергичность, общительность, коммуникабельность, креативность.

Организационная культура такой сферы деятельности как государственная служба имеет ряд отличительных особенностей, которые мы и собираемся исследовать в данной части работы. Но, для выделения этих особенностей нам необходимо подвергнуть некоторому теоретическому анализу саму государственную службу как специфический вид деятельности, направленный на выполнение определенных общественно-государственных функций, реализующихся в деятельности государственных служащих и проявляющихся в таких функциях, как 

-
правоприменительная функция, представляющая собой систему мер по реализации полномочий регулятивного и распорядительного характера; осуществление государственных или муниципальных полномочий от имени государства либо муниципального органа при исполнении служебных обязанностей;

-
правотворческая функция - разработка и принятие нормативных правовых актов, выдача юридически-властных предписаний для различных субъектов права в системе государственно-управленческой иерархии; законопроектная деятельность, издание приказов и распоряжений, их подготовка, принятие и исполнение и т.п.;

-
регулирующая функция, состоящая в разработке и реализации государственной и муниципальной политики во всех сферах общества; реализация юрисдикционных полномочий и действий, т.е. применение мер государственного или муниципального принуждения к физическим и юридическим лицам; обеспечение согласования различных интересов;
- организационная функция, обеспечивающая практическую реализацию компетенции государственных или муниципальных органов, совершение организационных действий и материально-технических операций (проведение различного рода совещаний, конференций, заседаний, экспертиз и т.д.);

- правозащитная функция, заключающаяся в осуществлении мер по обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, соблюдении ими обязанностей перед государством и муниципальным образованием, и государственных и иных органов, в свою очередь, перед гражданами [1].
Классификация функций государственной службы может быть различной в силу всеобъемлющего и системообразующего характера деятельности данной профессиональной сферы, в соответствии с чем другими исследователями классификация функций государственной службы основана на различной интерпретации системы государственной службы: как профессиональной деятельности, как правового института, как социального института, как политического института [2]. На наш взгляд, это ипостаси одной сущности, которая проявляется в столь многоликом образе, неделимом на самом деле. Однако для выделения специфических функций данное разделение очень удобно и применимо. Мы рассматриваем, если уж исходить из различной природы понимания государственной службы в зависимости от того, какой спектр проблем и вопросов волнует исследователя, прежде всего, государственную службу в данной статье как вид профессиональной деятельности, и, как указывают В.П. Мельников и B.C. Нечипоренко, основными функциями государственной службы в данном случае являются: осуществление государственного управления (планирование, прогнозирование, принятие решений, исполнение, координация, информация, контроль, стимулирование); организация аппарата на выполнение полномочий государственных органов; обеспечение ответственности, дисциплинированности аппарата [3]. Основным же направлением деятельности государственной службы как социального института является обеспечение прав, свобод и интересов граждан, эффективное решение социальных задач, производства государственных социальных услуг, разрешение социальных конфликтов. Современная модель государственной службы, ориентированная на реализацию основной функции - социальной политики, строится на обеспечении вышеуказанных функций. Основная идея государственной службы заключается в ее основной функции - служении обществу, обеспечении устойчивости его развития, в укреплении основ государственности и реализации демократических принципов и условий становления гражданского общества [4]. В связи с этим государственный служащий, по определению А.В. Сероусова, является лицом, представляющим собой государство, которое являет собой легально организованную часть общества [5], а сама государственная служба представляет собой в первую очередь служение государству, его органам силовым структурам, служение обществу группы лиц (государственными служащими) на профессиональной основе, за плату, ангажированных для реализации воли государства, защиты его интересов с целью обеспечения эффективности управления [6]. Вообще, несмотря на достаточно длительную историю государственной службы, а также многочисленные труды в этой области [7], по сей день нет однозначной трактовки этого социального феномена, что обусловлено существованием различных подходов к государственной службе: с позиций государственной службы как социального института и как профессиональной деятельности в сфере государственного управления [8], аппаратной деятельности в органах государственной власти либо вообще любой профессиональной деятельности в сфере государственного управления [9] и т.д. На наш взгляд, наиболее глубоко и оптимально сущность государственной службы была выражена Г.В. Атаманчуком, который под государственной службой понимает особое государственное явление, воспроизводящее в себе значение государства [10].
Необходимо отметить, что система государственной службы РФ еще находится на стадии институционализации, так как, несмотря на проведение определенных реформ в области реорганизации государственной службы РФ еще далеко не все вопросы, касающиеся обеспечения эффективности работы госслужбы, решены, что отражается в некоторой запутанности системы государственной службы РФ (государственные должности содержатся, как в органах государственной власти, так и в некоторых государственных организациях, в то время как не все работники системы государственного управления являются государственными служащими), а также ее низкой степени эффективности и общественного статуса.

Отличительной особенностью государственной службы является ее замкнутость, корпоративность, непрозрачность, что несколько противоречит идее публично-правового характера этого вида деятельности, его посреднической функции между государством и обществом с целью обеспечения определенного общественного консенсуса на основе закона и права. В условиях общественной либерализации, все большей открытости сферы политики, экономики и т.д., было бы вполне естественно наблюдать данные процессы и в системе государственной службы, однако, такой вывод сделать достаточно сложно, так как, на наш взгляд, корпоративная закрытость государственной службы не снизилась, а может даже и наоборот, в условиях нарастания общественного антагонизма и конфликтогенности, еще более законсервировалась.
Мы хотим обратиться к организационной модели государственных учреждений, в которой учеными выделяются 3 основных параметра: технические, административные и культурные, находящиеся в тесной взаимосвязи и, в совокупности, определяющие стратегию развития организации [11]. Г.П. Зинченко отмечает, что организационная модель позволяет представить социальную природу и сущность современного государственного учреждения, а также может служить инструментом сбора и анализа эмпирической информации о состоянии организации, ее болевых точках, потенциале, способах повышения эффективности функционирования [12].

Не останавливаясь на первых двух параметрах, которые, безусловно, важны для развития и функционирования любой государственной организации, а также ее служащих, более подробно рассмотрим третий, относящийся к миру культуры и, соответственно, организационной культуре, в которой и аккумулируется данный культурный параметр. Культурные параметры государственной организации влияют на формирование особых корпоративных форм взаимодействия чиновников, определяют характер служебных отношений, служебного этикета, кодекса, способствуют возникновению традиций, привычек, норм поведения и выработке общих для организации стереотипов мышления и поведения, идей, убеждений, ценностей, влияющих в целом на поведение служащих в профессиональной сфере, а также во внепрофессиональной, что и формирует определенный имидж организации и работников данной сферы деятельности.
Самая главная функция управленческого воздействия заключается в том, что управление человеческими ресурсами означает не только осознанное,    научно   обоснованное   управление,    но   и    самоуправление развитием человека как гражданина и профессионала [13]. СВ. Алиева совершенно справедливо отмечает, что современная Россия испытывает дефицит талантливых управленцев от низшего звена до правительственных и президентских структур [14] . Государственный служащий - один из самых законопослушных граждан, поскольку он должен во всем идентифицироваться с законом и быть его воплощением [15]. И в этом таится корень зла в современных условиях развития системы управления и управленческих отношений, поскольку управленческий труд в системе органов государственного управления является безличностно-личностным, а сам служащий часто лишен свободы действия для проявления оригинальности, креативности, инновационности и вынужден действовать в соответствии с жесткой системой предписаний и норм, зафиксированных в должностном реестре обязанностей государственного служащего. Государственная служба выравнивает, уравнивает всех, и подавляет признаки оригинальности и неповторимости конкретного человека и, к сожалению, такая ситуация характерна и для настоящего момента.
Главным фактором развития организационной культуры государственной службы и ее специфики являются особенности формирования и функционирования государственных служащих как профессиональной группы, основными из которых являются следующие: неэкономический и публичный характер деятельности сферы государственной   муниципальной   службы,   а   также      иерархичность   ее системы, жесткая регламентация поведения и стереотипность мышления, властно-бюрократический потенциал кадров государственной службы [16].
Вместе с тем, ни для кого уже не является секретом, что современный уровень общественного развития требует и качественного иного подхода к содержанию и характеру управленческого труда, а также труда каждого работника государственной службы, от которого зависит степень доверия населения к власти, к государству. Необходимо интенсивно внедрять и использовать новые социальные технологии, которые способствовали бы развитию личностного и профессионального потенциала кадров государственной службы, чему очень сильно мешает система кроткого чинопочитания, стереотипность мышления, отсутствие желания и возможностей для проявления таких качеств, востребованных на современном этапе развития социально-экономических и общественных отношений, как инициативность, инновационность, оригинальность мышления и поведения.

Потенциал организационной культуры, ее мощные рычаги воздействия на мотивацию и продуктивность работы государственных служащих еще недостаточно исследованы в отечественной научной практике, что и актуализирует данную проблематику, особенно в условиях снижения имиджа государственной службы в современном российском обществе [17]. Исследователи в контексте изучения современного имиджа государственной службы в российском обществе, обращают пристальное внимание на необходимость формирования нравственности и морали государственных служащих в Российской Федерации, создании своего рода этического кодекса государственной службы как системы принципов и норм, разделяемых государственными служащими и обеспечивающими высокую эффективность деятельности государственной службы и, соответственно, ее высокий статус в обществе [18].

Исследователи отмечают, что имидж, «будучи символической реальностью, оказывает существенное воздействие на общественные отношения» [19], и мы с ними полностью согласны, поскольку на современном этапе развития государственной службы в России фиксируется недоверие к власти, политический и общественный нигилизм среди населения как следствие неэффективности работы органов государственного управления, отсутствия высокого профессионализма со стороны государственных служащих [20], что, естественно, не способствует повышению статуса и имиджа государственной службы в обществе. Создание определенного имиджа организации, как мы уже отмечали, непосредственно относится к сфере приложения организационной культуры, которая на основе идеологии, символики, мотиваторов трудовой деятельности, механизмов позиционирования в обществе формирует тот или иной образ организации, что еще раз обращает нас к мысли о незаслуженном игнорировании возможностей и потенциала организационной культуре в процессе конструирования имиджа государственной службы в современном российском обществе и повышения привлекательности ее деятельности, в то время как в европейских странах и, особенно, в США активная пропаганда в комплексе с адекватными государственными проектами льготного характера является мощным фактором рекрутирования граждан в ряды государственных служащих на основе достаточно высокого статуса государственной службы в обществе. Сегодня в развитых странах на социальные программы (в том числе и затраты на подготовку и переподготовку кадров) затрачивается свыше 90% социальных государственных ассигнований  [21], что ярко демонстрирует форсированный рост инвестиций в человеческий фактор.

Профессии в сфере государственной службы отличаются от профессий других сфер тем, что продуктом деятельности работающих в данной сфере является жизнь и судьба целого народа, его благосостояние и историческое развитие, что налагает большую ответственность на государственных служащих и повышает степень предвзятости к их деятельности и действиям в условиях больших социальных ожиданий, формирующихся в социуме по причине самой сущности государственной службы как служение обществу и его интересам.

Именно поэтому сфера государственной службы нуждается в пристальном внимании со стороны научной общественности с тем, чтобы в условиях социально-экономической нестабильности, неопределенности и конфликтности оценить состояние профессиональной деятельности в сфере государственной службы и выработать алгоритмы повышения профессионализма государственных служащих и эффективность всей системы государственной службы. Используя рычаги управленческого воздействия, способствующие поддержанию и росту профессионализма [22], можно управлять процессом профессионального развития, но для этого должна сложиться высокая управленческая культура в системе государственной службы. Столь, на первый взгляд, отвлеченные размышления, приводятся нами не напрасно, а вызваны идеей о единстве всех культурных параметров: профессиональной культуры, управленческой, культуры и организационной культуры в системе организационного развития и обеспечения эффективности функционирования государственной службы. Невозможно себе представить развитие адекватной управленческой культуры государственных служащих вне рамок выстраивания соответствующей организационной культуры, одним из элементов которой и являются отношения руководства-подчинения, стили руководства и характер служебных отношений в организации. То же самое можно сказать и по отношению к профессиональной культуре государственных служащих, так как в основе профессиональной деятельности и ее совершенствования находится, прежде всего, трудовая или профессиональная мотивация, формирование которой является также одним из основных элементов организационной культуры.

Таким образом, исследование организационной культуры государственных служащих и тем более поиск инновационных путей повышения ее функционирования включает в себя в качестве необходимых элементов исследования таких культурных параметров государственной службы как профессиональная культура и управленческая культура государственных служащих. Г. Дмитренко считает, что именно «индекс человеческого развития» является главным показателем, характеризующим достижения и  конечные итоги общественного развития, меру реализации антропосоциального подхода к управлению обществом [23], и создание соответствующей времени и целям общественного развития организационной культуры в системе государственной службы будет способствовать скорейшей и эффективной реализации государственных программ и целей, и тогда люди, работающие в сфере государственной службы, станут действительно своеобразным «социальным двигателем» в соответствии с образным выражением П.Сорокина [24].
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Инновационное развитие как стратегия 
экономической реорганизации в современной России
В статье рассматриваются основные направления возможного инновационного развития современной России.
Ключевые слова: инновации, менеджмент, мотивация, политическая программа, рыночная экономика.
Как свидетельствует анализ этапов экономического развития в зарубежье и отечественной практике, процессы освоения и расширенного применения инноваций всегда связаны с созданием (рождением) новых организационных структур и самой реализацией инноваций через инновационный менеджмент.
Если в первом случае это наиболее зримые проекции (законодательно или нормативно закреплённые формы экономической организации, внутренняя структуризация и т.п.), то во втором случае это больше связано с организационно-психологическим началом управления трудом и мотивацией, направленностью и объёмами финансовых потоков, притоком и уровнем научных исследований и т.д. То есть прежде всего определяется инновационным менеджментом. Но не только внутренним (внутрикорпоративным), но и стилевыми подходами управления на уровне публичных органов власти. И, наконец, промышленной и научной политикой государства.

В этой связи, представляется важным, выстроить следующую логику анализа по выделенным нами основным направлениям инновационного возрождения.

Действительно, экономическая история нашей страны и развитых стран Европы свидетельствует, что для решения практических задач инноватики требовались революционные преобразования в политике, что связывалось и со сменой государственного строя. При чем, на ранних этапах развития это было во многом связано с военно-промышленными разрушениями. Позднее - больше связывалось со сменой политических режимов, а отсюда выведением на уровень управления новых «экономических сил». Так, если в развитых странах начала XX столетия стадия «государственного капитализма» была в основном пройдена эволюционным маршрутом, то в ранней советской России (20-30-е годы XX в.) идея «госкапитализма» была отвергнута, а «кооперативный социализм» (по идеалогическим воззрениям Ленина и Зиновьева) не сложился в силу разных причин. В том числе и в связи с бедностью и разрухой. Строился «государственный социализм» и инновации получали поддержку и развитие только тогда, когда они санкционировались верховной властью. Эту парадигму следует принять не как политический вывод, а ориентир-направление, избранной советской экономической политики. Здесь важно подчеркнуть, что средств всегда не хватало [1]. Поэтому требовалось оценивать инновации, особенно в промышленности, с точки зрения «полезности для укрепления государства» как системы, а не «надстройки». Оно (государство в целом) должно было обеспечивать прежде всего безопасность, повышать обороноспособность и давать эффект в наиболее крупных гражданских сферах производства. 80-е - начало 90-х годов XX столетия свидетельствует, что для перевода сложившейся экономики потребовались революционные, с либеральным оттенком, преобразования. Для управления стихийным развитием в период спада (I пол. 90-х гг. XX в.) не было специалистов по антикризисному управлению. Политики долгое время не могли выбрать устраивающую экономическую модель, чтобы в начале стабилизировать процессы в сфере экономики и финансов.

На этапе выхода из кризиса и стабилизации в России в первом десятилетии XXI столетия по сути и был путь возрождения «государственного капитализма». Хотя лидер страны В.В. Путин в официальных заявлениях не хотел этого признавать («диссонанс с реальностью») [2]. Именно в этот период (начало 2008 г.) Госсовету России представлен доклад-послание, названное стратегией развития России до 2020 года. Одним из центральных инструментов названа инноватика, инновация развития.
Подводя итоги своего восьмилетнего президентства В.В. Путин в феврале 2008 года отметил, на фоне достигнутой стабильности, «фрагментарность» российской экономики. А подводя критический взгляд, уточнил, что есть лишь «отдельные успехи». Чтобы двигаться дальше (ориентир - вхождение в пятерку ведущих стран мира к 2020 году) нужен «инновационный путь развития» и «темпы роста кардинально выше» [3].

Уточним, в ряду экономических показателей, свидетельствующих о продвижении в развитии России, важнейшими становятся: ясность о положения науки, стимулирование экономического поведения граждан через норморегулирующие механизмы, изменения характера производства в стране для достижения нужных, в т.ч. стратегических темпов развития и обеспечения благополучия российских граждан [4].

Политическая программа «Единой России», продвигавшая к президентству Д.А.Медведева, ставила в центр именно «повышение конкурентоспособности экономики» через «выход на инновационный путь развития», наращивание инвестиций, в первую очередь, в высокие технологии», « в отрасли-локомотивы экономического роста» [5]. В этой связи важно выявить современное понимание инновации, инновационного процесса, инновационного развития. Современные инновационные процессы достаточно сложны и для проведения анализа закономерностей их развития необходимы, прежде всего, специалисты, занимающиеся различными организационно-экономическими аспектами нововведений. Это инновационные менеджеры. С их участием возможно продвижение инновационного процесса прогнозирования возможных катаклизмов и путей их преодоления.

В условиях рыночной экономики характерна конкуренция самостоятельных фирм, заинтересованных в обновлении продукции, наличие рынка конкурирующих нововведений. Но есть и риски. К ним далеко не многие готовы, а другие не имеют достаточной «прочности», чтобы только верить в политические риторики. Поэтому есть немало факторов, которые консервируют «средний уровень». Это реализуется через чиновничий аппарат, нередко и под завесой сохранения «стабильности» и поддержки «прогнозируемости». Поэтому существующий «рыночный отбор нововведений» в условиях России не всегда является «инновационным», а осуществляемым через слом устаревающих представлений, прежде всего, у чиновничества.

Инновационный процесс представляет собой подготовку и осуществление инновационных изменений и состоит из взаимосвязанных фаз, образующих единое, комплексное целое. Результатом является реализованное или использованное изменение – инновация [6]. Для осуществления инновационного процесса большое значение имеет определенная диффузия. То есть распространение во времени уже однажды освоенной и использованной инновации в новых условиях или месте применения. Уточним, что инновационный процесс имеет циклический характер, что важно учитывать при создании гибких систем организации и управления экономикой.

Термин «инновация» активно в России используется в управлении с этапа «переходной экономики». Причем, как самостоятельно, так и для обозначения ряда родственных понятий: «инновационная деятельность», «инновационный процесс», «инновационное решение», «инновационное развитие». При определении понятия «инновация» существуют ряд взглядов и точек зрения. В литературе советского периода, да и в мировой экономической литературе, «инновация» интерпретируется как превращение потенциального научно-технического прогресса в реальный, воплощающийся в новых продуктах и технологиях. Проблематика нововведений на протяжении многих лет разрабатывалась в рамках экономических исследований научно-технического прогресса (НТП). Насчитывается множество определений, в том числе по признаку содержания или внутренней структуры выделяют инновации технические, экономические, организационные, управленческие и другие. Выделяют и такие признаки, как масштаб инноваций (глобальные и локальные); параметры жизненного цикла (выделение и анализ всех стадий и подстадий), закономерности процесса внедрения и др.

Целый ряд зарубежных учёных (Н.Мончев, И.Перлаки, В.Д.Хартман, Э.Мэнсфилд, Р.Фостер, Б.Твисс, И.Шумпетер, Э.Роджерс и др.) рассматривали понятие «инновация» в зависимости от объекта и предмета своего исследования. Так Б.Твисс определяет инновацию как процесс, в котором изобретение или идея приобретает экономическое содержание. Ф.Никсон считает, что инновация - это совокупность технических, производственных и коммерческих мероприятий, приводящих к появлению на рынке новых и улучшенных промышленных процессов и оборудования. По мнению Б.Санто, инновация - это такой общественно-технико-экономический процесс практического использования идей и изобретений, что приводит к созданию лучших по своим свойствам изделий, технологий. А если инновация ориентирована на экономическую выгоду, прибыль, то её появление на рынке может принести добавочный доход.
Анализ подходов и различных определений «инновации» приводит к выводу, что специфическое содержание инновации составляют изменения. Главной функцией инновационной деятельности является функция изменения [7].
Австрийский учёный И.Шумпетер выделял пять типичных изменений: -использование новой техники, новых технологических процессов или нового рыночного обеспечения производства (купля - продажа); - внедрение продукции с новыми свойствами; - использование нового сырья; - изменения в организации производства и его материально-технического обеспечения; -появление новых рынков сбыта [8]. Данная точка зрения в большей мере импонирует мне как исследователю.

Таким образом, поколение ученых и экспертов-практиков в XX столетии, в 70-80-е годы рассматривали инновации в большей мере как процесс. Согласно этой концепции нововведения развиваются во времени и рассматриваются как определённые стадии.

Согласно международным стандартам, инновация определена как конечный результат инновационной деятельности, он получает воплощение в виде нового или усовершенствованного продукта, внедренного на рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности, либо в новом подходе к социальным услугам. Инновация рассматривается в динамическом и в статистическом аспекте и представляет конечный результат научно-технического цикла.

Это помогает понять, что термины «инновация» и «инновационный процесс» хотя и близки, но не однозначны.

Инновационный процесс связан с созданием, освоением и распространением инноваций. При этом научно-технические разработки и нововведения выступают как промежуточный результат научно-производственного цикла. По мере практического применения, они превращаются в научно-технические инновации (конечный результат).

Инновацию как результат следует рассматривать неразрывно с инновационным процессом. Ей присущи в равной мере три свойства: научно-техническая новизна, производственная применимость, коммерческая реализуемость. Через коммерциализацию инновация превращается в источник доходов. Научно-технические инновации должны: обладать новизной, удовлетворять рыночному спросу, приносить прибыль производителю.

Распространение нововведений, как и их создание, является составной частью инновационного процесса. Различают три логические формы инновационного процесса: простой внутриорганизационный (натуральный), простой межорганизационный (товарный) и расширенный.
Простой внутриорганизационный инновационный процесс предполагает создание и использование новшества внутри одной и той же организации, новшество в этом случае не принимает непосредственно товарной формы.

При простом межорганизационном инновационном процессе новшество выступает как предмет купли-продажи. Эта форма инновационного процесса означает отделение функции создателя и производителя новшества от функции его потребителя. Простой инновационный процесс переходит в товарный за две фазы: - создание новшества и его распространение; - диффузия нововведения. На первой фазе происходят последовательные этапы научных исследований, организация опытного производства и сбыта, организация коммерческого производства (здесь ещё не реализуется полезный эффект нововведения и создаются только предпосылки для реализации). На второй фазе общественнополезный эффект перераспределяется между производителями нововведения, между производителями и потребителями.

Расширенный инновационный процесс проявляется в создании новых производителей нововведения, в нарушении монополии производителя-пионера, что способствует через взаимную конкуренцию совершенствованию потребительских свойств выпускаемого товара. В условиях товарного инновационного процесса действуют как минимум два хозяйствующих субъекта: производитель (создатель) и потребитель (пользователь) нововведения. Если новшество относится к технологическому процессу, его производитель и потребитель могут совмещаться в одном хозяйствующем субъекте.

Для быстрого распространения инновации нужна развитая инфраструктура. Деятельность, представляющая инновационный процесс, распадается на отдельные, различающиеся между собой участки и материализуется в виде функциональных организационных единиц, обособившихся в результате разделения труда.

Данное понимание важно, чтобы представить содержание и инновационного менеджмента и создавать соответствующие реформы экономических субъектов, а точнее в науке, как составном элементе новой «экономики знаний» и «шаблонном производстве», призванном удовлетворять всевозрастающие потребности граждан. Новый инновационный менеджмент можно представить как совокупность принципов, методов и форм управления инновационными процессами, инновационной деятельностью, занятыми этой деятельностью организационными структурами и их персоналом. Но как и для любой другой области менеджмента, для него также характерны: постановка цели и выбор стратегии, а также четыре стадии - цикла: планирование, определение условий и организация, исполнение, руководство.

На взгляд исследователя, создание «государственных корпораций» в прорывных сферах, где есть достаточный и научный, и производственный потенциалы на переходном этапе к «инновационному прорыву» страны - это не «отступление от рынка». Это страховка в условиях высоких рисков (внешних и внутренних). Но бесконечное множество их не требуется. На наш взгляд, таких государственных холдингов может быть не более десятка, чтобы не вернуться к известным в экономической истории страны процессам «огосударствления» и «немобильности» в сфере экономики.
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ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ РОССИИ

Финансовая сторона деятельности политических партий – одна из главных в системе отношений политических организаций и общества и требует специального законодательного регулирования. Политизация бизнеса обуславливает широкомасштабные «инвестиции», участие финансово-промышленного капитала в финансировании выборов и в связи с этим происходит удорожание избирательных компаний в сочетании с практикой купли-продажи голосов и кандидатов.
The financial aspect activity political parties are main instrument of the system respects of pollitical organizations and society. It is demand of special legislative regulation. The political of business is provided enormous political «investment» participation financial-industrial capital of finance electioncampaign is expensive in combination with practice of the buying-sale votes.
Ключевые слова: политические партии, финансирование выборов, избирательное право, избирательные фонды.

Любое демократическое государство не существует без проведения выборов. Политические партии кардинально изменили мир политики, создав новые возможности для влияния граждан на власть. Через выборы граждане участвуют в осуществлении государственной власти.

Проблемы финансирования выборов в России последнее время имеют особую важность. Так, например, на проведение выборов федерального уровня затрачиваются средства федерального бюджета, которые нуждаются в рациональном и эффективном использовании.

Денежные средства политической партии формируются за счет вступительных и членских взносов, если их уплата предусмотрена уставом политических партий; средств федерального бюджета; пожертвовании; поступлений от мероприятий, проводимых политической партией, ее региональными отделениями и иными структурными подразделениями, доходов от предпринимательской деятельности; поступлении от гражданско-правовых сделок; других не запрещенных законом поступлении.

Центральным институтом правового регулирования финансирования избирательных кампаний политических партий является институт избирательных фондов. В соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательный фонд является единственным каналом поступления и расходования денежных средств, предназначенных на финансирование избирательной кампании. Собственно, появление в отечественном избирательном законодательстве у кандидатов возможности самостоятельно аккумулировать денежные средства и направлять их на свою избирательную кампанию берет свой отсчет с момента начала политических преобразований и утверждения института альтернативных выборов. За годы, прошедшие после введения в практику проведения альтернативных выборов, в Российской Федерации утвердилась смешанная модель финансирования избирательных кампаний: система публичного и частного финансирования.

Прямое публичное финансирование избирательной кампании перечисление денежных средств непосредственно из государственного бюджета. Этот способ финансирования не ограничивается рамками конкретной избирательной кампании, он тесно взаимосвязан с финансированием политических партий. В соответствии со ст. 33 № 95-ФЗ «О политических партиях» предусматривается, что государственное финансирование политических партий осуществляется по итогам участия политических партий в выборах в целях компенсации финансовых затрат политических партий за счет средств федерального бюджета. Таким образом, полученные финансовые ресурсы позволяют политической партии, пользующейся определенной поддержкой избирателей, возместить свои расходы, понесенные в ходе предвыборной борьбы, а также могут быть использованы политической партией посредством перечисления их в избирательный фонд.

Частное финансирование избирательной кампании осуществляется путем перечисления денежных средств в избирательный фонд кандидата или избирательного объединения со стороны юридических или физических лиц. По оценкам экспертов, потребность в официальных денежных средствах при проведении избирательных кампаний различных уровней относительно невелика и составляет в среднем от 30 до 50% реального бюджета. Наличие у определенной политической партии значительных финансовых ресурсов создает ей существенные преимущества в избирательной кампании. Трудности состоят в том, что средства, поступающие от физических лиц, практически полностью относятся к «теневой » части избирательного фонда, а сами эти лица либо являются сотрудниками предвыборных штабов, либо действуют по их просьбе. Аналогичным способом, средства, которые перечисляются со счетов юридических лиц, не всегда реально выделены руководством или собственниками соответствующих организаций. Иными словами, затраты официальных спонсоров компенсируются теневыми участниками выборного процесса.

Для превращения не учтенных официально, наличных денег в безналичные средства, перечисляемые организациями в избирательные фонды, обычно используются подставные фирмы. Такие услуги оказывают своим доверенным клиентам банки через структуру финансистов-посредников. Посредники выполняют встречно направленные операции: одних клиентов (стремящихся минимизировать потери от налогообложения) интересует превращение официальных безналичных средств в «черный нал», других, наоборот, – конвертация «черного нала» в официальные деньги (в т.ч. и с целью перечисления их в избирательные фонды). В результате на одной операции посредники получают двойную маржу: бизнес платит за обналичивание, а политические инвесторы – за обезналичивайте. Деньги для финансирования кампаний федерального уровня могут накапливаться также в заграничных оффшорах, а затем ввозиться с использованием различных инструментов обналичивания.

Однако, «партия власти» не заинтересована в этих схемах: располагая административным ресурсом, она может принуждать предприятия перечислять в свой избирательный фонд легальные средства, а во всех остальных случаях выделяемые политическими инвесторами деньги сначала превращаются в «черный нал», затем передаются из рук в руки и только после этого попадают на избирательные счета либо на счета фондов, руководимых надежными партийными кадрами.

После этого попадают на избирательные счета либо на счета фондов, руководимых надежными партийными кадрами.

1. Так, например, КПРФ живет, в основном, на взносы коммунистов и пожертвования сторонников. На практике эта норма создает определенные трудности для разграничения законной косвенной поддержки партий и их финансирования, минуя избирательный фонд, являющегося правонарушением. КПРФ регулярно отчитывается перед Центральной избирательной комиссией о своих финансах. Избирательные кампании КПРФ – самые малозатратные из всех политических партий: работают за идею, бесплатно распространяют агитматериалы. Они вывели партмаксимум для депутатов и работников исполнительной власти, избранных от КПРФ. Это до 50% зарплаты депутатов и мэров, которые отчисляется в партийную кассу.

2. Финансирование «Единой России» крайне непрозрачно. По уставу, каждый член партии должен отчислять в казну полпроцента своего дохода. Так, она большую часть получает из фондов, а вот проследить, откуда берутся денежные средства у таких фондов, выяснить очень сложно. После вступления в силу закона, запрещающего финансирование политических партий через некоммерческие организации, получающие бюджетное финансирование или финансирование из-за рубежа, сократился в десять раз.

3. Что касается ЛДПР, то партия с середины девяностых известна своими связями с большим бизнесом (перечисление денежных средств от юридических лиц).

4. По финансам «Справедливая Россия» стоит на втором месте после «Единой России». Основу поступлений в партийную кассу составляют пожертвования юридических лиц.

5.Никаких конкретных заявлений о финансировании «Гражданская сила» никто не делал. Единственное, что известно, одним из основных жертвователей партии, является инвестиционная компания «Социальная инициатива».

6. Денежные поступления «Яблока»: государственный бюджет, физические лица, юридические лица.

7. Основным спонсором «Патриоты России» является ее создатель Г.Ю. Семигин.

8. Каким образом будет происходить финансирование партии «Правое дело», пока не известно, так как она формируется взамен «Гражданской силы», «Демократической партии» и «Союза правых сил».

Косвенное публичное финансирование избирательных кампаний партий и кандидатов осуществляется посредством предоставления бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для целей предвыборной агитации в государственных и муниципальных СМИ, помещений для встреч с избирателями и мест для размещения печатных агитационных материалов и т.п.

Согласно закону о политических партиях, право на государственное финансирование, имеют не только те партии, которые прошли в Госдуму (преодолели 7% барьер), но и набравшие более 3% голосов избирателей. Выплата таким партиям также поднимается с пяти до 20 руб. за каждый поданный за кандидата голос. В настоящее время федеральный бюджет в год тратит на финансирование политических партий около 300 мил руб. Таким образом, финансирование партий увеличивается до 1,2 милд руб. в год.

Следует отметить, что формулировка «добровольное бесплатное личное выполнение гражданином работ, оказание им услуг по подготовке и проведению выборов без привлечения третьих лиц» представляется не совсем правильной. С одной стороны, выборы определяются Законом об основных гарантиях избирательных прав как одна из форм прямого волеизъявления народа (ст. 2), что существенно сужает круг отношений, на которые распространяется действие этой нормы. С другой стороны, подготовку и проведение выборов осуществляют избирательные комиссии, а не партии и кандидаты. Поэтому представляется более правильным говорить о финансировании через избирательный фонд применительно лишь к подготовке и проведению избирательной кампании кандидата, партии.

Стоимость лично выполненных работ, оказанных услуг Законом не ограничивается. Поэтому ссылка на это положение фактически позволяет партиям, кандидатам оплачивать наличными деньгами дорогостоящие предвыборные услуги юристов, бухгалтеров, политических консультантов минуя избирательный фонд, что доказать весьма сложно.
Таким образом, можно сказать, что косвенное государственное финансирование партий не только допустимо, но представляется более предпочтительным по сравнению с прямым финансированием (экономия бюджетных средств, возможность оказания целевой и легко контролируемой государственной поддержки, предоставления партиям наиболее ценных и дорогостоящих материальных ресурсов).

Вместе с тем, существующая российская система косвенного государственного финансирования политических партий требует некоторых изменений:

- постепенный переход к дифференцированному выделению ресурсов, с учетом результатов голосования на предыдущих выборах;

- законодатель должен также исходить из того, что предоставление бесплатного эфирного времени, печатной площади далеко не во всех случаях является государственным финансированием, государство лишь частично участвует в нем, перенося бремя расходов на соответствующие организации, осуществляющие распространение массовой информации, независимо от организационно-правовой формы и собственника имущества последних.

Что касается косвенного частного финансирования, то его запрет в целом необходимо сохранить. Существующие же его формы требуют дальнейшего и более детального правового регулирования. В частности, в законе необходимо прямо запретить использование любого, за исключением малоценного и не связанного с выполняемой работой, оказываемой услугой, имущества без оплаты из избирательного фонда.

10 ноября президент России Д.А. Медведев подписал федеральный закон, уточняющий условия финансирования политических партий в случае их реорганизации. Поправка в закон «О политических партиях» была внесена по инициативе депутатов от фракции ЛДПР и принята 17 октября Госдумой и 27 октября Советом федерации. Согласно действовавшему ранее закону, любая партия, набравшая на последних выборах в Госдуму не менее 3% голосов избирателей, имела право на господдержку, теперь же партия может лишиться господдержки только в случае реорганизации, после которой партия прекращает свою деятельность.

О том, сколько стоит в нашей стране попасть в различные структуры власти, позволяют судить данные таблицы.

	Уровень выборов
	Год
	Бюджет

	Президент РФ.
	1996
	25 млн.

	Президент РФ.
	2000
	300 млн.

	Депутат городской думы (Москва).
	2001
	300-500 тыс.

	Успешная компания партийного или блокового списка на выборах депутатов законодат. собрания в среднем регионе (0,8-1,2 млн избирателей, кроме северных регионов и столиц).
	2004-2005
	500тыс.-3 млн.


Эти данные, естественно, не являются официальными. Единственное, можно сказать, что выборы дорожают. И это притом, что бизнес ощущает инвестиционный голод. Очевидно, что в нынешней ситуации самые выгодные инвестиции в России делаются не в экономику, а в политику. Что же касается зарубежных стран, таких как Великобритания, то любые пожертвования свыше 200 фунтов от лиц или организаций, не указанных в перечне закона «О политических партиях», подлежат возврату. Анонимные пожертвования запрещаются.

Кроме прямой финансовой помощи или дарения, к пожертвованиям относится: неденежное финансирование (бесплатное предоставление помещений и другого имущества), спонсорская помощь проводимых партией мероприятий.

Политические партии обязаны ежеквартально предоставлять в Комиссию отчеты о полученных головной организацией и «отчетными единицами» пожертвованиях как в денежной, так и в неденежной формах. Когда наступают выборы, политические партии обязаны представлять еженедельные отчеты обо всех пожертвованиях свыше 5000 фунтов.

Кроме того, в Акте о политических партиях также регулируются вопросы расходования средств на избирательную кампанию (все расходы партии, связанные с избирательным процессом). Так же, закон предусматривает включение в состав расходов на ведение предвыборной кампании и «неявные расходы». Они возникают, когда партия получает определенную выгоду опосредованно. Это, когда, спонсор партии может оплатить часть расходов на рекламную компанию.

Таким образом, можно заключить, что на сегодняшний день проблема обеспечения законности в сфере финансирования избирательных кампаний по-прежнему остается актуальной. Естественно, закрепление в избирательном законодательстве мер юридической ответственности и их применение на практике является одним из обязательных условий для ее решения. 
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ПОЗДРАВЛЯЕМ С ЮБИЛЕЕМ!
В апреле 2009 года исполняется 60 лет Бакушеву Валерию Владимировичу,  члену диссертационного совета по политическим наукам при Северо-Кавказской академии государственной службы, доктору политических наук, профессору кафедры политологии и политического управления Российской академии государственной службы при Президенте РФ, действительному члену РАЕН и Всемирной академии комплексной безопасности, ряда других общественно-научных объединений, почетному работнику высшего профессионального образования.

В научном сообществе В.В. Бакушев известен как организатор дополнительного обучения в постсоветской управленческой школе,  переподготовки государственных и муниципальных служащих в Российской Федерации с применением современных образовательных технологий, электронных учебно-методических комплексов. Свои знания и опыт исследователя он передает слушателям и коллегам-преподавателям. Ему есть чем с ними поделиться. 

Трудовую деятельность Бакушев начал специалистом. В годы учебы в Краснодарском сельскохозяйственном институте он увлекся изучением сферы управления и общественной работой. Это предопределило его дальнейшие жизненные позиции. В Краснодарском крае он - один из самых молодых  секретарей райкома и крайкома комсомола, Позже партийная и советская работа в Туркменской ССР, избирался депутатов Верховного Совета ТССР, был членом республиканского комитета народного контроля.

С годами анализ управленческой практики обрел новый мотив – желание теоретически осмыслить и успехи, и проблемы реальной  управленческой деятельности партийных и советских органов.

 В 1985 году по решению секретариата ЦК КПСС он был направлен на стажировку в Германскую Демократическую Республику в качестве аспиранта Академии общественных наук при  ЦК СЕПГ, где и защитил докторскую диссертацию «А».
В годы перестройки и реформирования  в России В.В.Бакушев был   в числе тех, кто стремился  глубоко осмыслить новые явления, отбросив наносное, лжеидеологию и компилировавшиеся из сомнительных источников, но ставших модными «учения», если они были иностранными. Поэтому он соорганизатор одной из первых в стране кафедр политологии, а потом и переподготовки управленцев из терпящих крах министерств и учреждений московского мегаполиса.

С тех пор вот уже четверть века он прочно связан с научной работой и обучением управленцев. В 1992 г. – заместитель заведующего кафедрой прикладной политологии в Российской академии управления, 1992-1994 гг. – ученый секретарь диссертационного совета. В 1994, 1996 и 2002 гг. участвует в разработке норморегулирующих документов федерального министерства образования по дополнительному профессиональном образованию.

Последние пять лет его организаторская, научная, педагогическая, методическая работа осуществляется в  возглавляемом им Институте, а ныне Центре дистанционного обучения РАГС, где ведется разработка и организация внедрения инновационных программ для подготовки преподавателей-тьюторов, организаторов и методистов дистанционного обучения для сотрудничающих с РАГС образовательных учреждений в регионах страны, а также специалистов кадровых служб администраций ряда субъектов Российской Федерации. 

В.В. Бакушевым подготовлено более 200 публикаций общим объемом более 400 печ.л. Его вклад в научную и образовательную работу отмечен более чем пятнадцатью ведомственными и общественными наградами. В честь 100-летия парламентаризма в нашей стране он награжден знаком отличия Геральдической палаты России «Парламент России» за инициативу и подготовку парламентариев и сотрудников аппаратов законодательных органов.

Редакционный совет, коллектив ученых и редакция журнала «Государственное и муниципальное управление» поздравляют коллегу с юбилеем, желают исполнения всех творческих замыслов, успехов, достижения новых вершин в научно-исследовательской работе, здоровья и благополучия!
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� По данным Росстата на 1 января 2007 г.


� В приложении к Стратегии приведены интегральные контрольные значения (показатели), которые должны быть достигнуты к 2015 году (утв. Президентом РФ 7.02.2008 г. № 212Пр.).


� Осуществить самооценку (на основе анкеты) было предложено 720 муниципалитетам в городах и районах с численность населению св. 25 тыс. человек во всех субъектах РФ. Получено и обработано 230 анкет от регионов. Среди осуществивших самооценку 46% городских муниципалитетов, 49% муниципальных районов, 1% закрытых административных территорий и 4% округа.


� Впрочем, в качестве объекта исследования отдельные территории Юга России «участвовали» в российском научном процессе с начала XVIII столетия. Отметим, к примеру, историко-географическое описание Астраханской губернии И.В.Кириллова, картографо-геодезические исследования Нижнего Поволжья и Каспийское моря П.И.Рычкова и М.Ф.Соймонова (30-е гг. XVIII в.). Ряд маршрутов знаменитой шестилетней экспедиции П.С.Палласа (1768-1774 гг.) пролегал по районам Нижнего Поволжья (Астрахань, соляные озера Эльтон и Баскунчак, бассейн р.Ахтубы, Царицын). В 1793 ученый совершил еще одну научную экспедицию на Юг России, пройдя от Астрахани вдоль берега Каспия до устья Кумы, и вверх по ней к Георгиевскому тракту, Кавминводам и Ставрополю.


� В данное время академическая наука была сосредоточена в Петербурге и его окрестностях, вузовская ограничивалась десятком крупнейших центров империи. И подобный исследовательский дилетантизм был характерен российской провинции.





� Годом ранее (1906 г.) в Новочеркасске на общественных началах были открыты  высшие женские курсы Донского общества содействия высшему женскому образованию (студентки получили специальность юриста). Однако их сфера деятельности ограничивались учебно-образовательным направлением.


� Только количество НИИ к этому времени на Северном Кавказе достигает 67.


� К примеру, на рубеже 30-х гг. из состава Донского университета были выведены факультеты, преобразованные в самостоятельные вузы – медицинский, педагогический, строительный институты. При этом, кадровый и материально-технический потенциал самого университета сократился самым существенным образом.  


� Так, на чрезвычайной сессии Академии наук  в июне 1931 г. было принято постановление о признании необходимым организовать крупные базы Академии в таких городах как Хабаровск, Иркутск, Новосибирск, Свердловск, Алма-Ата, Ташкент, Ашхабад, Ростов-на-Дону, Сталинград. Из 9 перечисленных центров академические структуры были созданы во всех кроме двух последних, относящихся к Южному макрорегиону.


� К примеру,  число научных работников в Краснодарском крае возросло с 450 в 1940 г. до 520 в 1950 г., 800 в 1958 г. и 1830 человек в 1964 году.


� Так в пределах Краснодарского края научно-исследовательские структуры к середине 50-х гг. помимо Краснодара, Майкопа, Сочи и Новороссийска функционируют в Армавире, Анапе, Геленджике, Приморско-Ахтарске; станицах Вознесенская, Гулькевичская, Отрадо-Кубанская, Крымская, Славянская, Васюринская, Кореневская, Советская и др.


� Из неудачных попыток укажем на обсуждение в начале 1944 г. вопроса об образовании Северо-Кавказского филиала АН СССР с центром в Орджоникидзе. В 1945-1949 гг. различными представителями краснодарского научного сообщества (при содействии краевых властей), как минимум трижды инициировался вопрос о создании филиала в столице Кубани академического филиала [А.Н.Еремеева. Научная жизнь и научное сообщество Кубани в ХХ веке: очерки истории. Краснодар, 2008, С. 47-57]. 


� До этого в середине 60-х годов Министерством образования Российской Федерации были созданы в 10 экономических регионах межвузовские научно-методические советы, действовавшие фактически на общественных началах и имевшие функции координации научных исследований. Однако только в пределах Северного Кавказа создание такой структуры оказалось в полной мере успешным, решив большую часть поставленных перед нею организационных и непосредственно  творческих задач. В короткие сроки СКНЦ ВШ в реально работающий орган, кооперирующий научную деятельность в масштабах всего региона.


� Заметим, что ограничения, накладываемые теоретическим марксизмом на дискуссионное поле науки, не всегда являлись однозначным негативом. В некоторых случаях они служило защитой против откровенной фальсификации и субъективизма. На многонациональном Северном Кавказе данное обстоятельство стало очевидным в 90-е гг., когда были устранены все формальные преграды на пути этнорадикальной «научной» литературы.


� Такие соглашения, к примеру, были заключены между Ростовским и Северо-Осетинским, Ростовским и Чечено-Ингушским, Ростовским и Кубанским госуниверситетами, Новочеркасским и Ставропольским политехническими институтами, Ростовским инженерно-строительным институтом и Кабардино-Балкарским университетом, Ростовским инженерно-строительным и Дагестанским политехническим институтами.


� Собственно академические структуры на Юге России и в этот период были немногочисленными. Наряду с упоминавшимся Дагестанским филиалом АН СССР отметим, астрофизическую обсерваторию в Карачаево-Черкессии и Южное отделение института океанологии им. П.П.Ширшова.


� В этот период они ограничивались преимущественно социалистическими государствами


� У такого структурного смещения, конечно, имеются свои естественные пределы, заданные параметрами материально-технической, учебно-воспроизводственной  и т.д. базы научного процесса. И тем не менее сам вектор смещения очевиден. 


� По  количественным параметрам (49 тысяч студентов, около 9 тысяч сотрудников, почти две тысячи профессоров и доцентов) ЮФУ не только сопоставим с «грандами»  российской высшей школы – МГУ и СПбГУ, но и заметно их превосходит.





PAGE  
176

_1282921330.unknown

_1282931164.unknown

_1299049028

_1299049065

_1282930668.unknown

_1282912656.unknown

_1282921292.unknown

_1266590358.unknown

_1266590453.unknown

_1282909008.unknown

_1266590373.unknown

_1266590281.unknown

_1266590340.unknown

