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ОТ РЕДАКЦИИ

 
Административная реформа ставит перед обществоведами системы РАГС новые задачи как  в преподавательском, так и в исследовательском плане. Совершенно очевидно, что реформа, как бы продумана она ни была, обязательно столкнется в ходе практического осуществления с различными осложняющими факторами и даже препятствиями, начиная от недопонимания ее сущности и заканчивая консерватизмом и догматизмом, а также изменившимися  объективными условиями. Поэтому ученые системы РАГС, в том числе СКАГС, призваны содействовать проведению реформы путем распространения знаний о содержании реформы и изучения процесса ее реального  осуществления.


Стремясь увеличить свои возможности по решению этих задач, ректорат СКАГС заключил соглашение о сотрудничестве с Башкирской академией государственной службы при президенте республики Башкортостан (г.УФА). В договоре указано, что  сотрудничество между Башкирской академией государственной службы и управления предполагается в интересах развития и совершенствования подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих, управленческих кадров и хозяйственных руководителей, укрепления дружеских контактов между сотрудниками, преподавателями, слушателями и студентами учебных заведений. Сотрудничество в рамках подписанного соглашения имеет своей целью:

- участие в программах обмена преподавателями, аспирантами, студентами и слушателями в целях изучения и использования опыта партнеров;

- выполнение совместных научных исследований и разработок по актуальным проблемам государственного управления;

- организацию и проведение региональных и международных симпозиумов, совместных семинаров и конференций по отдельным аспектам подготовки, переподготовки и повышения  квалификации  государственных  и муниципальных служащих;

- совместную разработку и реализацию инновационных проектов;

- совместную разработку и обмен учебными материалами и пособиями, используемыми в процессе подготовки, переподготовки и повышения квалификации служащих государственных и муниципальных органов власти, обмен научной, методической литературой и информационными материалами, регулярный межбиблиотечный обмен;

- совместную публикацию учебных и научно-исследовательских материалов; взаимодействие в подготовке молодых специалистов и  повышении квалификации научных кадров и специалистов (аспирантура, докторантура, соискательство, научная стажировка, профессиональная переподготовка);

- рецензирование рукописей монографий, сборников статей;

- оппонирование диссертационных работ сотрудников, представление отзывов на рефераты диссертационных работ;

- совместное участие в образовательных и  культурных проектах международных фондов.

Наш журнал также предоставит свои страницы для публикаций  башкирских ученых.


Этот номер журнала содержит целый ряд принципиально важных статей ведущих ученых СКАГС В.Г.Игнатова, А.В. Понеделкова, А.М. Старостина по обобщению опыта работы органов управления и проведению административной и муниципальной реформы. Раздел «Проблемы экономики» представлен статьями проф.МАГМУ О.В.Трифонова  и В.В.Келарева, в которых освещаются пути взаимодействия бизнеса и государства и обобщается опыт развития рынка услуг.


На наш взгляд, очень интересна совместная статья  И.П. Добаева и известного геополитика А.Г.Дугина о геополитических трансформациях в Черноморско-Каспийском регионе. Проблемы геополитики в ближнем зарубежье и прилегающих странах получили особую остроту в последнее время и заслуживают еще более пристального внимания исследователей. 


Солидно представлена конференция «Инновации в местном самоуправлении: Юг России в контексте национального и европейского опыта». Материалы проф. В.В. Бакушева и С.Н.Тягачева, замминистра Калмыкии Е.В. Малуновой и других коллег раскрывают важные аспекты реформирования самоуправления.


Весьма интересны сообщения молодых соискателей и аспирантов в разделе «Слово молодых ученых». Апробация концепций диссертаций в этом разделе позволит им более уверенно чувствовать себя на предстоящих обсуждениях их трудов. 


Заключительная рубрика журнала представлена рецензиями на труды ученых СКАГС. Ректор СКАГС проф. В.Г.Игнатов в текущем году опубликовал цикл работ по теории и истории государственного управления и самоуправления. В этом номере мы даем  отзыв на одну из них, - на наш взгляд, самую главную и принципиальную – учебное пособие «Государственное и муниципальное управление. Введение в специальность».


В заключение мы поздравляем  с 60-летним юбилеем заслуженного деятеля науки РФ, проректора СКАГС, зав. кафедрой политологии и этнополитики профессора Александра Васильевича Понеделкова. Понимая, что заслуги Александра Васильевича есть авторитет  нашей СКАГС, мы помещаем тексты поздравлений, присланных главой администрации (губернатором) Ростовской области В.Ф.Чубом, заместителем главы администрации (губернатора) по организационной, кадровой работе и вопросам местного самоуправления С.Г.Кузнецова,  доктора Маттеса Бубе, главы представительства Фонда Эберта в РФ. Кроме того, поздравления, грамоты, приветственные адреса прислали президент Чеченской Республики А.Д. Алханов, президент Республики Ингушетия М. Зязиков. войсковой атаман казачий генерал В.П. Водолацкий, министр культуры Ростовской области С.И .Васильева, мэр Ростова-на-Дону М.А.Чернышев, глава администрации Туапсинского района В.В.Кошель, глава администрации Железнодорожного района Ростова-на-Дону И.П. Кириченко и др.

1. АКТУАЛЬНО

СОВЕТ РЕКТОРОВ В СТАНИЦЕ ВЕШЕНСКОЙ

3-4 июня 2005 года в станице Вешенской, на родине великого русского писателя, лауреата Нобелевской премии М.А. Шолохова, в год его столетия, состоялось заседание Совета ректоров подведомственных Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации образовательных учреждений. На заседании Совета обсуждались проблемы определения места и роли образовательных учреждений системы РАГС в реализации муниципальной реформы. В работе Совета принимали участие президент-ректор РАГС Егоров В.К., проректор РАГС Чичканов В.П., начальник управления подведомственных РАГС образовательных учреждений Корниенко В.И., начальник Управления делами администрации Президента Российской Федерации Слепнев В.Г. и заместитель руководителя аппарата Правительства Ставропольского края Гончаров В.И., а также ректоры образовательных учреждений подведомственных РАГС (были представлены академии госслужбы всей России: Сибирская, Дальневосточная, Северо-Западная, Уральская, Поволжская и др. региональные академии государственной службы).

Заседание Совета открыл президент-ректор РАГС при Президенте РФ, Заслуженный деятель науки Российской Федерации, профессор Егоров В.К. В адрес Совета направили приветствия заместитель полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе Анпилогов В.Н., Глава администрации (Губернатор) Ростовской области Чуб В.Ф., Губернатор Ставропольского края Черногоров А.Л..

С основным докладом на Совете выступил ректор Северо-Кавказской академии государственной службы, Заслуженный деятель науки Российской Федерации, профессор Игнатов В.Г., в котором он обобщил опыт работы по подготовке и проведению муниципальной реформы в Северо-Кавказском регионе и Южном федеральном округе. Каждый из участников Совета представил информацию об опыте своего вуза в реализации муниципальной реформы в своем регионе. Они также высказали конкретные предложения по усилению роли образовательных учреждений подведомственных РАГС в обеспечении реализации муниципальной реформы.

Участникам Совета были вручены материалы, в которых обобщен опыт организации подготовки, переподготовки, повышения квалификации кадров для реализации реформы государственной и муниципальной службы в современных условиях, среди них: сборник материалов «Актуальные проблемы повышения профессионализма государственных и муниципальных служащих в условиях административной реформы», материалы российско-германской научно-практической конференции при поддержке Фонда им. Ф. Эберта «Инновации в местном самоуправлении: юг России в контексте национального и европейского опыта», а также работы ректора СКАГС В.Г.Игнатова: «Становление местного самоуправления в современной России», «Муниципальная реформа и содействие коллектива СКАГС ее реализации» и др.

Участники Совета, в период пребывания на земле великого писателя посетили Дом-музей М.А. Шолохова и другие памятные места, связанные с его именем. О результатах реализации муниципальной реформы в Шолоховском районе Ростовской области рассказал Глава Шолоховского района Крамсков А.Г.. В заключительный день работы Совета состоялось знакомство с опытом реализации реформы местного самоуправления и традиционного казачьего самоуправления в ст. Глубокой. С опытом реформирования участников Совета ознакомил Глава Каменского района, Атаман Глу-бокинского Юрта, Войсковой старшина Всевеликого Войска Донского Кольжанов Н.Б.Благоприятные условия, место и время проведения Совета, несомненно, сказались на его эффективности и способствовали принятию важных решений, направленных на активизацию научно-исследовательской деятельности коллективов академий госслужбы в области обеспечения научно-методической, консультационной помощи региональным и муниципальным органам власти в осуществлении реформирования местного самоуправления.

Гишко В.Я., Овакимян М.А.

Игнатов В.Г., д.э.н., проф.,
ректор СКАГС

ОБ ОПЫТЕ РАБОТЫ СКАГС ПО ПОДГОТОВКЕ 
И ПРОВЕДЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОЙ РЕФОРМЫ  
В СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ РЕГИОНЕ ЮФО

Выступление 3 июня 2005 г. на заседании Совета ректоров 
подведомственных РАГС образовательных учреждений

I. Свое сообщение об опыте работы нашей академии по содействию подготовке и проведению муниципальной реформы в закрепленном за СКАГС регионе мне хотелось бы предварить краткой информацией о тех новых подходах и задачах, которые обусловлены данной реформой.

Анализ содержания Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» (№ 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.) показывает, что изменились функции органов местного самоуправления, уточнены их полномочия. В связи с этим необходимо пересмотреть и содержание их работы, а значит, и содержание их обучения.

Новый институт власти нуждается в специалистах, владеющих новыми знаниями, умениями и навыками управления. Большая часть времени органов местного самоуправления будет посвящена не конкретному хозяйствованию в смысле непосредственного управления хозяйствующими субъектами, а организации, созданию условий для того, чтобы они успешно хозяйствовали. Будучи местной публичной властью, муниципальная исполнительная власть должна осуществлять те функции, которые присущи именно власти: правоустанавливающие, правоприменительные, контролирующие. Причем к осуществлению контроля необходимо на этом уровне шире привлекать самоуправляемые организации граждан, что требует внимания к обучению и данного сегмента местного самоуправления как формы гражданского общества.

Поэтому обучение работников органов муниципального управления должно основываться на таких образовательных программах, которые учитывали бы специфические отличия местных органов власти от государственных, были бы основаны на реальных потребностях муниципального управления в новых знаниях, в овладении управленческими технологиями публичного сервиса, ориентации на граждан-клиентов и обеспечивали бы принятие и исполнение высокопрофессиональных решений по вопросам местного значения.

Думается, что важнейшее значение для повышения уровня профессионализма муниципальных служащих ныне имеют:

· рост профессионального мастерства;

· формирование нового менеджериалистского стиля мышления;

· умение выработать стратегию и программу развития территории;

· знание особенностей рыночной экономики.

Важно, чтобы система повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководителей, специалистов и резерва кадров муниципальной службы носила упреждающий характер. Находясь на первом этапе базовых административных реформ, основное внимание мы должны уделять повышению исполнительской дисциплины муниципальных служащих, внедрению в практику их деятельности стандартных процедур и регламентов, развитию навыков самоменеджмента.

Система дополнительного профессионального образования муниципальных служащих должна быть приближена к месту жительства обучаемых и развиваться опережающими темпами. Необходимо использование гибких вариативных моделей учебных программ с ориентацией на потребности личностного роста профессионализма служащего. В системе этого образования должны устраняться пробелы в культурной и базовой подготовке специалистов, оно должно строиться на основе принципов дополнительности, доступности, непрерывности, социальной востребованности. Различные уровни программ должны сочетать фундаментальную и конкретную подготовку, насыщенную дискуссиями, конкретными ситуациями, деловыми  играми.

Как представляется, ведущую роль в системе обучения муниципальных служащих регионов, входящих в федеральные округа, должны играть региональные академии государственной службы (в ЮФО - Волгоградская и Северо-Кавказская). Они имеют весьма значительный солидный опыт по сравнению с другими вузами, также ведущими подготовку и дополнительное образование муниципальных служащих.

При этом, на мой взгляд, очень важно, чтобы в деятельности наших региональных академий госслужбы проблемы государственного и муниципального управления находились в центре внимания, причем не просто на словах, а на деле.

Правительство и Президент РФ создавали наши кадровые центры, в 1995 году  ставшие региональными академиями и институтами госслужбы, для обеспечения кадрами новой формации именно органов власти и управления. Именно в связи с этим и была создана новая специальность «государственное и региональное (ныне муниципальное) управление».

И вряд ли правильно, на мой взгляд, поступают те региональные академии, которые, в отличие, скажем, от СКАГС, раздают выделенные нам бюджетные места на различные вузовские специальности. Пусть это и важные для госуправления специальности – юриспруденция, менеджмент, социальная работа,  финансы и кредит и т.п. Но ведь не ради них создавалась наша система. Распыляя наши бюджетные места между многими специальностями, мы становимся похожими на классические или экономические миниуниверситеты и ставим наши вузы в опасную ситуацию, чреватую поглощением нас системой Минобрнауки.  При этом особенно важно то, что при таком подходе мы сознательно (а если неосознанно – это еще хуже для нас) уменьшаем нашу роль в подготовке кадров по специальности «государственное и муниципальное управление», нашу долю в подготовке  этих кадров всеми вузами того или иного региона, федерального округа.

Правильна ли такая политика? На мой взгляд, она исключительно вредит нашей системе.  А то, что сейчас нам совсем развязывают руки – предоставляют возможность составлять  план приема в региональные академии на бюджетные места просто по разделу  «Экономика и управление», по всем его специальностям, а не только по родной для нас, дает многим академиям большой соблазн во вред общему делу (хотя и несколько ограничивает возможности раздачи бюджетных мест другим блокам специальностей).

Повторяю: ничем нельзя оправдать  раздачу бюджетных мест за счет выделенных нам и предназначенных для подготовки кадров по специальности «государственное и муниципальное управление» всевозможным другим управленческим, экономическим, юридическим и иным специальностям.

В последнее время все активнее обсуждается идея создания самостоятельной системы учебных заведений, призванных заниматься обучением именно муниципальных служащих. На мой взгляд, это, мягко говоря, неперспективная идея. Конечно, местное самоуправление самостоятельно, не входит в систему государственной власти, муниципальная служба имеет свои серьезные отличия от государственной службы. И, тем не менее, когда даже государственные бюджеты и федерального, и регионального уровня не могут обеспечить достойное финансирование реально существующей системы академий государственной службы, подведомственных РАГС при Президенте РФ, создавать параллельную систему учебных заведений для муниципальной службы - это расточительство. 

Хотелось бы подчеркнуть, что региональные академии госслужбы только по своему названию академии лишь государственной службы. С момента их создания и в соответствии с постановлениями правительства России 1992 г., и согласно распоряжению Президента РФ Б.Н. Ельцина № 197 – рп от 26 апреля 1995 г. на академии госслужбы были возложены задачи по подготовке, профессиональной переподготовке и повышению квалификации не только государственных, но и муниципальных служащих. И академии, подобные нашей, занимаются этим небезуспешно вот уже 13 лет. Кстати, занимаются не только проблемами службы и служащих, но и в целом проблемами развития новых институтов государственного и муниципального управления. И называться они должны, на мой взгляд, академиями государственного и муниципального управления.

Все мы отлично знаем, насколько дефицитны подавляющее большинство муниципальных бюджетов. Наверное, понимаем и то, что очень мало тех муниципальных бюджетов, которые смогут обеспечить должное финансирование подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, а тем более содержать специально предназначенные для этого институты, центры, курсы и т.п. учебные заведения. Забота о кадрах муниципальных образований - это государственная задача, и решаться она должна по-государственному, на государственном, а не только на местном уровне. 

Нельзя оставлять без изменений подход к муниципальному уровню «по остаточному принципу», сохранять вечно «догоняющее развитие» местного самоуправления.

Необходимо вернуться к практике обучения муниципальных служащих за счет федерального бюджета, учитывая государственную значимость этой работы. 

В качестве первоочередных мер по совершенствованию системы обучения муниципальных служащих можно предложить следующие 

1. Провести в федеральных округах и субъектах РФ инвентаризацию центров и организаций, занимающихся обучением муниципальных служащих, выступающих как основные исполнители государственных и муниципальных заказов.

2. Провести в федеральных округах совещания представителей администраций и ведущих центров подготовки муниципальных служащих в регионах, учредить координационные советы.

3. Создать региональные учебно-методические советы вузов и центров подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих (целесообразно под патронажем региональных академий РАГС).

4. Расширить заочные отделения и отделения переподготовки для руководителей и служащих муниципальных образований.

5. Администрациям субъектов РФ подготовить планы-заказы по подготовке муниципальных служащих, обеспеченные необходимым финансированием с учетом возможностей их выполнения.

6. Подготовить цикл учебников и учебных пособий (в т.ч. электронных версий) для обеспечения учебной подготовки муниципальных служащих, желательно с грифом УМО Минобрнауки РФ и/или РАГС при Президенте РФ.

7. Открыть ФПК преподавателей при региональных академиях РАГС хотя бы по 72-часовой программе с отрывом от производства и очно-заочной форме по обучению лиц, привлекаемых к преподаванию на курсах повышения квалификации и переподготовки муниципальных служащих, в т.ч.  не входящих в систему РАГС.

II. Теперь об опыте СКАГС по организации получения дополнительного профессионального образования муниципальными служащими и научной разработке проблем развития местного самоуправления. 

С момента своего создания (1992 г.) СКАГС в тесном сотрудничестве с органами государственной власти субъектов РФ, расположенных в Северо-Кавказском регионе, а также с органами муниципального управления ведет разнообразную планомерную работу по оказанию содействия процессу становления и развития местного самоуправления, равно как и по проведению административной реформы и реформы государственной службы.

При этом данная работа проводится на основе не только текущих, но и перспективных комплексных постоянно обновляемых планов взаимодействия с органами власти и управления регионов. Кстати, Комплексный план научных исследований и развития взаимодействия с регионами Северного Кавказа на 2005-2008 годы, пришедший на смену и являющийся продолжением предыдущего плана, у вас имеется.

Эта работа ведется по ряду видов деятельности СКАГС. 

По образовательному  - как и все другие наши академии.

По учебно-методической работе:

· преподаватели академии разрабатывают, издают и передают студентам и слушателям учебно-методические раздаточные материалы (часть их в виде двух брошюр вам розданы); 

· через издательство СКАГС, РАГС и другие российские издательства (особенно «Феникс» /Ростов н/Д/, «МарТ» /Москва – Ростов н/Д/, «Проспект» /Москва/) издают массовым и тиражом учебники и учебные пособия по актуальным проблемам государственного и муниципального управления, многие из которых имеют гриф Минобразования и науки РФ.

К новому учебному году выходят 4-е издание учебного пособия с грифом Минобразования и науки «Местное самоуправление» и учебное пособие «Экономика муниципальных образований». Готовится учебное пособие «Муниципальная служба» и др.

 Научно-исследовательская, информационно-аналитическая и организационная  работа: 

· выполняются исследования по заказам органов власти и управления; 

· готовятся и проходят защиту диссертационные исследования по актуальным проблемам становления и развития местного самоуправления; 

· проводятся научно-практические и научные конференции по проблемам муниципального управления; 

· готовятся и издаются посвященные этому монографии и сборники научных работ; докладов и тезисов сообщений на конференциях;

· проводится анализ сложившихся ситуаций и научная экспертиза нормативных правовых документов;

· даются научно-практические рекомендации.


Учитывая, что Ставропольский край одним из первых в стране стал реализовывать муниципальную реформу в соответствии с ФЗ-131, СКАГС вместе с ее Ставропольским и Пятигорским филиалами оказал правительству Ставропольского края конкретную практическую помощь в проработке многих документов и проведении ряда мероприятий. Часть подготовленных нами материалов о ходе реализации в крае муниципальной реформы содержится в розданных вам изданиях на бумажном и электронном носителях. 

28-29 мая 2005 года в Ростове-на-Дону в СКАГС проведена международная научно-практическая конференция «Инновации в местном самоуправлении: опыт России и Германии» с изданием двух сборников и проведением выездного «круглого стола» на базе администрации Ставропольского края (материалы этой конференции тоже вам переданы).

В июле 2004 года совместными усилиями СКАГС, Ставропольского филиала СКАГС, администрации Ставропольского края и аппарата Полномочного представителя Президента РФ в ЮФО проведена научно-практическая конференция «О работе органов государственной власти и местного самоуправления Ставропольского края по исполнению ФЗ № 131».

По предложению аппарата Представителя Президента РФ в ЮФО СКАГС в 2001 – 2004 гг. подготовил ряд аналитических записок и предложений. 

Перечень наиболее крупных работ, выполненных за 2002 – 2004 гг., опубликованных монографий и сборников, защищенных диссертаций приводится в приложениях 2 – 5 в розданной вам моей брошюре.


Кроме этого, работники СКАГС в помощь муниципальным и государственным служащим, слушателям, студентам и аспирантам публикуют большое количество брошюр, а также статей в центральной и местной печати, в т.ч. в издаваемых академией журналах «Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС» (4 номера в год) и «Юридический вестник СКАГС» (4 номера в год), в различных сборниках трудов. 

Работа по подготовке, профессиональной переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих ведется как непосредственно в стенах СКАГС в Ростове н/Д, так и в ее филиалах в Пятигорске, Ставрополе, Махачкале, Майкопе, Краснодаре. 

Широко практикуется академией и проведение «выездных» занятий по повышению квалификации муниципальных служащих в отдаленных районах Ростовской области, в Краснодарском и Ставропольском краях, а также в Ингушетии.

Эта работа особенно активизировалась и приобрела системный характер в последние четыре года: на курсах и семинарах обучены многие муниципальные служащие ряда субъектов РФ Юга России – заместители глав муниципальных образований, управляющие делами, начальники управлений сельского хозяйства, руководители и специалисты кадровых служб, юристы; главы, специалисты финансовых служб, специалисты по имущественным и земельным отношениям сельских и поселковых администраций и другие.

Наша академия, особенно в последние два года тесно сотрудничает и с аппаратом ППП РФ в ЮФО, и с администрациями и правительствами субъектов РФ, и со многими муниципалитетами. СКАГС признательна органам государственной власти Краснодарского и Ставропольского краев, Адыгеи, Дагестана, Ингушетии, где у нас есть филиалы и представительства, за поддержку наших усилий по обучению государственных и муниципальных служащих.

Несомненно, наиболее тесно мы сотрудничаем с Администрацией Ростовской области, в которой этим вопросам постоянно уделяет большое внимание заместитель Главы администрации (Губернатора) области по организационной, кадровой работе и местному самоуправлению С.Г.Кузнецов.

При этом по ряду должностей муниципальной службы, таких как главы муниципальных образований, главы сельских и поселковых администраций, управляющие делами и некоторые другие обучение ведется практически ежегодно.

Необходимо отметить очень заинтересованный подход руководства администрации области к содержанию учебного процесса. Специалисты администрации области разрабатывают прикладные разделы учебных планов и сами проводят занятия по практическим вопросам работы муниципальных образований.

В 2004 г. в академии прошли также учебу 2100 специалистов администрации Ростовской области и кадрового резерва по основным направлениям реформирования местного самоуправления:

· земельным отношениям,

· управлению имуществом,

· формированию и исполнению бюджета муниципального
образования

· организации муниципальных выборов.

В порядке подготовки к реализации ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления» на базе СКАГС более чем вдвое возрос объем переподготовки и повышения квалификации руководителей и различных категорий муниципальных служащих. 

Динамика повышения квалификации руководителей и специалистов администраций муниципальных образований, органов местного самоуправления только в Ростовской области в стенах СКАГС за последние 5 лет такова:

2000 год



–  327 чел.;

2001 год



–  932 чел.;

2002 год



–  948 чел.;

2003 год



–  994 чел.;

2004 год



– 2038 чел.

Всего:


– 6139 чел.

За 2003 – 2004 гг. в Ставропольском филиале СКАГС прошли обучение 351 муниципальный служащий, в Пятигорском – 211, в Адыгейском – 39,  в Краснодарском – 351:

Обучение муниципальных служащих в 2004 г. было посвящено реформе местного самоуправления. Непосредственно в СКАГС в 2004 г. обучены: 

· главы сельских и поселковых администраций
– 466 чел.;

· специалисты финансовых служб сельских и поселковых администраций
– 550 чел.;

· специалисты по имущественным и земельным отношениям администраций 
муниципальных образований
– 543 чел.;

· другие категории специалистов муниципальных образований (ответственные за организацию выборов, юристы, специалисты по проблемам труда и социального развития, председатели и секретари административных комиссий и др.)
– 1369 чел.

В текущем году в СКАГС будет обучено на курсах и семинарах свыше 3300 муниципальных служащих Ростовской области, в том числе:

· главы городских округов и муниципальных районов области;

· главы администраций поселений;

· заместители глав по социальным вопросам;

· управделами администраций муниципальных образований;

· специалисты по контролю, работающие в администрациях муниципальных образований;

· секретари административных комиссий;

· специалисты администраций муниципальных образований:

· по имущественным и земельным отношениям;

· финансовых служб;

· по муниципальному хозяйству;

· ответственные за организацию выборов.

В январе – мае 2005 г. уже обучено на пятнадцати потоках курсов повышения квалификации 816 специалистов муниципальных образований, в т.ч.  по имущественным и земельным отношениям, секретари административных комиссий, управделами муниципальных образований, кадровые «резервисты» на должности специалистов администраций поселений, призванных заниматься муниципальным хозяйством – их деятельность особенно связана с жизнеобеспечением населенных пунктов. Причем, в отличие от содержания их учебы в 2004 году, в настоящее время идет обучение муниципальных служащих методам реализации ими своих полномочий на технологическом уровне. 

К реализации программ обучения привлекаются наиболее квалифицированные преподаватели СКАГС и ведущих ростовских вузов, опытные руководители и специалисты-практики из территориальных органов федеральной исполнительной власти, аппаратов областных, городских и районных администраций.

Постоянное внимание уделяется обеспечению учебного процесса учебно-методическими материалами. В качестве раздаточного материала к учебным занятиям слушатели получают изданные преподавателями академии учебники и учебные пособия, методические разработки, тексты лекций по изучаемой тематике, развернутые планы и тезисы лекций со списком рекомендуемой литературы, планы и методику проведения «круглых столов», деловых игр, тренингов, видеотренингов и т.п. материалы.

Намечая меры по обеспечению дальнейшего повышения качества и размаха работы по повышению квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих, ректорат СКАГС  учитывает, что с 1 января 2006 года в субъектах федерации только в рамках ЮФО будет функционировать более 3632-х администраций муниципальных образований. 

Общая численность муниципальных служащих в ЮФО составит 36320 человек. В зоне деятельности нашей академии они распределяются следующим образом: 

Северо-Кавказская академия государственной службы

всего – 28500 чел.

в т.ч.:

Республика Адыгея
– 380 чел.

Республика Дагестан
– 7700 чел.

Республика Ингушетия
– 340 чел.

Кабардино-Балкарская республика
– 1360 чел.

Карачаево-Черкесская республика
– 880 чел.

Республика Северная Осетия-Алания
– 1140 чел.

Чеченская республика
– ок. 3000 чел.

Краснодарский край
– 6000 чел.

Ставропольский край
– 2900 чел.

Ростовская область
– 4800 чел.

Муниципальные (как и государственные) служащие должны будут повышать свою квалификацию 1 раз в три года. Следовательно, ежегодно необходимо обучать на краткосрочных курсах в зоне деятельности СКАГС – 9500 чел

Считаем, что СКАГС и ВАГС, а также их филиалы должны пользоваться приоритетными правами на участие в этой работе (как профильные учебные заведения). Ежегодные возможности СКАГС и ее филиалов позволяют обучать 5500 чел., в т.ч.:

в СКАГС
– 3500 чел.,

в филиалах СКАГС:

Адыгейском
– 250 чел.,

Дагестанском
– 250 чел.,

Краснодарском
– 450 чел.,

Пятигорском
– 600 чел.,

Ставропольском
– 450 чел.

Обучение остальных 4000 муниципальных служащих может быть осуществлено на базе действующих представительств СКАГС в других республиках Северного Кавказа, а возможно, и в новых филиалах академии. Но для этого необходима поддержка (не только моральная, но и материальная, финансовая, организационная) со стороны органов власти субъектов РФ и аппарата ППП РФ в ЮФО.

СКАГС готова организовать постоянно действующие курсы повышения профессионального мастерства преподавателей всех учебных заведений, привлекаемых в Южном федеральном округе к обучению государственных и муниципальных служащих. Но для этого, естественно, необходимо специальное финансирование.

Учитывая высокий научный потенциал, многолетний опыт эффективного обучения муниципальных служащих, на базе региональных академий необходимо обучать, прежде всего, муниципальных служащих следующих трех ведущих категорий: глав поселений, руководителей финансовых служб, специалистов по имущественным и земельным отношениям. Остальные 7 категорий служащих можно обучать на базе филиалов и представительств региональных академий, а также других, отобранных по конкурсу, учебных заведений.

На первом этапе становления новых органов местного самоуправления необходимо провести в течение трех лет обучение всех категорий муниципальных служащих по двухнедельной 72-часовой программе с выдачей слушателям по итогам обучения удостоверений государственного образца о повышении квалификации.

За основу обучения в ЮФО может быть принята образовательная программа «Организационно-правовые и финансово-экономические основы местного самоуправления», разработанная СКАГС совместно с Администрацией Ростовской области и удостоенная диплома I степени первого Российского конкурса образовательных программ для муниципального управления.

Одной из основных задач, стоящих перед организаторами обучения, является учет индивидуальных особенностей слушателя (образование, стаж работы, возраст и т.д.). Слушателям необходимо помочь осознать собственную индивидуальность, развить профессиональную мотивацию. Исходя из этого учебно-тематические планы курсов повышения квалификации целесообразно формировать из трех-четырех блоков (общеобразовательный, специальный, правовой, социально-психологический).

В последующий период можно осуществлять обучение по краткосрочным модульным программам объемом до 36-ти учебных часов. Такие программы должны быть ориентированы на решение наиболее актуальных управленческих проблем: изменение законодательной базы, корректировка стратегии социально-экономического развития, межбюджетные отношения, совершенствование налоговой системы, психологические аспекты управления и другие.

При этом следует шире использовать как учебники и учебные пособия, изданные типографским путем по различным проблемам развития местного самоуправления и функционирования муниципальных образований, муниципальной реформы, так и разнообразные возможности дистанционных методов обучения, в том числе учебные пособия, разработанные в системе РАГС, размещение на веб-сайтах региональных академий и ИПК подготовленных преподавателями нашей системы учебников и учебных пособий.

Несмотря на сложность и масштабность стоящих перед страной и академиями задач по реализации муниципальной реформы, их решение нам вполне посильно. Но для этого нужны объединенные и целенаправленные усилия органов федеральной и региональной государственной власти, работников муниципальных образований, учебных заведений, педагогов, ученых и практиков.

Решение Совета ректоров 
подведомственных РАГС 
образовательных учреждений
 от 3 июня 2005 г.

О задачах подведомственных РАГС образовательных учреждений 
по реализации реформы местного самоуправления

Обсудив повестку дня, Совет ректоров подчеркивает, что современная государственная политика в сфере муниципального строительства, реформирования модели организации местного самоуправления, преобразования функций и полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления, значительное увеличение количества муниципальных служащих и депутатского корпуса на местном уровне в соответствии с Федеральным законом №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» требуют от системы подведомственных РАГС образовательных учреждений создания адекватной системы подготовки и переподготовки кадров муниципальных органов, основанной на инновационных технологиях с использованием современных средств обучения.

Система подведомственных образовательных учреждений накопила определенный опыт подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. Ежегодно более 12 тысяч муниципальных работников повышают квалификацию в региональных академиях государственной службы и их филиалах.

Вместе с тем в связи с принятием Федерального закона №131 перед РАГС и системой подведомственных ей образовательных учреждений встают задачи, с одной стороны, наращивания количества обучающихся муниципальных служащих, а с другой - обеспечения увязки в процессе реализации учебных программ положений Федерального закона №131 с конкретной практикой деятельности органов местного самоуправления.

Исходя из этих задач, Совет ректоров решил:

1. Подведомственным РАГС образовательным учреждениям совместно с субъектами Российской Федерации изучить потребности органов местного самоуправления в подготовке, профессиональной переподготовке и повышении квалификации муниципальных кадров и разработать конкретные предложения (планы, программы) по формированию системы обучения кадров для органов местного самоуправления как на уровне субъектов Федерации, так и на уровне федеральных округов. В этих целях:

-провести в федеральных округах и субъектах РФ «инвентаризацию» центров и организаций, занимающихся подготовкой и повышением квалификации муниципальных кадров, выступающих как основные исполнители государственных и муниципальных заказов;

-провести в федеральных округах совещания представителей администраций и ведущих центров подготовки муниципальных кадров в регионах, создать (учредить) соответствующие координационные советы;

-создать центры анализа и мониторинга профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных кадров.

Совет подчеркивает необходимость закрепления основных положений складывающейся системы подготовки муниципальных кадров в соответствующих договорах между подведомственными образовательными учреждениями, субъектами Федерации и муниципальными образованиями. В качестве основы для подготовки данных договоров Совет рекомендует «Типовой договор» на организацию подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров между подведомственными образовательными учреждениями, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями (Прилагается).

2. Подведомственным образовательным учреждениям активизировать работу по обновлению и разработке новых учебных курсов и специальных программ, адресованных конкретным профессиональным группам (депутатам представительных органов муниципальных образований, выборным должностным лицам, муниципальным служащим по их категориям), создать модули по конкретным проблемам, ориентированным на специализированные профессиональные группы муниципальных служащих.

Особое внимание следует обратить на повышение квалификации различных категорий муниципальных кадров во вновь сформированных муниципальных образованиях.

При подготовке муниципальных кадров необходимо шире использовать инновационное обучение, сочетающее освоение материала по анализу существующей на местах ситуации и адаптацию кадров к происходящим переменам. Особое внимание обратить на использование в практике обучения таких форм, как выездные семинары и консультации по вопросам практической реализации ФЗ №131, горячие линии и тематические столы экспертов и специалистов - практиков.

Ни одна из указанных форм не является предпочтительной. Они должны использоваться в комплексе, поскольку направлены на решение разных, но взаимоувязанных задач.

3. Необходимо активизировать работу, связанную с развитием дистанционного обучения, созданием электронных обучающих модулей по отдельным дисциплинам курса «Муниципальное управление», включающих в себя пособия на бумажных носителях и мультимедийные программы, представленные на CD. Шире использовать возможности корпоративной спутниковой сети, действующей в режиме on-line при подготовке преподавателей, в том числе из других вузов. Необходимо оперативно приступить к широкому внедрению в учебный процесс системы видеоконференций по актуальным проблемам местного самоуправления с участием РАГС и представителей государственных органов. Предусмотреть создание технической, информационной и организационной подсистем проведения подобных конференций, доступных для финансирования муниципальными образованиями. Разработать и создать специальные Web-порталы, включающие в себя основополагающие документы по муниципальной реформе, проекты (образцы) концепций, законов, формы документов, административных регламентов и других актов органов местного самоуправления с комментариями специалистов.

4. Региональным академиям совместно с органами власти и управления субъектов Российской Федерации, муниципальных образований разработать программы мониторинга реформирования местного самоуправления, кадровой ситуации на местах.

Предметом особого внимания должны стать вопросы развития муниципальной науки, организации и проведения совместно с местными органами власти научно-практических конференций, «круглых столов» по актуальным проблемам становления местного самоуправления, издания сборников научных работ по данной проблематике.

5. На основе опыта региональных академий государственной службы создать методические центры по дополнительному профессиональному образованию гражданских государственных и муниципальных служащих.

Основными задачами методических центров должны стать:

-координация деятельности по разработке примерных учебных планов, программ и курсов профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих; экспертиза и оценка учебных планов, программ и курсов, в том числе разработанных высшими учебными заведениями, не входящими в систему РАГС;

-составление и систематическое обновление баз данных, включающих сведения о качественном составе преподавателей, занятых в сфере дополнительного профессионального образования государственных и муниципальных служащих, читаемых ими учебных курсах и их учебно-методическом наполнении;

-организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации преподавателей, работающих в сфере дополнительного профессионального образования государственных и муниципальных служащих, привлечение к этой работе специалистов-практиков из органов государственной власти и местного самоуправления;

-подготовка и проведение научно-практических конференций и семинаров по актуальным проблемам государственного и муниципального управления, реформирования государственной и муниципальной службы;

-подготовка рекомендаций и предложений в адрес органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам организации дополнительного профессионального образования государственных и муниципальных служащих.

6.
Особое внимание необходимо уделить созданию «Библиотечек муниципальных служащих», «Рабочих тетрадей муниципального работника», модельных (типовых) муниципальных правовых актов, уставов муниципального района, городского поселения, сельского поселения, положений «О проведении аттестации муниципальных служащих», «О совете муниципального образования», «Об оценке персонала», нормативных и справочных материалов (на бумажных и электронных носителях) и т.п. как для системы дополнительного профессионального образования, так и для предоставления в пользование работникам муниципальных образований. Важным направлением деятельности должно стать и содействие администрациям муниципальных образований в методическом обеспечении создаваемых ими на местах учебно-методических кабинетов.

7.
В целях обмена опытом работы по подготовке, профессиональной переподготовке и повышению квалификации муниципальных кадров провести по согласованию с Минобрнауки РФ на базе региональных академий семинары организаторов и ответственных за настоящее направление деятельности в филиалах и учебных учреждениях, не входящих в систему подведомственных РАГС образовательных учреждений, а также профессоров и преподавателей, привлеченных к данной работе.

8.
РАГС войти в инициативном порядке в Правительство РФ с предложением увеличения статьи командировочных расходов на направление групп профессоров и преподавателей на места для обучения муниципальных кадров.

ст. Вешенская, Ростовская обл.
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РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

119606, Москва, пр-т Вернадского, 84 Тел. (095) 436-99-07, факс (065) 434-57-00


«  23   »       06       2005г.                                                                 №01/11-1839»

Ректору Северо-Кавказской академии государственной службы В.Г. Игнатову

Уважаемый Владимир Георгиевич!

Ректорат Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации выражает Вам и всему коллективу Северо-Кавказской академии государственной службы благодарность за организацию проведения Совета ректоров РАГС в станице Вешенской.

Особую признательность участники Совета высказывают Вам, всем руководителям и работникам органов власти на местах за радушный прием и гостеприимство, за предоставленную возможность побывать в местах, где родился, жил и творил Михаил Александрович Шолохов.

Еще раз благодарим Вас, Владимир Георгиевич, Александра Васильевича Понеделкова, всех, кто был причастен к проведению Совета ректоров.

Президент-ректор, председатель Совета ректоров                   [image: image1.png]


       В.К. Егоров

2. ОРИЕНТИРЫ

Уколов В.Ф., д. эк. н., проф. (РАГС) 
Понеделков А.В., д. полит. н., проф. (СКАГС)
Быстряков И.К., д. эк. н., проф. (РАГС)

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ В СОВРЕМЕННЫХ 
ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМАХ

Нарастающие тенденции трансформации принципов построения мировой экономической системы подталкивают общество к необходимости переосмысления  концептуальных основ управления ее развитием. Общие направления корректировки традиционных представлений о принципах построения мировой экономической системы и национальных экономических систем лежат в плоскости выяснения причинно-следственных связей  происходящих изменений в поведении индивида и в формирующемся под его влиянием общественном сознании.  Все очевиднее становится тот факт, что трансформация этих принципов осуществляется не спонтанно, а активно моделируется. Толчком такой активизации следует считать усугубляющееся неравенство в положении отдельных народов к доступности к природным ресурсам и  интеллектуальному капиталу, который в настоящее время в силу определенных исторических условий  стал ведущим. Интересным, в этой связи, становится анализ  условий, которые вызвали к жизни саму категорию - «интеллектуальный  капитал».  Останавливаясь кратко на этом вопросе, отметим, что в целом, в мировом сообществе наблюдается активизация интеллектуальных отношений, которые, по сути, отражают отношения противостояния и борьбы различных экономических систем за преимущественное  обладание интеллектуальным  капиталом. Именно противостояния, а не гармоничного взаимодействия, что обусловлено, к сожалению, сущностью сложившихся общественных отношений. В таком случае, с управленческих позиций, сам капитал может быть рассмотрен как некоторый потенциал, гарантирующий определенный уровень возможностей, широту и масштаб действий той или иной экономической системе. 

В своей сущностной основе капитал - это энергия овеществленного труда, идентификация которой может производиться  многообразными средствами и в самых различных формах  – от материальных объектов и денежных знаков до электронных денег, символов и мыслей. Вывод интеллектуального капитала на передовые позиции связан с определенными тенденциями, складывающимися внутри самой экономической деятельности. Экономика, как система отношений между людьми по поводу использования ресурсов, сама определяет ценностные ориентиры и приоритеты. Причиной же или первоосновой изменений и подвижек в определении ценностных ориентиров функционирования экономической системы является человек, и в этом присутствует некоторая тайна, выходящая за пределы научных форм познания. Однако процессы духовного порядка все же отслеживаются научной мыслью и, конечно же, анализируются с проведением последующей оценки событий. Так сегодня мы можем констатировать процесс дематериализации экономики. 

 Во-первых, это связано с тем, что наблюдается существенное снижение роли  материальных факторов производства в экономике, а, следовательно, размывание самой реальности, на фоне качественного возрастания роли интеллектуальных идей и представлений в развитии человечества.

 Во-вторых, мир движется к особой форме существования, в которой доминируют высокие информационные технологии, нацеленные на активное управление сознанием человека и общества. При этом делается упор на  формирования рынка ожиданий,  с помощью современных информационных технологий, влияющих на сознание людей в интересах участников данного рынка. В складывающемся информационном мире интеллектуальный капитал все больше признается безраздельно главенствующей силой. Однако есть еще и сила духа, о которой мало говорят, но именно она и является самой главной. В каждый исторический момент времени, в зависимости от накопления, развертывания и проявления силы духа нации и общества, может быть реализована практически любая модель экономической системы, причем в достаточно короткие исторические сроки.

Интеллектуальный капитал, иные составляющие дематериализованной экономики, вращаются в одном пространстве, называемом, по своим всеобъемлющим свойствам  метапространством, ибо оно объединяет и затрагивает процессы высокого, зачастую трансцендентального порядка. Именно на уровне метапространства производится манипуляция сознанием человека и общества, в результате размывания объективизированного критерия истины сложными и многообразными информационными технологиями. 

Современные коммуникации стимулируют рост не столько первичной информации, сколько информации вторичной, основанной на восприятии не самого физического мира, а уже созданной другими людьми информации о нем.  По сути именно накопленные человечеством восприятия формируют информационное облако или виртуальный мир. В современных условиях информационный мир влияет на поведение человека более значимо, чем собственно физический.

 
В обобщенном виде схема метапространственного взаимодействия  капиталов различного вида  показана на рис. 1. Особенностью представленной схемы является тот факт, что она раскрывает принцип функционирования экономики постиндустриального типа, в которой интеллект  и информация играют определяющую роль. Поэтому интеллектуальный капитал размещен в центральном месте. Интеллектуальный капитал выступает в качестве ротора, активизирующего движение других видов капиталов. Следует отметить, что тип взаимодействия интеллектуального капитала с другими видами капиталов носит нелинейный характер.  При этом имеется в виду  дифференциация в  интенсивности воздействия интеллектуального капитала на поведение дифференцированных капиталов. В свою очередь, дифференцированные капиталы активизируют собственно экономическую деятельность. 

Необходимо подчеркнуть, что интеллектуальное метапространство само по себе весьма неоднородно. В самом центре метапространства интеллектуального капитала сосредоточены процессы, ориентированные на формирование системы ожиданий общества. На периферийной части метапространства сосредоточены процессы, ориентированные на формирование информационных  технологических  принципов. Именно информационные технологические принципы переносят ожидания в плоскость реализации через инициацию системы дифференцированных капиталов к производственным технологиям и товарам. 

В конечном итоге, когда становится понятным механизм функционирования метапространства хозяйственной системы, представляется возможным  применить к ней особую адаптивную систему управления. Для того чтобы в реалиях сформировать целостную хозяйственную систему, ориентированную на достижение национально интересов (или интересов некоторого этно-территориального сообщества), необходимо в первую очередь создать систему соответствующего адаптивного управлении. Такой тип управления  должен схватывать сразу несколько метапространственных уровней, скрепляя их в особую искомую иерархизированную целостность.

Таким образом, в современных условиях функционирования глобальных процессов, становится практически бессмысленным выстраивать политику национального развития в концепциях традиционной классической и даже неоклассической экономтеоретической парадигмы развития. Необходимы нестандартные решения, которые можно найти в метафизической и метапространственной  исследовательской методологии. 

Интеллектуальный капитал должен быть направлен на сохранение и развитие пространства функционирования мировой и национальной экономических систем. Понятие «пространство» с традиционной точки зрения трактуется, как среда обитания, существования человека, в которой он старается обрести свое место, положение равновесия, через определенные способы жизнедеятельности. Пространство есть духовная сущность, которую человек пытается воспринимать во взаимодействии с окружающим миром. Пространство нематериально. Пространство первично, оно поглощает материю. Духовное пространство структурируется. В нем содержится  культурное пространство, политическое пространство, хозяйственное пространство, социальное пространство, географическое пространство, геополитическое пространство, интеллектуальное пространство.

 Духовное пространство взаимоувязывает между собой процессы интеллектуальной, хозяйственной деятельности и культуру многонационального российского народа, политику и верования людей, развивая, взаимообогащая их и формируя политическую систему отношений общества и государства, адекватную исконным свойствам духовного пространства. Человеческое существование зависит от пространства, от сохранения его исконных свойств, находясь в котором люди, оказывают влияние на них через культуру, политику, хозяйственную деятельность, природу. В результате человеческого воздействия через различные формы государственного администрирования и управления, пространство может либо поддерживаться и развивать свои природные свойства, либо разрушаться, меняя структуру целостность, конфигурацию, обратимость, способность разворачиваться, одновременно во всех направлениях культурного, социального и природного мира. 

      Для того, чтобы разобраться во влиянии интеллектуального потенциала на  пространство, необходимо обратиться к фундаментальным основам русской духовности, корни  которой лежат в культуре, составляя единство разнообразного. Духовное пространство России характеризуется универсальными христианскими - православными ценностями, пронизывающими и скрепляющими культуру многонационального российского народа с присущими ему ценностными ориентирами. В духовном пространстве осуществляется формирование и развитие всех сфер жизненного пространства российского общества. Неприятие основ российского духовного пространства при формировании и использовании интеллектуального капитала приводит к негативным процессам и формализации социальной жизни человека, переориентации ее на чужие ценности, не присущие культуре многонационального российского народа.

       Современные проблемы пространственного упорядочения хозяйственной деятельности в России  связаны с целым рядом смысловых, иерархически соподчиненных причин, не только внутреннего, но и внешнего характера. Исторически значимые события, которые происходят в мире, существенным образом отображаются на каждом государстве. Говоря о внешнем факторе, следует отметить, что тут мы имеем в виду происходящую радикальную смену самой идеи пространственной модели организации хозяйственной деятельности в постиндустриальную эпоху. На смену традиционной “центристской” модели приходит, так называемая, “сетевая” модель, существенная роль в которой отводится интеллектуальному капиталу как ресурсу противостояния систем с различными цивилизационными установками. Сетевая модель экономики, или модель сетевого типа хозяйствования не является внешним проявлением какого-то особого явления, он представляет собой результат резкого территориального расширения деятельности и возникновения в этой связи многосторонности взаимосвязей. В России переход к данной модели неизбежен, дело только во времени. И чем скорее мы поймем новые для нашего общества механизмы движения и развития хозяйственных систем, тем в большей мере оградим себя от принятия неадекватных поступков и действий. Творческий аспект данной проблемы заключается в том, чтобы хозяйственное метапространство формировалось в гармоничном единстве идей глобалистики, динамизма, метатехнологий и культурных традиций. 

       Однако в настоящее время, в связи с расширением сетевых моделей экономики и использованием интеллектуального капитала в этом направлении, весьма  опасным становится процесс разрушения уникального пространственного модуля хозяйствования, обеспечивающего этническую, этнокультурную и этнополитическую самоорганизацию и самостоятельность государства. 

На современном этапе развития российского общества ключевым вопросом становится ориентир на поддержание первичных элементов хозяйствования, как основы экономической безопасности страны в целом. С метафизических позиций, первичные хозяйственные элементы представляют собой свернутую форму экономики, в традиционном понимании, которая при определенных условиях разворачивается в сложную систему воспроизводственных процессов.


Метапространство хозяйственной деятельности является живым организмом, состоящим из постоянно контактирующих полей индивидуумов, моделирующих свой образ жизни в определенных сообществах и условиях. Безусловно, существует определенная связь и между метауровнем решения хозяйственных проблем и реальными формами их воплощения. Сложность улавливания этой связи заключается в том, что реальные формы движения значительно менее подвижны, чем виртуальные. Однако не зависимо от этого, в реалиях государственного образования выявляются тенденции понимания необходимости структурных территориальных преобразований. Теоретико-методологические исследования в этом направлении должны дать ответ на то, какие формы территориальной организации в наибольшей степени будут способствовать формированию эффективного инструментария управления хозяйственной системой. Но уже сейчас просматривается единая для всех территориальных уровней топологическая основа такого зонирования. Это хорошо известная система – ядро, срединная часть (ткань), периферия (защитная оболочка). Собственно творческая задача состоит в том, чтобы дать адекватную реальным условиям идентификацию каждой из указанных составных частей единого территориального организма. Проведенные нами исследования подсказывают, что общее пространство должно преобразовываться в совокупность тесно связанных друг с другом, но достаточно завершенных целостных территориальных элементов. 

Следует отметить, что в мире предпринимаются попытки радикальной смены самой идеи пространственной модели организации хозяйственной деятельности, в постиндустриальную эпоху. На смену традиционной “центристской” модели приходит, так называемая, “сетевая” модель,  базирующаяся на принципе иерархизации узлов связей субъектов отношений.  Исследователи, изучающие данный феномен, констатируют наличие межсетевых узлов, говорят о наличии теоретического основания для выделения своего рода “ворот” в сетях различного уровня, обеспечивающих системные приоритеты узкому кругу участников.


Представить более образно функцию “ворот” можно исходя из оценки их новой информационной и образовательной инфраструктуры, создающих преимущества по трем “К”, то есть – обеспечению Коммуникациями, Когнитивными и Креативными возможностями. Основной критерий, по которому определяется приоритетность “ворот”, – это обеспечение продуктивности капитала. Не менее важным является и фактор обеспечения эффективного взаимодействия капиталов различных типов (финансового, производственного, человеческого, природного и т.д.) о чем будет сказано ниже. Для выполнения высокотехнологичных функций “ворота” требуют плотной концентрации сетей различного уровня значимости, с тем, чтобы обеспечить занятость большого количества населения.


Таким образом, адаптирование планировочной системы территории России, должно идти по пути поиска адекватной реалиям форме хозяйственной деятельности. А реалии России таковы, что, с одной стороны, ее экономика относится к разряду индустриальной, причем с недостаточно развитыми рыночными институтами. С другой же стороны, вольно или невольно, ей приходится контактировать с экономиками постиндустриальной эпохи. Следовательно, в планировочном отношении должна быть решена двойственная задача обеспечения свободного и непротиворечивого развития экономик двух типов.


Базисной основой дающей возможность позитивного решения этой задачи является, по нашему мнению, еще раз подчеркнем, понимание характера развития и взаимодействия капиталов различных видов. В таком случае, для того, чтобы глобальный капитал в России функционировал с учетом национальных интересов, должны быть созданы соответствующие условия, в частности, необходима инфраструктура по типу “хайтек”.  В настоящее время, реально, такую функцию, в обозримой перспективе, может выполнить только несколько городов, а необходима система. Представляется, что подключение к глобальной экономике должно достаточно жестко контролироваться государством. Дело здесь заключается в том, чтобы регулировать характер взаимодействия капиталов различного масштаба значимости. Поскольку тут появляются большие риски подавления крупнейшим капиталом капиталов средних и малых размеров, что, как известно,  тормозит развитие национальных экономик.


Парадигма “ворот”, которая устанавливает для некоторых городов особые функции в мировой системе, в настоящее время, служит топологической основой, аналогом для упорядочения метапространства жизнедеятельности и на уровне отдельного государства. Принципиальным аспектом, однако, является улавливание новых движущих сил развития, а также их территориальных историко-социальных и хозяйственных особенностей. В целом же, города должны представлять собой командные узлы общенациональной сети, характеризирующиеся интенсивным взаимодействием капитала, информации, идей и знания. Такому взаимодействию способствуют быстро расширяющиеся финансовые и транспортные сети,  а также сети распространения знаний, в совокупности выступающих в роли своего рода логистических систем процесса урбанизации. 


С другой стороны, свободное и самостоятельное развитие городов, по сути, развивает соревновательность между ними за достижение так называемого эффекта “ворот”. Касательно регионального аспекта проблемы, города-ворота, открывая выход в общенациональную сеть, должны обеспечивать и разнообразие взаимосвязей для движения населения, товаров, информации и знаний. При этом, конечно же, должна обеспечиваться высокая степень координации между разнообразными видами деятельности. В таком случае город это не что иное как “комплекс сетевых слоев”. 


Сетевой подход дает возможность по-новому идентифицировать и регион, рассматривая его в категориях и критериях оценки природы  взаимодействия между узлами. Россия, как регион мировой экономики, отличается полицентрической структурой. Однако в рамках сетевого подхода существенную роль приобретает процесс верной сегментации пространства, который бы в конечном итоге позволил  наиболее значительным территориям в рамках государства-региона преодолевать локальные рамки и начинать активно функционировать в общенациональном масштабе. В принципе, сегментация способствует воздействию на “низкостоимостные” территории и сообщества, охватывающие более бедное население с менее перспективными профессиями и более низкими доходами, вставляя их в локальный контекст и привязывая к потребителям высокостоимостных сообществ. В целом, необходимо подчеркнуть, что если мы предполагаем дальнейшее развитие России по направлению к постиндустриальному типу хозяйствования, то рано или поздно столкнемся и  с проблемой сегментации сетей, что является естественным результатом полицентричности экономического пространства державы. Следует различать два типа сегментации – функциональную и структурную.

Первый тип сегментации предполагает разделение сетей, образуемых качественно различными потоками, и достигается путем специального регулирования. Второй тип сегментации заключается в том, что части сетевой структуры изолируются территориально или в пределах одной и той же функции. Например, малообеспеченные сообщества тяготеют к более низкостоимостным потокам и поэтому более изолированы, хотя и могут быть достаточно хорошо вписаны в экономическую и социальную структуру региона в целом. И наоборот, следует учитывать, что высокообеспеченные потоки ориентированы на высокостоимостные потоки и тяготеют к глобальным связям. При таком взгляде на сети, становится понятным роль узлов сети, которая заключается в контрольных функциях потоков и артикуляции самой сети. Как показывает зарубежная практика (например, Южная Калифорния) такие узловые функции обычно осуществляются многокомпонентными промышленно-деловыми кластерами в полицентрической структуре региона, в нашем случае государства. Процесс управления сегментацией производится барьерными сетевыми структурами. Такие структуры препятствуют проникновению потоков в определенные зоны или к определенным компонентам тех сетей, в которых эти структуры имеются. Отметим здесь, что сетевой, сегментный подход в организации метапространства жизнедеятельности, в теоретико-методологическом отношении, позволяет по-новому решать “старые” проблемы. Здесь имеется в виду проблемы, связанные с решением задач социально-экономического развития, так называемых, “депрессивных” районов или, например, организации “экологических каркасов”. Причем ведущую роль при этом начинают играть механизмы и меры непрямого воздействия, но это отдельный разговор. 

Вопросы современного видения национальной пространственной политики остаются насущными и требуют своего постепенного и неуклонного решения в плоскости поиска основополагающих принципов организации системы управления хозяйственными процессами. Россия уже включена в мощные интеграционные мировые процессы и в рамках ЕС и в рамках других межгосударственных конфигураций. А это требует повышения общего уровня различных групп региональных секторов. Объединяющим началом при этом выступают, как правило, общие интересы, обусловленные либо продвижением имеющихся ресурсов, либо общим опытом решения задач экономических и социальных преобразований. Эти коалиции будут возникать и как часть групп давления и лоббистской системы, и как инструмент управления двухсторонних интересов. 

В известном смысле можно говорить о том, что новые тенденции отражают признание потенциальной ценности совместных действий по созданию общей стоимости, способной принести большую чистую выгоду индивидуальным участникам по сравнению с теми, которые пребывают вне кооперации. Создаваемое таким образом пространство неосязаемых сетей должно, как раз, рассматриваться как предвестник ощутимых взаимовыгодных хозяйственных структур. Философия этих процессов такова, что задача корпоративных образований заключается в поиске и идентификации таких сетей, которые могут использоваться через сочетания разного рода  финансовых стратегий, слияний компаний и различного рода действий на рынке. В таком случае сравнение неформальных самоорганизующихся структур, или так называемых “мягких институтов”, в национальном и региональном контексте существенным образом фокусирует деятельность на пространственной политике  и реальном территориальном планировании.

       Пока российское метапространство, оказывает сопротивление прогрессирующему нивелированию национальных различий, ложному представлению о нациях как фиктивных общностей. В этой ситуации для России выработка национальным хозяйством «иммунитета» по отношению к изощренным финансово-правовым технологиям глобальной экономики, оперирующим категориями интеллекта, времени, вероятности и виртуальности, становится вопросом принципиальным. Необходимо помнить, что для такой страны как Россия, имеющей тысячелетнюю историю развития, сетевая модель, базирующаяся на использовании интеллектуального капитала и дематериализованной экономики, должна быть инструментом сохранения и преумножения ее духовности, традиций и культуры, а не способом внедрения новомодных ценностей, ориентированных исключительно на накопление богатства,  разрушающих ее и по существу не имеющих шансов на победу в исторической перспективе.    

3. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Игнатов В.Г., докт. экон. наук, проф.,
Понеделков А.В., докт. полит. наук, проф., 
Старостин А.М., докт. полит. наук, проф., 
Швец Л.Г., канд. филос. наук, доц. (СКАГС)

ПРОБЛЕМЫ ДИАГНОСТИРОВАНИЯ ПРОФЕССИОНАЛИЗМА 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ В ПРОЦЕССЕ 
АТТЕСТАЦИОННЫХ ПРОЦЕДУР, УСТАНОВЛЕННЫХ 
ФЗ «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ РФ»

В условиях современной Российской административной реформы все большую значимость приобретает ставка на профессионализм кадров государственных и муниципальных служащих.

Причем речь идет не о «сертификатном» подходе, при котором фиксируются формальные, внешние стороны профессионализма: наличие определенного уровня и профиля образования и даже ученой степени, а о выявлении действительного профессионализма, который проявляется в практической деятельности и может быть также измерен в ходе специальных испытаний.

Справедливости ради следует заметить, что норма, ориентировавшая на измерение профессионализма и предусматривавшая проведение конкурсов при приеме на службу, квалификационных экзаменов существовала и в прежнем Законе «О государственной службе РФ», в соответствующем региональном законодательстве. Однако к ней обращались от случая к случаю. В новом законе «О государственной гражданской службе РФ» данная норма предусматривает систематическое применение, что и требует соответствующей содержательной и методической подготовки и организационного и финансового обеспечения.

В конечном итоге данные меры должны способствовать росту профессионализма госслужащих и выполнению задач, поставленных президентом РФ  В.В. Путиным, отметившем в своем Послании Федеральному Собранию РФ 2005 г., что «задачей номер один для нас по-прежнему остается повышение эффективности государственного управления, строгое соблюдение чиновниками законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению»
.

Вместе с тем, предварительное изучение современной отечественной практики оценки профессионализма показывает, что здесь нет устоявшихся, отработанных подходов, методов. Анализ личных дел госслужащих, двигающихся по карьерной лестнице, также говорит о том, что характеристика их личностных и профессиональных качеств в динамике фактически отсутствует.  Все заключения носят характер оценок со стороны непосредственных руководителей и фиксируются довольно общими и обтекаемыми формулировками. Здесь мы не найдем замеров уровня профессионального интеллекта и качеств характера, данных о реальном уровне знаний и навыков. Поэтому введение соответствующих норм следует признать как нельзя более своевременным.

Весь вопрос в том, как реализовать данную задачу в таком объеме. Новый Закон предусматривает проведение квалификационного экзамена прежде всего при решении вопроса о присвоении классного чина. Но не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года. При имеющейся численности госслужащих ежегодно необходимо провести в стране не менее 500 000 квалификационных экзаменов. Или в каждом субъекте РФ – до 5000 в год. Предварительная финансовая оценка приводит к выводу о том, что итоговая годовая стоимость процедур по профдиагностике госслужащих может составить не менее 500 млн рублей.  Это – целая индустрия, предполагающая не только наличие соответствующих кадров, финансового обеспечения, но и стандартов профессиональной деятельности и методик оценки, соответственно и экзаменуемые служащие должны получать содержательную помощь и консультационные услуги.

Далее, квалификационный экзамен – это не только инструмент оценки уровня квалификации и профессионализма, готовности работать на более высоком уровне, но и средство воздействия на самообразование и профессиональное развитие.

Акценты, расставляемые в содержании материалов и требований экзамена, могут способствовать усилению профессиональной подготовленности в том или ином аспекте. Так что это мощный инструмент совершенствования профессионализма.

Учитывая высказанные общие соображения об актуальности, степени разработанности и проблемности данной области исследований, необходимо конкретизировать их применительно к этой новой области.

Прежде всего следует прокомментировать сюжет, относящийся к  нормативно-правовой базе диагностирования профессиональных знаний государственных гражданских служащих
.

Общеправовую базу для осуществления профессиональной диагностики составляют Конституция РФ, конституции и уставы субъектов РФ, Закон № 58 – ФЗ «О системе государственной службы РФ», Закон № 79 – ФЗ «О государственной гражданской службе РФ» от 27.07.2004 г.,  Указ Президента РФ № 111 от 01.02.2005 г. «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими РФ и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)» и утвержденное этим Указом «Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими РФ и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)».

Обращаясь прежде всего к ФЗ № 79, следует выделить ст. 49 – «Квалификационный экзамен», непосредственно регулирующую данную область, а также статьи 22 и 48, содержащие нормы о конкурсных и аттестируемых комиссиях.

Комментируя ст.49, следует подчеркнуть, что частью 1 данной статьи определено, что квалификационный экзамен сдают гражданские служащие, замещающие без ограничения срока полномочий должности гражданской службы категорий «специалисты» и «обеспечивающие специалисты».

Сдача квалификационного экзамена гражданскими служащими, замещающими должности гражданской службы категории «руководители», производится исключительно в тех случаях, которые специально определены Президентом РФ.

Квалификационный экзамен является средством обеспечения реализации принципа профессионализма и компетентности гражданских служащих, закрепленного ч. 4 ст. 4 Закона № 79 – ФЗ.

Частью 2 ст.49 предусмотрено, что квалификационный экзамен проводится при решении вопроса о присвоении классного чина гражданской службы гражданскому служащему по замещаемой должности гражданской службы. Определена периодичность проведения этой процедуры – не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года. В качестве основания для проведения экзамена помимо требований периодичности установлена степень необходимости при решении вопроса о присвоении классного чина. Следует отметить, что критерии необходимости получили урегулирование в Положении о порядке сдачи квалификационного экзамена государственным гражданским служащим РФ и порядке оценки его знаний, навыков и умений (профессионального уровня). На основании этих критериев вопрос о необходимости сдачи гражданским служащим квалификационного экзамена дан на усмотрение представителя нанимателя.

Часть 3 комментируемой ст.49 определяет основания, по которым может проводиться внеочередной квалификационный экзамен. Это инициатива гражданского служащего, выраженная посредством подачи письменного заявления о присвоении классного чина гражданской службы. Руководитель государственного органа может провести квалификационный экзамен по заявлению гражданского служащего не позднее чем через три месяца после дня подачи им письменного заявления.

Согласно ч. 4 ст. 49 квалификационный экзамен проводится по установленной форме в целях оценки знаний, навыков и умений (профессионального уровня) гражданского служащего.

В ходе квалификационного экзамена производится оценка гражданского служащего по критерию соответствия его квалификационным требованиям к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных задач и функций, которые предусмотрены должностным регламентом. Результаты квалификационного экзамена являются основанием для присвоения либо отказа в присвоении классного чина гражданской службы гражданскому служащему в соответствии с замещаемой им должностью.

На основании ч. 4 данной статьи квалификационный экзамен проводится конкурсной или аттестационной комиссией. Составы конкурсной и аттестационной комиссий урегулированы соответственно ч. 8 ст. 22 и ч. 10 ст. 48 ФЗ № 79. Квалификационный экзамен в соответствии с ч. 5 ст. 27 Закона проводится по окончании срока испытания, в случае если гражданский служащий принят на гражданскую службу с испытательным сроком. Такой экзамен проводится также в целях присвоения гражданскому служащему классного чина.

Частью 5 настоящей статьи предусматривается право гражданского служащего обжаловать результаты квалификационного экзамена. Такое право гражданский служащий может использовать исключительно в том порядке, который установлен Законом. Это означает, что он должен будет использовать для обжалования предусмотренные в Законе процедуры, в т.ч. досудебные, прежде чем обратиться в суд. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 70 досудебным органом является комиссия государственного органа по служебным спорам.

Частью 6 статьи 49 установлено, что Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена государственным гражданским служащим РФ и порядке оценки его знаний, навыков и умений (профессионального уровня) утверждается указом Президента РФ. Формулировка названия Положения указывает на то, что оно позволяет решить не только задачи урегулирования экзаменационных процедур, но и методические, и дидактические задачи профессиональной оценки и диагностики, также называемые задачами профессионального клиринга.

Что касается Положения, утвержденного Указом Президента РФ №111 от 01.02.2005 г., то в нем отмечается, что квалификационный экзамен проводится:

а)
при решении вопроса о присвоении гражданскому служащему, не имеющему классного чина государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – классный чин), первого классного чина по замещаемой должности гражданской службы;

б)
при решении вопроса о присвоении гражданскому служащему очередного классного чина по замещаемой должности гражданской службы, который присваивается гражданскому служащему по истечении срока, установленного для прохождения гражданской службы в предыдущем классном чине, и при условии, что он замещает должность гражданской службы, для которой предусмотрен классный чин, равный или более высокий, чем классный чин, присваиваемый гражданскому служащему;

в)
при решении вопроса о присвоении гражданскому служащему классного чина после назначения его на более высокую должность гражданской службы, если для этой должности предусмотрен более высокий классный чин, чем тот, который имеет гражданский служащий.

Квалификационный экзамен проводится конкурсной или аттестационной комиссией в порядке, установленном для проведения заседаний конкурсной или аттестационной комиссии. 

В решении представителя нанимателя о проведении квалификационного экзамена указываются:

а)
дата и время проведения квалификационного экзамена;

б)
список гражданских служащих, которые должны сдавать квалификационный экзамен,

в)
перечень документов, необходимых для проведения квалификационного экзамена.

Решение о предстоящей сдаче квалификационного экзамена доводится до сведения гражданского служащего не позднее чем за месяц до его проведения.

Не позднее чем за месяц до проведения квалификационного экзамена непосредственный руководитель гражданского служащего направляет в комиссию отзыв об уровне знаний, навыков и умений (профессиональном уровне) гражданского служащего и о возможности присвоения ему классного чина.

Гражданский служащий должен быть ознакомлен с отзывом, указанным в Положении, не менее чем за две недели до проведения квалификационного экзамена.

Гражданский служащий вправе представить в комиссию заявление о своем несогласии с указанным отзывом.

При проведении квалификационного экзамена комиссия оценивает знания, навыки и умения(профессиональный уровень) гражданских служащих в соответствии: 1) с требованиями должностных регламентов гражданских служащих, 2) сложностью и ответственностью работы, выполняемой гражданскими служащими, на основе экзаменационных процедур с использованием не противоречащих федеральным законам и другим нормативным правовым актам Российской Федерации методов оценки профессиональных качеств гражданских служащих, включая индивидуальное собеседование и тестирование по вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей по замещаемой должности гражданской службы.

Решение о результате квалификационного экзамена выносится комиссией в отсутствие гражданского служащего и его непосредственного руководителя открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве голосов гражданский служащий признается сдавшим квалификационный экзамен.

По результатам квалификационного экзамена в отношении гражданского служащего комиссией выносится одно из следующих решений:

а)
признать, что гражданский служащий сдал квалификационный экзамен, и рекомендовать его для присвоения классного чина;

б)
признать, что гражданский служащий не сдал квалификационный экзамен.

Результат квалификационного экзамена заносится в экзаменационный лист гражданского служащего, составленный по соответствующей форме, согласно приложению. Экзаменационный лист подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами комиссии, присутствовавшими на заседании.

Гражданский служащий знакомится с экзаменационным листом под расписку.

Экзаменационный лист гражданского служащего и отзыв об уровне его знаний, навыков и умений (профессиональном уровне) и о возможности присвоения ему классного чина хранятся в личном деле гражданского служащего.

Результаты квалификационного экзамена направляются представителю нанимателя не позднее чем через семь дней после его проведения.

На основании результатов квалификационного экзамена представитель нанимателя либо принимает решение о присвоении в установленном порядке классного чина гражданскому служащему, сдавшему квалификационный экзамен, либо направляет представление о присвоении указанному гражданскому служащему классного чина в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о государственной гражданской службе.

Гражданский служащий, не сдавший квалификационный экзамен, может выступить с инициативой о проведении повторного квалификационного экзамена не ранее чем через шесть месяцев после проведения данного экзамена.

Гражданский служащий вправе обжаловать результаты квалификационного экзамена в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Мы приводим данные формулировки достаточно близко к текстам документов, дабы иметь в концентрированном виде выжимку из основных положений, регламентирующих порядок и подходы к диагностированию профессионального уровня госслужащих.

Что касается концептуальных основ и опыта оценки профессиональной подготовки в практике отечественной и зарубежной гражданской службы, то проблемам оценки уровня профессиональной подготовки и готовности к исполнению профессиональных функций посвящено достаточно большое число профессиографических, кадроведческих, психологических и методических работ. В отечественной литературе хорошо известны работы А.А. Деркача, А.К. Марковой, В.А. Пызина, А.И. Турчинова. Определенное внимание уделялось  этой проблеме учеными СКАГС
.

В частности, отмечаются формы и методы, дающие наиболее показательные результаты в оценке профессионализма
. Среди таких методов прежде всего выделяются следующие.

Метод групповой дискуссии позволяет в некоторой степени объединить субъект и объект оценки и сделать самого оцениваемого работника участником процедуры оценки. Данный метод базируется главным образом на учете относительно переменных факторов, т.е. высказываний, суждений, мнений работника, сделанных в ходе дискуссии, хотя при этом в определенной степени принимаются во внимание относительно постоянные качества (зрелость, принципиальность, ответственность и т.п.). Переменные факторы, естественно, снижают объективность оценки, высказываемой экспертами, а отсутствие четких количественных оценок не позволяет получить однозначные показатели деловой оценки.

Среди оценочных процедур получили признание деловые игры (проблемно-ситуационная оценка) – эффективный метод выявления профессиональных качеств работников, их оценки, однако он требует больших материальных затрат. Смысл деловых игр заключается в том, чтобы создать ситуации, близкие к реальным, и дать возможность участникам проявить свои способности. Обычно подбираются проблемные ситуации. Поиск оптимального решения связан с анализом полученной информации, выработкой лучшего варианта решения. Деловые игры – это не только средство выявления способностей их участников, они могут также помочь государственному служащему в овладении методикой принятия управленческого решения. Эти функции деловых игр реализуются при подготовке и повышении квалификации кадров.

Основными формами оценки уровня профессионализма государственных служащих в ходе аттестации являются профессионально – квалификационный экзамен, индивидуальное собеседование или комплексная оценка управленческого потенциала.

Профессионально – квалификационный экзамен (аттестационный экзамен) может проводиться в виде индивидуального собеседования или аттестационного тестирования по специально разработанным и утвержденным вопросам. Такая форма оценки, например, закреплена в Положении об аттестации руководителей государственных унитарных предприятий.

Аттестационный экзамен с использованием тестовых заданий, утвержденных аттестационной комиссией (или государственным органом), проводится по единой методике, которая должна быть отражена в Приказе об аттестационных испытаниях.

Государственный служащий (аттестуемый) должен ознакомиться с характером аттестационного экзамена и требованиями, предъявляемыми аттестационной комиссией, в момент предъявления ему графика проведения аттестации не позднее, чем за месяц до начала аттестации.

Аттестационные экзамены должны проводиться в форме письменных ответов на перечень вопросов, внесенных в аттестационный билет, имеющий уникальный для данного экзамена идентификационный номер.

Во время проведения квалификационного экзамена аттестуемые не должны покидать помещение, в котором проводится экзамен, а лицо, проводящее экзамен, обязано обеспечить присутствие в помещении аттестационной комиссии.

Аттестуемому запрещается использование карандашей для внесения письменных ответов в аттестационный билет. Аттестуемым разрешается в ходе квалификационного экзамена пользоваться справочными материалами и карманными калькуляторами
.

Проверяющие аттестационные тесты представители аттестационной комиссии проводят такую проверку обезличенно – по соответствующему уникальному идентификационному номеру. Проверенные аттестационные билеты должны быть подписаны проверяющим лицом (лицами), заверены печатью аттестационной комиссии (или федерального органа исполнительной власти), подписью ее председателя (руководителя) и подлежат хранению в порядке, предусмотренном для хранения документов строгой отчетности и реестра аттестованных лиц.

При внесении записи в реестр аттестованных лиц ссылка на соответствующий уникальный идентификационный номер аттестационного билета обязательна.

Для признания аттестации успешной аттестуемый должен, безусловно, верно ответить не менее чем на 75% вопросов ((или на две трети всех вопросов), изложенных в аттестационном билете.

Аттестационные тесты составляются на основе общего перечня вопросов и должны периодически пересматриваться. Они включают в себя перечень вопросов и варианты ответов на них. Причем вариантов ответов должно быть не менее трех, один из которых заведомо правильный.

Государственные служащие могут аттестовываться и в форме индивидуального собеседования.

В результате такого собеседования аттестационная комиссия оценивает знания, профессиональные умения и навыки аттестуемого непосредственно в ходе беседы с ним по профессионально – квалификационным вопросам, заложенным в аттестационные билеты. Аттестационные билеты заранее составляются членами аттестационной комиссии и утверждаются ее председателем. На аттестационных билетах непременно должна быть подпись председателя аттестационной комиссии и печать.

Аттестуемому предоставляется но не более 30 минут на подготовку к ответу на аттестационный билет.

Билеты должны содержать вопросы по тем же разделам, по которым составляются аттестационные тесты.

Оценка управленческого потенциала руководителя также выступает формой аттестации. Это может быть интегральная (комплексная) оценка, содержание которой включает различные комбинации вышеуказанных критериев.

В этих целях может быть применена комплексная личностно-профес-сиональная диагностика государственного служащего с использованием организационно-управленческого и психологического тестирования, которая обеспечивает выявление характерологических, стилевых особенностей личности аттестуемых, опосредующих их профессиональную управленческую деятельность.

На основании полученных и проанализированных, с точки зрения профессиональных требований,  результатов аттестационная комиссия доводит до аттестуемого информацию о том, как (с превышением показателей, хорошо или удовлетворительно) он справляется со своей работой, указывает на «узкие места» в процессе деятельности и дает возможность исправить то, что не соответствует предъявляемым требованиям. Одновременно на основании этих результатов руководство отрасли (федеральный орган исполнительной власти) может определять лучших работников, реально влиять на улучшение их положения, осуществляя материальное или иное вознаграждение, а также намечать перспективу повышения квалификации аттестуемого и делать прогноз в отношении возможностей его использования в будущем
.

Что касается экспертной методики оценивания профессиональных качеств, то привлекает разработка проф. А.И. Турчинова, предложившего для коллективной работы экспертов методику шкалирования интервальных оценок. Выбор же конкретной оценки остается за экспертами. Например, методика, основанная на применении универсального бланка актуальной оценки персонала
, содержит блок показателей, критериев и шкалу интервальных оценок, имеющих следующий вид.

Оценка профессиональных знаний, умений и навыков 
государственного служащего

Показатели
Критерии
Шкала оценок

Профессиональные знания
Обладает глубокими, прочными и всесторонними знаниями, имеет целостное представление об их системе; гибкость мышления позволяет решать сложные задачи теоретического характера в профессиональной области 
5,0


Обладает твердыми и системными знаниями; способен к решению теоретических задач профессионального характера 
4,5-4,0


Обладает профессиональными знаниями для удовлетворительного решения задач профессионального характера 
3,5-3,0


Знания поверхностные, несистемные; профессиональные задачи самостоятельно решать затрудняется 
2,5-2,0

Продолжение таблицы

Показатели
Критерии
Шкала оценок

Профессиональные умения 
и навыки 
Высокоразвиты и обеспечивают выполнение практических задач профессионального характера на высоком уровне 
5,0


Развиты и обеспечивают требуемый уровень компетентности в решении задач профессионального характера 
4,5-4,0


Развиты удовлетворительно, обеспечивают выполнение профессиональных задач на достаточном уровне при посторонней помощи 
3,5-3,0


Развиты слабо, при реализации навыков и умений в практической деятельности требуется постоянный контроль 
2,5-2,0

Знание документов, регламентирующих служебную деятельность 
Всесторонне и глубоко знает содержание руководящих документов, обдуманно руководствуется ими в практической деятельности. Способен самостоятельно разрабатывать нормативные документы 
5,0


Хорошо знает содержание документов, стремится постоянно руководствоваться ими в практической деятельности 
4,5-4,0


С содержанием документов знакомится, однако способности к систематической работе с ними развиты удовлетворительно. Допускает случаи нарушения требований руководящих документов 
3,5-3,0


Знание документов поверхностное. В практической работе их требования учитывает не всегда. Допускает случаи грубого нарушения требований руководящих документов 
2,5-2,0

Способности к накоплению и обновлению профессионального опыта 
Активно, целенаправленно, систематически и результативно работает над повышением профессиональных знаний, умений и навыков. Способен реализовать и поддержать новое в профессиональной области 
5,0


Работает над повышением и обновлением профессионального опыта усердно, результативно. Не лишен новаторского подхода к профессиональной деятельности 
4,5-4,0


Профессиональный опыт накапливает и обновляет по мере необходимости. Результатами профессиональной деятельности не выделяется из-за консервативного подхода к новому 
3,5-3,0


Профессиональный опыт накапливает медленно, результаты профессиональной деятельности слабые, профессиональное новаторство воспринимает с трудом 
2,5-2,0

Продолжение таблицы

Показатели
Критерии
Шкала оценок

Степень реализации опыта на занимаемой должности 
Должностные обязанности выполняет высококачественно, постоянно превосходит должностные требования 
5,0


Опыт соответствует требованиям должности; с должностными обязанностями справляется 
4,5-4,0


Требованиям должности в основном соответствует, однако должностные обязанности не всегда выполняет с требуемым качеством. Возможности накопления профессионального опыта на должности не исчерпаны 
3,5-3,0


Профессиональный опыт недостаточен; требуемого качества выполнения должностных обязанностей не достиг 
2,5-2,0

Способность к творческому применению профессионального опыта 
Способен адекватно оценивать сложные задачи в профессиональной области и находить конструктивные и нетрадиционные способы их решения. Генерирует новации, способен к обоснованному риску 
5,0


Способен критически оценивать накопленный опыт и использовать его для квалифицированного решения задач в профессиональной области 
4,5-4,0


Нестандартные (неординарные) задачи в профессиональной области решать самостоятельно затрудняется. Предпочитает действовать без новаций, по шаблону 
3,5-3,0


Профессиональные задачи решает только лишь традиционными способами. Новое в профессиональной области не воспринимает или отвергает 
2,5-2,0

В аналогичном формате представлены показатели, критерии и шкалы других оцениваемых качеств (деловых, морально-психологических, интегральных).

Для учета особенностей конкретной организации и актуальных задач оценки персонала приведенная система показателей критериев и шкал может быть изменена специалистами по оценке (по согласованию с организаторами процедуры оценки).

Что касается непосредственной практики, то сошлемся на опыт конца 90-х – начала 2000-х годов Администрации Ростовской области, которая включила в региональную концепцию кадровой политики элементы технологий профессиональной оценки. 

В целях реализации положения концепции кадровой политики об усилении требований к кандидатам на замещение должностей государственной службы области в практику отбора кадров был внедрен ряд современных методов их изучения.

Во-первых, это психологическое тестирование. Применяемые в настоящее время в аппарате Администрации области психологические тесты позволяют определить предрасположенность кандидата к тем или иным видам профессиональной деятельности, особенности его темперамента, протекания отдельных психических процессов, уровень интеллекта, умение работать в коллективе, устойчивость к стрессу, ценностные ориентации, потенциал лидера и ряд других личностных качеств.

Во-вторых, для оценки кандидата применяется метод экспертных оценок, при котором хорошо знающие кандидата эксперты оценивают его качества по соответствующей методике.

В-третьих, внедрена система многоступенчатого стандартизированного собеседования с кандидатом, позволяющая на основе оценки ответов кандидата и его поведенческих реакций определить как его психологические качества, так и уровень профессиональной подготовленности.

В настоящее время психологическое тестирование проходят все кандидаты на замещение должностей государственной службы, в резерв аппарата Администрации области, на участие в Президентской программе подготовки управленческих кадров, рекомендуемые на целевую подготовку в СКАГС, государственные служащие при проведении аттестации.

Психологическая диагностика позволяет определить сильные и слабые стороны личности госслужащего. В большинстве случаев слабые стороны путем перевода имеющихся у личности недостатков из подсознательного уровня на уровень сознания могут быть компенсированы сильными сторонами личности и не оказывать отрицательного влияния на результаты профессиональной деятельности.

Совершенствованию методов профессиональной психодиагностики кадровая служба Администрации области уделяет постоянное внимание при  разработке профессионально-психологических моделей должностей государственной службы области, содержащих стандартизированные требования к лицам, претендующим на их замещение, в отношении профессиональных, психологических, организаторских и иных качеств, необходимых для успешного замещения должностей.

Профессионально-психологические модели служат эталоном при отборе кандидатов на замещение вакантных должностей и в кадровый резерв, а также для оценки действующих руководителей и специалистов.

В настоящее время ведется работа по построению таких моделей для должностей руководителей структурных подразделений аппарата Администрации области.

Что касается зарубежного опыта, то в развитых странах имеется серьезная традиция по отбору корпоративных кадров через центры оценки. В государственно-административной системе эта практика не столь развита, но тем не менее тоже имеется. Она получила свое развитие в ходе административных реформ 80-х – 90-х гг.

Особое внимание в развитых странах уделяется формированию высшего слоя профессиональных служащих. В Японии, Германии, Франции, Англии и ряде других стран этот слой формируется в основном не за счет «естественного» отбора из всей массы чиновников, а путем целенаправленного выращивания молодых кадров, специально предназначенных для вхождения в элиту.

Путь «наверх» начинается со сложных экзаменов, к которым допускаются лица определенного возраста (чаще всего до 30 лет), имеющие высшее образование. Основную массу отобранных таким способом кандидатов традиционно составляют выпускники нескольких ведущих учебных заведений страны (в Японии – Токийского, в Англии – Оксфордского и Кембриджского университетов, во Франции – нескольких престижных государственных училищ).

В Японии, Германии, Англии и США подготовка будущих руководителей носит характер продолжительных стажировок в различных подразделениях госаппарата (2-2,5 года) с оценкой их результатов.

Обязательные, регламентированные методы оценки и отбора кадров, применяемые в зарубежной практике, достаточно многообразны. Среди таковых – письменные, устные методы и методы оценки эффективности работника. Первые используются при наличии большого числа претендентов, вторые – при назначении на руководящие должности, а третьи – при замещении вакансий, имеющих четкие параметры измерения эффективности труда.

Основной и самой распространенной формой отбора кадров является конкурсный экзамен. В федеральных органах госуправления США 80-85% рабочих мест заполняется на основе конкурса. Эффективность такого метода отбора во многом зависит от непредвзятости, объективности оценки результатов. Ее осуществляет независимое жюри, возглавляемое либо представителем центрального правительства (как в Англии), либо официальное лицо, по своему положению стоящее выше партикулярных интересов данной организации и руководствующееся исключительно объективной реальностью. Не следует думать, что конкурсный метод подбора кадров – единственный и исключительный во всех странах Западной Европы. Он является обязательным, детально разработанным и контролируемым из центра, но наряду с ним практикуется и селекция, основанная на оценке дипломов и практического опыта работы в госслужбе.

Представляет интерес система отбора и продвижения кадров в ФРГ
. Это одно из важнейших направлений в деятельности кадровых служб госучреждений. Руководящие кадры избираются на должность в большинстве случаев по внутреннему конкурсу. Перед проведением конкурса строго определяются требования к претенденту, вытекающие из функциональных обязанностей; они публикуются в печати. Эти требования представляют собой совокупность формальных признаков, на основании которых можно сразу отклонить неподходящих кандидатов. К таким признакам относят: профессиональные предпосылки (образование, специальность, специальная подготовка, знание иностранных языков, опыт профессиональной деятельности, особые специальные знания); личностные предпосылки (устная речь при контактах с населением, в докладах, на консультациях граждан; письменная речь в работе с документами, умение дать письменное заключение о заявлениях и вопросах), обращение с гражданами, умение вести переговоры, принимать самостоятельные решения, проявлять инициативу, организационные способности, умение руководить сотрудниками, предлагать новые идеи; возможные другие предпосылки.

Отобранные по формальным признакам кандидаты проходят собеседование, по итогам которого кадровые службы с участием специалистов вырабатывают рекомендации о кандидате на занятие должности. По такой схеме осуществляется отбор кандидатов на должность, например, в Боннском магистрате, в министерствах.

Важное место в системе отбора занимает беседа с кандидатами, которая позволяет оценить личностные качества претендента, его психологические особенности. В этих целях претенденту предлагается сделать пятиминутный доклад на определенную тему. В процессе доклада кандидат показывает умение изложить материал, профессиональную эрудицию. Нередко практикуются дискуссии среди претендентов на должность, в ходе которых оцениваются не только эрудиция, но и умение общаться с людьми.

Обязательным для кандидата является получасовой письменный экзамен, позволяющий выявить устойчивость человека в стрессовых ситуациях.

Считается, что возможность успешного выполнения функциональных (должностных) обязанностей обусловливается:

·  профессиональной характеристикой специалиста (образование, квалификация, вопросы для оценки компетенции специалиста) – на 30%;

·  личностными качествами – на 30%;

·  умением руководителя работать с людьми – на 40%.

При отборе специалистов для работы в правительственных органах основное внимание уделяется умению работать в коллективе, действовать одной командой, навыкам системного подхода.

Интерес представляет опыт США, приобретенный в ходе разработанной и внедряемой под руководством тогдашнего вице-президента Гора административной реформы. Если говорить о предложенной Комиссией Гора концепции перестройки правительства более конкретно, то ее сердцевиной был кадровый аспект, а идеологической доминантой – децентрализация, дерегуляция кадровой службы. Отсюда ясно и «направление главного удара» – Служба управления персоналом (ОРМ). Комиссия прямо заявила, что существующая система найма служащих не только не отвечает потребностям XXI века, но устарела уже на сегодняшний день и, по существу, препятствует приему на работу наиболее достойных кандидатов. Выход авторы концепции видели в децентрализации системы.

В ходе реализации данной идеологии с середины 1998 по середину 1999 гг. на постоянную работу в федеральные органы было принято 60 тыс. человек. Работу по отбору кандидатов проводили в общей сложности 650 комиссий с делегированными им экзаменационными полномочиями, которые действовали от имени и по поручению различных правительственных организаций. Эти комиссии использовали два метода. В 40% случаев это письменные тесты, которые применялись, главным образом, для отбора служащих на должности младших (2 – 4) и части средних (5 и 7) рангов шкалы GS. В остальных случаях использовался метод так называемых заочных экзаменов, который в сущности не является экзаменом в привычном смысле этого слова, а представляет собой составление формализованного в цифровых показателях рейтинга кандидатов на основе информации об их образовании и профессиональном опыте, а также ветеранских привилегиях. Эти показатели сопоставляются с идеальным рейтингом для вакантной позиции, и комиссия отбирает трех кандидатов с наилучшим для данной позиции рейтингом. Окончательный выбор одного из них осуществляет соответствующий кадровый менеджер. (Это отличает  данную систему от, например, французской, где, во-первых, все кандидаты проходят через очную экзаменационную проверку, а во-вторых, менеджер, принимая окончательное решение, обязан следовать произведенному Комиссией ранжированию кандидатов.) ОРМ сохраняет функции обучения и консультирования (в некоторых случаях носящие характер, скорее, обязательного к исполнению инструктирования) по отношению к комиссиям. Было проведено исследование с целью оценить достоинства и недостатки описанной системы по сравнению с предыдущей – централизованной. Согласно его результатам, около 80% членов комиссий оценили ее как более эффективную.

В последние десятилетия – главным образом, под влиянием коммерческой сферы – в госуправлении получили распространение различные психологические тесты, не имеющие обязательного характера. При этом психолог оценивает результаты письменных ответов на составленные им тесты с точки зрения психической кондиции, личностных качеств, интеллектуального потенциала, работоспособности и т.п. Борцы за суверенитет личности и права человека оспаривают необходимость такого «препарирования» личности, считая, что это подчиняет человека и ставит его в зависимое положение.

Заключая рассмотрение изложенных подходов, отметим, что предварительное изучение проблемы диагностирования профессиональных знаний государственных служащих позволяет сделать ряд выводов и рекомендаций для последующего этапа исследования:

1. Изучение состояния нормативно-правовой базы позволяет говорить о том, что в общем виде она в основном сформирована, хотя и требует развития и дополнения на региональном уровне и в ведомственном аспекте. Вместе с тем, заключенная в Президентский Указ № 111 от 01.02.2005 г. категория «должностной регламент», являющаяся ключевой для проведения организационно-методических процедур квалификационного экзамена, остается пока недостаточно проясненной. Очевидно, что необходимы и государственные стандарты, в соответствии с которыми разрабатываются должностные регламенты.

2. Анализ зарубежного и отечественного опыта показывает, что определенные заделы для разработки методик профессиональной диагностики имеются. Думается, что применительно к оценке профессиональных знаний в качестве базового может быть активно использован методический опыт, накопленный в структурных подразделениях системы РАГС, занимающихся переподготовкой госслужащих, в особенности по дистантной форме обучения. Разработанная система текстов вполне может быть дифференцирована к конкретизирована как применительно к уровням деятельности (фиксируемым классными чинами), так и к должностным регламентам. В таком случае и госслужащие получат важное подспорье для содержательной подготовки к квалификационным экзаменам.

3. Важными проблемными вопросами выступают вместе с тем проблема валидности (обоснованности) используемых методик профдиагностики. Она требует отдельного изучения и обоснования, дабы, с одной стороны избежать субъективизма и односторонности в диагностике, а, с другой – избежать резкого всплеска нового вида служебных конфликтов и даже судебных разбирательств, связанных с проведением квалификационных экзаменов и профтестированием.

Другой проблемой, связанной с первой, выступает проблема выбора содержательных областей для диагностирования. Предварительное изучение социологическими методами показывает, что наибольшие профессиональные затруднения госслужащих связаны с овладением теорией рыночных отношений и менеджментом, а также правовым и информационным обеспечением государственного управления. Очевидно, что эти области следует уточнить.

В итоге в состав инструментария исследования должны войти как социологические методы, так и методики подготовки тестовых заданий, позволяющие достаточно объемно и объективно оценить как профессиональный уровень служащего, руководителя, так и перспективные для него области развития.

Белолипецкий В.К., к.ф.н., доц. (СКАГС) 

ИНТЕРЕС КАК МАТЕРИАЛЬНОЕ ОСНОВАНИЕ КОНФЛИКТА

В социальной жизни, «в этой пестрой игре мира» (Гегель),  как совокупности существующих бесчисленных объектов, свойств, отношений и процессов, нигде не видно твердой опоры и где все это «выступает как относительное, обусловленное другим и обуславливающее другое» (Гегель, Энциклопедия философских наук. Наука логика. Т. 1, М., 1974, с. 287-288), - во всем этом необходимо найти такое основание, такую опору, которая могла бы объяснить развитие, становление и существование социальных явлений, если не всех, то хотя бы таких сложных и противоречивых, как конфликты.

Известно, что социальная действительность переполнена конфликтами. Все конфликты одинаковы: имеют свою историю и логику, все они в принципе преодолимы (разрешимы). Во всех конфликтах находится определенная, чаще всего объективная основа. Ученые разных дисциплин (психологии, педагогики, социологии, философии и, наконец, конфликтологии) заняты поиском таких оснований.

Основание Гегель понимает как самый глубокий момент сущности и при этом подчеркивает, что сущность определяет себя как основание, как форма и материя. Основание сообщает себе содержание, являющееся деятельным и продуктивным началом бытия предмета. Онтологический аспект основания (бытие, существование, субстанция, сущее) передается через гносеологическую систему (сетку) понятий, и основание можно объяснить как наличное бытие лишь в процессе познания, а затем представить его как совокупность свойств и отношений в их естественной и необходимой взаимосвязи и взаимообусловленности. При этом основание позволяет выявить в нем не просто бытие, но бытие материальное, которое передает его сущность в системе идеальных образов и понятий. К числу неотъемлемых атрибутов социального бытия относятся деятельность, отношения, собственность и др. Но, видимо, за всем этим формальным бытием стоит такое основание, которое снимает само себя, выступая как остов, фундамент, как то, на чем строится общественное здание, имеющее в нем (основании) свою причину, внутреннюю опору и источник собственного развития. Такой основой, за которой скрывается вся «пестрота мира», является интерес. Он объединяет, стягивает различные виды человеческой деятельности, проявляя себя как всеобщая, универсальная и объективная основа. Поэтому задачей и целью данного материала и является доказательство того, что интерес - это скрытая, всеобщая причина и основание многих видов и типов конфликтов.

В современном обществознании об интересе говорится мало, как-то невнятно и вскользь: чаще всего речь идет о мотивах, побуждениях, мнениях и суждениях людей, т.е. субъективных, идеальных моментах. Совершенно «вымыты» из теоретических исследований идеи о причинах (причине) конфликтов, о противоречиях и т.п.

О значении и роли интереса в развитии и функционировании общества знали уже в античности, но по-настоящему серьезную попытку теоретически объяснить социальную жизнь через интерес предприняли английские и французские философы XVII - XVIII столетий: Т. Гоббс, Дж. Локк, Д. Дидро, К. Гельвеций и др. Так, К. Гельвеций считал, что «на земле интерес есть всесильный волшебник, изменяющий в глазах всех существ вид всякого предмета». В XIX - XX столетиях изучение влияния интереса на многие стороны человеческого общества было продолжено Г. Гегелем, К. Марксом, М. Вебером, В. Плехановым и др.

Интерес, перефразируя слова В. И. Ленина, обладает не только достоинством всеобщности, но и непосредственной действительности, потому что эту действительность он и создает благодаря тому, что она возводится на тех всеобщих материальных основаниях, на которых покоится гражданское здание человеческой цивилизации. Эти опоры поддерживают ее хрупкие и неустойчивые, подверженные быстрым и частым изменениям строения. «Инициаторами», возбудителями изменений в общественном здании могут выступать и выступают конфликты как фаза обострения противоречий, как форма их проявления.

Слово «конфликт» в русском языке имеет определенный синонимический ряд, в который входят такие лексемы, как «столкновение», «коллизия», «перепалка», «схватка», «разлад», «ссора», «распря», «раздор» и другие. Все они до некоторой степени выражают те или иные отношения, возникшие на почве противоречий и разногласий, по которым не достигнуто согласие, не найден компромисс, консенсус. А единство мнений или хотя бы их сближение возможно в результате поисков и нахождения того общего, что стоит за этими суждениями, позициями, взглядами. И какими бы извилистыми, сложными, запутанными не были бы розыски искомого единства, все равно путь приведет к конечной причине - к материальной основе, т.е. интересу.

То, что интерес всеобщ и составляет важнейшее звено даже обыденной жизни, повседневности стало понятно даже совсем юному герою романа А. С. Грина «Дорога в никуда»: «Впервые мысль об особенности каждой человеческой жизни, преследующей свои интересы и обязанной знать, как страстно жаждет от нее спасения другой человек, предстала Тиррею со всей безвинной горечью ее смысла» (Грин А. С. «Дорога в никуда», т.6, с.69 «Собрание сочинений в шести томах», М, 1980).

Но ведь давно известно, что интерес -- отправная категория, без уяснения которой нельзя понять многие, а не только житейские проблемы, в том числе и природу конфликтов, обнаружить взаимосвязь между процессами и явлениями, на первый взгляд кажущимися изолированными и обособленными: собственнические и властные отношения, правовое устройство государства и законодательство, тип государственного правления и господствующие теоретико-идеологические концепции, система нравственности и социально-психологическое здоровье нации. Во всех этих и ряде других социальных феноменов проявляется многообразие свойств и признаков, которыми обладает интерес, ибо он по своей природе многолик и неисчерпаем: он - исходная генетическая основа социального бытия, порождает и определяет все формы материальной и духовной деятельности людей. Одним словом, интерес объединяет, стягивает различные виды человеческой жизнедеятельности. Практически все социальные структуры и общественные сферы имеют своим источником, причиной и материальным основанием именно интерес. Он есть не что иное, как punctum saliens (ключевой пункт) изучения и объяснения общественных явлений.

Природа интереса проявляется в том, что в нем наличествуют вполне определенные черты социальной активности людей, такие как стремление удовлетворить свои многообразные жизненные потребности; обнаружить наличие или отсутствие каких-либо материальных или духовных благ; вывести из этого реальное положение в обществе различных групп населения и отдельных личностей.

Интерес также служит тончайшим индикатором определения роли, которую люди играют в окружающем их мире, едва ли не самым главным показателем социальной идентификации человеческой личности, является самым достоверным и значительным фактором причин их действий, последним аргументом, подтверждающим неодолимость изменения всего социального здания - от его фундамента до всей громоздкой, неохватной надстройки, от материальных до интеллектуальных, духовных структур и образований. Таким образом, интересы фиксируют статус человека в социальной среде, фокусируют, вбирают в себя знание того, что необходимо менять в настоящем или же оставить неизменным. А все эти действия влекут за собой многочисленные социальные столкновения, конфликты, обостряющие противоборство различных общественных сил и часто приводящих к изменениям в социально-экономических, политико-духовных структурах. Это является следствием того, что интерес - полная, действующая причина человеческих поступков, а мы хорошо знаем, что «причина, которая действует вовсе не причина».

В интересе, следовательно, заключены потенциальное стремление, побудительная сила индивидов к преодолению теперешнего их состояния, а также указание на будущее, более разумное, лучше организованное социальное бытие, которое, по их мнению, призвано устранить, снять явное несовершенство и очевидные изъяны нынешнего положения. Интерес, как видим, выявляет будущее в настоящем и тем самым дает толчок к поиску и осуществлению разумного в предстоящей действительности.

Интерес можно определить как общенаучное, общетеоретическое понятие, которое обозначает глубинные, внутренние структуры социальной субстанции, всей социальной жизни людей и служит отражением причинности и необходимости существования и преобразования всех сфер бытия и сознания. Таким образом, интерес своими предельными основаниями имеет эмпирические элементы бытия индивидов (труд, жилье, зарплату, цены на услуги и т.д.), которые в конечном счете превращаются в объективные осознаваемые социальные отношения; последние в свою очередь выражают коренные особенности собственности, что приводит к созданию, точнее формированию институтов власти, властных отношений и в конечном счете к функционированию всего общественного здания. Его цивилизационный базис, основа основ находится в собственности. А собственность – это важнейший онтологический принцип взаимодействия индивидов по поводу объективных предпосылок производства и потребления материальных и духовных благ и ценностей. Одновременно собственность - это первейшая и первичная материальная основа конфликта.

Сущность, квинтэссенция собственности сводится к праву пользования и господства, владения и присвоения, а точнее распоряжения предметами, вещами, имуществом, средствами производства и потребления вплоть до личности самого человека.

Вообще-то собственность есть удел мира, который построен на лишении, недостатке самого необходимого, их абсолютной неполноте материальных благ (Алексеев Н. Русский народ и государство, М., 1998, с. 206).

Собственность есть такое отношение между людьми по поводу предметов и вещей, при котором происходит наделение этих вещей ценностями высшего порядка и при котором возникает потребность в их владении, присвоение, распоряжении и господстве. Собственность - это не просто отношения людей к вещам, не просто право на некий предмет, а реальные отношения людей по поводу этих предметов, реальные общественные собственнические отношения. Отношения собственности выражаются в определенной, конкретно-исторической системе производственных отношений, которые могут быть отношениями коллективистскими, дружественными или же отношениями антагонизма, вражды. Последние и порождают систему частной собственности, деля общество на неравные части на владеющих собственностью или ее лишенных. Частная собственность выступает в виде собственности на землю, на орудия производства, на потребляемые вещи; поэтому понятие частной собственности охватывает собой совокупность практически всех отношений человека к вещам, за исключением, пожалуй, отношения человека к самому себе. Частная собственность есть всегда привилегия, обеспеченная силой и не имеющая никакого нравственного оправдания; она — есть право на получение нетрудового дохода и в то же время есть почва для развития социального паразитизма (Алексеев Н. Русский народ и государство, с. 245, 246). В связи с этим можно с полным правом сказать, что собственность — это самая конфликтогенная зона всей человеческой цивилизации, ибо 9/10 конфликтов происходят на почве собственнических отношений.

Конфликты на почве пользования, присвоения, владения и распоряжения средствами производства, землей, производством и потреблением вещей будут неизбежными до тех пор, пока будет существовать некто, кто владеет домом или земельным участком, или каким-нибудь другим движимым или недвижимым имуществом. Владелец этих вещей всегда стоит в более привилегированном положении, чем неимущий (Алексеев Н. Русский народ и государство, с. 245); наличие даже простейших, элементарных вещей в частной собственности и приводит к конфликтам, которые даже, несмотря на современные изощренные технологии «социального управления», «социального мира» и др., нельзя полностью исключить из современного общества.

Конфликты на почве частной собственности - это всегда конфликты объективные, экономико-политические; по длительности они являются перманентными, но могут принимать краткосрочный характер, несколько выравнивая социально-экономические отношения до определенного времени, но вновь вспыхивать с необыкновенной силой и ожесточенностью. Природа этих конфликтов кроется в сущностной, субстанциональной основе общества, построенного на зависимости, неравенстве, несправедливости.

Конфликты на основе частной собственности, видимо, могут исчезнуть не только тогда, когда «ликвидируется» частная собственность на средства производства и т.д., а тогда, когда, во-первых, государство научится твердой рукой рачительно и рационально, разумно ,и ответственно, на основе гуманизма и справедливости управлять народным хозяйством, гася искры эгоизма и индивидуализма и, во-вторых, тогда, когда «основанием может быть только разумный государственный организм», построенный на «взаимном доверии», «дружеском или даже насильственном братстве людей, в котором существует общность имущества и устранен принцип частной собственности» (Гегель. Философия права. М, 1990, с. 105). (Истины ради все же надо сказать, что немецкий философ в большей мере говорил «о необходимости частной собственности» и поэтому отрицал в будущем существование государства без частной собственности). Но то, что Гегель теоретически отрицал частную собственность, было доказано практически в целом ряде государств, да и существует поныне.

В настоящее время в тех странах, где была упразднена общественная (государственная) собственность и реально не было из-за нее конфликтов, вновь возникли разногласия, столкновения и борьба; в частности, на землю и ее владение ныне претендуют казаки, церковь, государственные структуры, фермеры, колхозы и т.д.. Рушатся представления об общиной собственности на землю, возникает вражда, множатся конфликты, меняется менталитет народа...

Если частная собственность все же будет устранена (это, естественно, отдаленное предсказанное будущее), то собственность вообще не может никогда исчезнуть, так как является всеобщей онтологической субстанцией и, будучи ею, имеет свое иное, свое инобытие в интересе. Если собственность открытая, «видима» реальность, то интерес, как об этом уже говорилось, скрытая, внутренняя, сокровенная сущность, не проявляющаяся во вне. Далее, если собственность первоначально обнаруживается как видимость в самой себе и определение этой видимости суть тождество, различие и основание (причем основание материальное), то это основание тождественно и различно в интересе, есть результат отрицания собственности, переход ее в интерес, в котором собственность конденсируется, переводится в коренное основание, от которого зависит прочность всех конструкций общественного здания. Интерес наследует от собственности ряд своих свойств, • таких, как властность, автономность, практичность, противоречивость, изменчивость, конкурентность, эгоистичность, предприимчивость, причинность, рациональность и некоторые другие. Эти свойства изначально присущи интересу и их ни в коей мере нельзя рассматривать отдельно от него. Они составляют его конкретное существование, неотъемлемый признак, вне и без которого он (интерес) существовать не может. Все эти черты интереса указывают на его сложность и неоднозначность, на то, что он стягивает и содержит в себе существование практически всех социальных явлений, их противоречия и конфликты. Об этих свойствах речь будет идти ниже.

Значение интереса и его смысл можно свести к четырем «опорам», на которых покоится грандиозное здание человеческой цивилизации, и которые служат основой практически всех конфликтов и противоречий. Благодаря этим «опорам» это сооружение из века в век продолжает сохранять исконно земной цивилизационный способ развертывания всемирной истории, удерживать от разрушения ее ведущие константы: труд, познание, понимание и общение.

Все четыре «опоры», о которых речь пойдет ниже, составляют тот становой хребет, без которого немыслимо здание ни объективной, реалистичной теоретической системы, ни правдивого, непредвзятого описания (модели) какого-либо объекта. Данные опоры представляют собой реальную онтологическую социальную конструкцию, определяющую строение и главные черты всего общественного «микро- и макрокосмоса». Онтологичность этого основания можно обнаружить в следующих жизненно важных проявлениях, затрагивающих самые универсальные стороны бытия людей.

Во-первых, это условия быта, жизненная среда, реальный уклад жизни индивидов. Под ними понимается пестрое и не поддающееся исчислению разнообразие способов и обстоятельств человеческого общежития. Прежде всего, здесь речь идет о человеческом жилье как убежище индивида, предназначенном для защиты от непогоды, удовлетворения общих потребностей, для приготовления и приема пищи, отдыха и сна. Жилье - это социально-культурное пространство, домашний очаг, где проходит большая часть жизни человека. Поэтому оно не только укрытие от ненастья, климатических и природных воздействий, но во многом и индикатор социального положения общественного субъекта, показатель его состояния, благополучия или же отсутствия жизненно необходимого, т.е. вечный источник столкновений, конфликтов, противоречий. Интерес как раз и фиксирует именно это обстоятельство -разность возможностей людей: жизнь в городе, его благоустроенном районе или в сельской местности, существование в примитивном, приспособленном для проживания бунгало, шалаше, хижине или же в многоуровневом особняке, в коммуналке или «обтаге». Эта жизненная, бытовая среда находит отражение в интересе, привлекает внимание людей, создает разный социальный потенциал, что в итоге приводит, повторим еще раз, к многочисленным общественным конфликтам, противоречиям, зачастую вызывает ожесточенную борьбу за владением дворцами, хоромами, да и просто достойным человека жильем, где бы он смог получить теплоту родственных отношений. Именно в жизненной среде, в мире повседневности берет истоки интерес, который может в той или иной форме осознаваться. Здесь, безусловно, был прав Л. Фейербах, когда писал: «Во дворцах мыслят иначе, чем в хижинах». Вот осознание данных жизненных условий и рождает различные типы конфликтов. Однако представить природу этих конфликтов как чисто бытовых не является корректным, ибо столкновения на этой почве вызывает социальные конфликты, конфликты дисфункциональные, т.е. такие, которые приводят к негативным явлениям: к спорам, борьбе, взаимным разногласиям, зависти и т.д. Все конфликты на почве различных условий жизни представлены, как правило, 2-3 группами интересов, которые в качестве подпочвы имеют или не имеют собственность на недвижимость. Эта группа конфликтов носит характер социально-экономический, юридический и семейно-бытовой; в зависимости от мотивации — все эти конфликты возникают по поводу, конечно же, жизненно-материальных условий бытия людей.

Во-вторых, онтологическая основа интереса обнаруживается в своей иной «ипостаси» - в условиях работы людей, их труда как совокупности факторов, воздействующих на их работоспособность, здоровье, отношение к труду, определяющих, наконец, их социальное самочувствие. Условия труда — это сумма «всех условий, необходимых для жизни рабочего во время труда» (К. Маркс). Если жизненная среда, уклад жизни людей свидетельствуют об их бытовой стороне существования, то условия труда говорят о том, в какой обстановке проходит сам трудовой производственный процесс, как он способствует развитию личности работника либо ее деградации, какие обстоятельства приводят к удовлетворению как самим трудом, так и всей жизнью человека, - ведь мы знаем, что труд представляет собой существенную сторону жизнедеятельности каждого индивида и без него процесс его сознательной целесообразной деятельности просто немыслим. Условия труда как раз и свидетельствуют о том, в какой среде развертывается и происходит один из самых важных жизненных циклов общественного существа. Естественно, что условия труда сильно влияют на физическое и социальное здоровье людей, сказываются на всем жизненном тонусе человека, служат гнездом наиболее стойких конфликтов, приводящих к ожесточенной классовой борьбе, борьбе за человеческие условия не только труда, но и быта.

Условия труда имеют прямое и непосредственное отношение к основам человеческого бытия, соединяют и разъединяют людей в ходе совершения ими своего профессионального, истинно социального долга, выступают показателем реального положения индивида в обществе. Поэтому они (условия труда) отражаются в интересах, фиксируются в реальных объективных параметрах трудового процесса, и, будучи различными для разных групп трудящихся и их работодателей, вызывают бесчисленные социальные конфликты.

Более того, трудовой процесс один из самых главных конфликтных зон человеческой цивилизации от ее зарождения и вплоть до наших дней. Конфликты в трудовой сфере - яркий показатель состояния социального организма: его спокойного здорового положения или же болезни и даже гибели. Наличие или отсутствие трудовых конфликтов -- выразительные доказательства присутствие в обществе справедливости, господстве подлинно человеческих нравственных начал или же их полное устранение, жизнь по законам джунглей. То, что данные ситуации имеют место, демонстрирует нам теперешняя наша действительность и жизнь общества до 1991-1993 годов, когда конфликты в трудовом процессе не достигали такой озлобленности, как это происходит сейчас. Дело здесь в материальной основе, в природе собственности. Ведь хорошо известно, что частная собственность на средства производства - оплот конфликтов. Она (частная собственность) есть всегда «...привилегия, обеспеченная силой и не имеющая никакого нравственного оправдания» (Алексеев Н. Русский народ и государство. -- М.,1998, с.245). Собственность, как об этом уже говорилось выше, всегда прячется в интересе. В-третьих, к числу онтологических атрибутов интереса относится оплата за произведенный труд, т.е. заработная плата как форма материального вознаграждения за труд, а также часть стоимости созданной и реализованной продукции. Заработная плата чаще всего выражается в денежном исчислении, но труд может быть оплачен также ческами, талонами, карточками либо жалкой горсткой риса, краюхой хлеба. Но предпочтение все же отдается деньгам, ибо они могучий и безусловный представитель власти в мире рыночных, частно-собственнических отношений. Испанская пословица подтверждает это, считая, что «деньги - это рычаг мира». В самом общем (и во многом далеком от идеала) виде заработная плата выплачивается исходя из трех главных критериев: время, количество, комбинация времени и количества. Но мы знаем, что плата за фактическое время, проведенное на рабочем месте, зависит от стоимости одного часа, которая может быть минимальной; количественный подход предполагает, что работник будет получать за свои услуги, которые также можно оценивать субъективно; сочетание же времени и количества дает возможность применять гарантированный минимум оплаты, основанный на сдельной выработке. Но какой бы критерий оценки оплаты за труд ни применялся, самой важной при этом должна оставаться проблема человеческой жизни, возможности выживания. Адам Смит в свое время заметил, что человек, богат или беден в той или иной мере, в какой он может обеспечить себе удовлетворение своих потребностей.

Заработная плата самым непосредственным образом связана с интересами людей. Она позволяет судить о качестве их жизни, жизненном уровне участников производства, а шире — об их социальном статусе. И вполне естественно, что «минимальная» заработная плата кому-то дает возможность ютиться в нищенской лачуге на окраине города, а кто-то за свой труд может приобрести фешенебельный особняк с полем для гольфа, бассейном и взлетной полосой. Вот этот разный потенциал оплаты труда служит не только выражением социального статуса людей, но и ярким проявлением столкновений и борьбы людей, за достойные условия их быта.

Наконец, четвертая онтологическая опора интереса заключается в таких объективных обстоятельствах, как цены на рынке, в магазинах, плата за многочисленные и разнообразные услуги, по которым совершенно точно можно определить жизненный уровень человека, его действительные потребности, а также диапазон этих потребностей, которые выступают как объективное и осознанное отношение человека к условиям своего существования. Потребность это нужда индивида, возникающая во взаимодействии его не только с природным миром, но и социальным; это взаимодействие, сохраняющее и развивающее его жизнь как общественного существа.

На основе потребностей и возникают интересы. Последние реализуются, осознаваясь, в виде запросов, требований, желаний иметь самое необходимое для воспроизводства своей жизнедеятельности. Заработная плата - лишь условие, предпосылка обеспечения получения товаров и услуг. По тому, в каких количествах и какого качества услуги и товары приобретаются людьми, какие цены они способны за них платить, можно совершенно точно определить и достаточно полно судить и об их жизненном уровне, и в целом о богатстве государства. По цене, т.е. денежному выражению стоимости товаров и услуг можно определить не только уровень экономического положения населения, но и в значительной степени уровень культурного развития страны, а также степень конфликтности государства.

Таким образом, рассмотренные онтологические основания интереса, на которых он покоится, вызывая разного рода конфликты, и удерживает все общественное здание, порождает в конечном счете все противоречия, катаклизмы, потрясения и конфликты, обнаруживают внутренний механизм развития общества, его течение - или спокойное, тихое, приводящее к стагнации, или же бурное, революционное, - время «бури и натиска». Все зависит от того, как, в каких целях, кем используется интерес, его скрытый потенциал.

Интерес это стабильное в изменчивом и изменяющееся в устойчивом. Он вечен, коренится в глубинах человеческого существования, человеческой деятельности. Именно интерес соединяет и разделяет человеческие существа, без него нет социальных отношений, ибо он их и создает; вне интереса нет также и самой деятельности людей. Интерес всеобщ, всемогущ, тотален, в нем имманентно содержатся все условия человеческих действий и отношений. Он та «просека» (М. Хайдеггера), которая ведет к пониманию конфликтов и противоречий, лежащих в основе, сути конфликтов.

Итак, интерес, как об этом было сказано выше, это общетеоретическая категория, обозначающая глубинные, внутренние структуры социальной субстанции. Он является выражением причинности и необходимости существования и преобразования всех сфер бытия и сознания, отражает реальное положение людей в обществе: наличие или отсутствие материальных благ, стремление их удовлетворить; в нем есть указание на истинное положение людей в обществе и одновременно с этим условие, материальная основа и причина изменений всех сторон и областей человеческой цивилизации.

Ранее уже отмечалось, что сущность интереса выражают его многочисленные свойства, показывающие его противоречивость и обнаруживающие природу конфликтов. Используя принцип иерархичности, можно сказать, что первой особенностью интереса, из которой могут быть выведены и другие его атрибуты, являются: властность интереса, которая проистекает из того, что ему (интересу) все и всё подчиняются, причем степень использования властности интереса носит латентный (скрытый) характер, потому что интерес не обнаруживает свои властные полномочия так открыто, как это происходит с собственностью.

Собственность демонстрирует свою открытость, свою властность прямо и непосредственно, может воздействовать как на человеческую личность, так и социальные структуры, применяя все средства власти: авторитет, принуждение, волю, насилие.

Властность интереса, далее, обнаруживается в том, что он является побудителем человеческих действий, обладает определенной мощной силой, берет на себя командные функции. На самом деле, осуществить сознательно организованные процессы с целью обеспечения их оптимального развития и функционирования возможно только при опоре на реальные социальные силы, которые стягивает, фокусирует интерес. Именно он при определенных условиях приводит конфликтующие стороны к равновесному состоянию, некоему подобию мира или же к вражде, разобщению, розни.

Эгоистичность интереса возникает в силу того, что полученное нечто (земля, владение, богатство и т.д.) срастается с человеком и он, будучи владельцем, собственником, свое не хочет отдать или потерять и рассматривает это свое лишь как возможность удовлетворять свои потребности и от всего своего не может отказаться. Любое посягательство на эту собственность воспринимается личностью как ущемление его интереса, который необходимо защищать. Чрезмерный эгоизм всегда конфликтен, неуживчив, скандален, он никогда не отказывается от своих глубоко индивидуалистических целей, не останавливается ни перед чем ради их реализации, а воплощает только свой интерес, не обращая никакого внимания на желания и стремления других. Данное свойство интереса означает, что оказание предпочтения в деятельности придается только сугубо своекорыстным целям и пренебрегается все другое. Когда мы выше говорили о том, что частная собственность не имеет никакого нравственного оправдания, то имели в виду то, что одна из важнейших свойств интереса заключено в нравственно-ущербном атрибуте интереса, отражающий частно-собственнические отношения.

Интерес практически, по определению, заземлен, материален, ибо имеет дело с «простыми» земными объектами: жилье, условия работы, заработная плата, количество и качество покупаемых продуктов и получаемых услуг. Свое «материальное», жизненно необходимое, «земное», субъект никогда добровольно не отдаст и по собственному желанию от него не откажется. Вот поэтому-то интерес и считается скрытой конфликтной средой, тем питательным субстратом, на котором произрастают все типы конфликтов.

В самом интересе заключен его прагматизм, практицизм, поэтому интерес прагматичен. Он нацеливает индивида на получение жизненных благ, на удовлетворение только сиюминутных потребностей, на получение того, что можно добыть, не затрачивая большой энергии, не вкладывая способности и силу туда, где ничего нельзя получить сейчас, в самое ближайшее время.

Говоря об интересе, его свойствах, необходимо подчеркнуть, что эти свойства нельзя, точнее недиалектично, представлять как бы отдельными, обособленными друг от друга. Они составляют единое, имманентно присущее ему свойство, охватывающее его содержание. «Практически все свойства интересов, - заключает В.Ф. Сиренко, происходит из одного источника, характеризующего его содержание, а именно из состояния зависимости, в котором находится носитель интереса» (Сиренко В.Ф. Интересы - власть - управление. Киев, 1991, с.8). «Носителями интереса», конечно же, является субъект действия: человеческая личность, социальная общность (семья, социальная группа, производственный коллектив, общество в целом). Именно субъект как носитель интереса своими действиями запускает механизм их реализации, осознанно освобождаясь в своей деятельности от онтологической «зависимости» интереса, но все же в полной мере он (субъект) освободиться от него никогда не сможет, ибо эта зависимость полная, фатальная, объективная, такая же, как подвластность человека закону всеобщего тяготения.

Интерес, как мы знаем, провоцирует людей на действия, вызывает противоречия во всех структурах бытия и сознания, которые приводят к различного рода конфликтам. Интерес по природе, своему содержанию и сущности - обитель противоречий.

Противоречие это жизненность самого интереса; оно создает, лепит интерес, но и интерес - материальный носитель противоречия. Они друг без друга не существуют, так же как в атоме не существует ядро без электронов. «Вечная» жизнь атомов - это то же, что неугасимое бытие человеческой культуры, где противоречие и интерес составляют ее (культуры) вечный двигатель.

Конфликт и противоречие соединены, сочленены и противополярны, противоположны в одно и то же время в одном и том же отношении: конфликт — противоречив, противоречие - конфликтно. Одно служит дополнением и продолжением другого; они сопряжены в самом процессе развития, которое всегда противоречиво и конфликтно, созидательно и разрушительно и их необходимо понимать, как считает Гегель, «в их соотношении друг с другом и, стало быть, в том, что каждое из них в самом своем понятии содержит другое» (Гегель. Наука логики. В 3 т., М., 1970-1972, т.2, с. 63). Итак, конфликт, повторим еще раз, есть форма проявления противоречия; точнее, конфликт - момент, частный случай проявления противоречия. Если конфликт - это видимая, чаще всего эмпирически обнаруживаемая сторона противоречия, так сказать, зримая зона развития (существования) объекта или процесса, то противоречие не дано на поверхности, оно вскрывается только разумом, абстрактными формами мышления. Противоречия перерастают в конфликт только на определенной стадии его существования, а именно тогда, когда существенные различия между противоположными сторонами объекта достигают состояния борьбы, а затем и их разрешения. Поэтому конфликт необратим, ибо после своего разрешения объект никогда не вернется в свое исходное (доконфликтное) положение. Более того, после его свершения возникает новый предмет, новая ситуация, приходит новый день с его «насущным хлебом» (М. Цветаева) и вырастают уже новые конфликты, которые, как и ранее несут в себе очистительные санитарные функции, убирая с дороги все ветхое, отжившее, старое, уже не нужное, освобождая место для нового, жизненного, перспективного...

Следовательно, конфликт (как и противоречие) двойственен: он и разрушителен и созидателен одновременно. Он зреет в недрах материальных основ бытия, укоренен в земной основе, помещен в почву мирских отношений. Конфликт нельзя вытравить из социальных связей. Он, будучи фазой противоречия, обеспечивает дальнейший рост и развитие всех общественных явлений. Это практически всегда приводит к кризисам.

Слово «кризис», написанное по-китайски, состоит из двух иероглифов: один означает «опасность», другой «благоприятную возможность». В этом соединении двух иероглифов проявляется глубокая мудрость китайцев, где все дается (и выражается) в своей непосредственной связи, в противоречии и выражено через противоречие; одно присутствует в другом и с этим другим тесно взаимодействует.

Действительно, кризис несет в себе тревожно-болезненную опасность, а также некое неясное указание на благоприятную возможность выхода из кризиса. 

Действительно, все кризисы, как и конфликты, обременены и явной опасностью разрушения, своей предопределенностью, и в то же время некоей директивой, сигналом, предписанием удачного и успешного их разрешения. Всем кризисам присуща какая-то «тайна», так как они зарождаются задолго до своего проявления, до своего мучительного и остро конфликтного обнаружения. Но в этом, конечно же, нет ничего мистического. Все кризисы творятся людьми, наделенными сознанием, волей, желаниями и страстями. Чаще всего человеческие личности бывают не способны, не подготовлены к тому, чтобы оценить ту ситуацию, которая приведет к конфликту и кризису. Для этого требуются обширные знания, учет всех особенностей жизненных обстоятельств, а также культура мышления, присущая диалектическому методу. Но этого-то всего и не хватает, диалектика в эпоху конфликтов и кризисов полностью

устраняется. Она выходит из моды. И за это следует наказание, что случается еще и потому, что во времена кризисов или начинают «руководить» дилетанты (О роли дилетантов в деятельности госслужбы см. Игнатов В.Г., Белолипецкий В.К. Профессиональная культура и профессионализм государственной службы: контекст истории и современность. Ростов-на-Дону, 2000, с. с. 49-52, 194-198, 203-205). Дилетанты доводят кризис и конфликт до алогичной стадии, а за выход из кризиса отвечают уже другие люди-профессионалы. Именно они спасают ситуацию и выводят развитие объекта, процесса на принципиально новый уровень. Но какую бы роль не играл человеческий фактор, объективно «конфликтность есть способ формирования предпосылок разрешения реальных противоречий, фаза движения противоречия, переходящего в кризис, ступень нарушения равновесия борющихся противоположностей. В этом-то и суть конфликта» (Тайсумов М.У. Противоречие как процесс. Методология исследования. Ростов-на-Дону, 1991, с. 47). 

Итак, с полным основанием можно сказать, что конфликт, противоречие и кризис «сращены в одном идейном круге» (И. Сельвинский) и поэтому они предстают в качестве единого в различии процесса, где острота, длительность конфликта связана с типом основного противоречия степенью его осознания и понимания путей выхода из него.

Но, как мы знаем, не всякое противоречие дает по преимуществу только позитивный результат. Антагонистические противоречия в своей основе разрушительны, и именно они на определенном этапе вызывают конфликты.

Итак, конфликт возникает из противоречий, рожденных разностью интересов. Это происходит потому, что ранее существовавшее единое явление насильственно разъединяется или же некогда самостоятельно существовавшие явления насильственно соединяются. Так что рождение любого конфликта состоит в насильственном действии по разъединению или воссоединению явлений, в принудительном разрешении когда-то относительно мирно сосуществующих интересов. Конфликт может начаться во всех или одной из «опор», «столпов» общества, может быть вызван любым поводом. Кстати, очень часто смешиваются «повод» и «причина», одно выдается за другое. Причина конфликта заключается в интересе, повод не может быть связан с субъективным, человеческим фактором.

Конфликт есть всегда результирующее действие антагонистического противоречия, приводящего к тому, что некогда удерживаемое интересами единство вызывает противоборство индивидов или групп людей, которые чрезмерно желают получать больше того, что имеют другие контрагенты.

Конфликт, думается, надо рассматривать как реальное сведение воедино и насильственное выравнивание антагонистических противоречий. Он есть действующая причина, основа и сущность конфликта.

Капитонов Э.А., д. ф. н., 
проф. СКАГС

ФЕНОМЕН КОРПОРАТИВНОЙ КУЛЬТУРЫ

Трудности реформирования российского общества усиливаются также эффектом не владения «культурным капиталом», адекватным современным рыночным принципам. Новационным является тот факт, что сегодня в конкурентном мире величина и качество прибыли (цель бизнеса) все больше зависят от социальной значимости товаров и услуг и того доверия, которое организация
 вызывает у потребителя, населения, государственных структур и др. сегментов общественности
. Приоритет в эффективном управлении человеческого ресурса, связей с общественностью формирует социальную проблему: место и роль культурных механизмов и, соответственно, более тонких культурных инструментов в гармонизации интересов капитала, работодателей, государства, труда местного населения и т.д. Решение данной проблематики связано с использованием потенциала культурного капитала, проникновением культуры в жизнедеятельность социальной организации.

Одним из аспектов окультуривания российского рынка является формирование корпоративной культуры, которая в общем смысле предстает как качество реализации позитивного корпоративизма на основе эталона социального партнерства. Диапазон ее понимания широк: привлекательность, клиентоориентированность, конкурентоспособность и социальная ответственность вырастают из взаимоотношений внутри социальной организации, когда ее цели и руководства совпадают с личными ожиданиями и целями персонала, сотрудников, занятых. В этом аспекте корпоративная культура выступает культурным капиталом, связанным с доминирующей ролью человека, какие бы функции он не выполнял (предприниматель, работодатель, наемный работник, государственный чиновник и т.д.), с определенностью его мировоззрения, системы ценностей (ментальности) и навыков в управленческой и производственно-хозяйственной сферах. Построение и реализация корпоративной культуры - это комплексная и междисциплинарная работа, находящаяся на стыке социологии, социальной психологии, теории управления, культуры и паблик рилейшнз.

Знакомство с программами и технологическими разработками антикризисного управления, имеющимися в литературе по экономике и менеджменту, свидетельствует о том, что наиболее конкретные рекомендации относятся к области управления материальными средствами, финансами, технико-технологическими процессами предприятия, деятельности по обеспечению его устойчивости с учетом факторов внешней среды. Подобное акцентирование наносит ущерб внутренним, человеческим, культурным факторам, обращение к которым, в конечном счете, способно обеспечить организации достижение большей устойчивости, эффективности и социальной ответственности. В частности, культура не только отличает одну фирму от другой, но и предопределяет деловой успех и выживание в перспективе. Являясь важным ресурсом конкурентоспособного функционирования, она обязана быть предметом самого пристального внимания со стороны руководства.

После длительного господства в обществе материалистического (атеистического) мировоззрения с великим трудом воспринимается установочная истина - духовный мир определяет ход вещей (социальных явлений): капиталистический (хозяйственный), дух конструирует экономическое и социальное развитие, а не наоборот. Экономика каждой эпохи есть лишь выражение духовной жизни в той же мере, как ее любой продукт. Соответственно, взлет или падение духа сопровождается ростом или стагнацией экономики. Именно духовная основа обусловливает институциализацию - процесс формирования и функционирования социальных институтов, новационных форм и типов социально-экономических организационных структур и связанных с ними норм и регуляторов отношений, обеспечивающих адаптивность, стабильность, устойчивость общества. Таким образом, невидимые в своей сущности духовные факторы очень видимы в своих проявлениях, так как в действительности своей силой они управляют всей эволюцией народа. К сожалению, и на пороге XXI в. субъективная сторона деятельности и поведения людей и их групп, внутренняя работа духа /воля, мнения, веровании, настроения и т.п./ продолжают оставаться на периферии отечественной социальной мысли. Сегодня к самому существенному в сложный переходный период - психологии, культуре - отношение гораздо хуже, чем должно быть. Тем более что наступило время "окультуривания" нецивилизованного российского рынка и интенсивного его развития, что обусловливает необходимость соединения /единства/ социального, экономического и духовного факторов.

Одним из проявлений последнего выступает проблематика корпоративизма, формирование и утверждение которого в российском обществе заведомо ставит сложные вопросы. Люди хотят жить лучше и больше зарабатывать, при этом они выражают группы интересов. Представители бизнеса стремятся максимизировать прибыль, и подчас любой ценой. Наемные работники, стремясь получить высокую заработную плату, не всегда корректируют ее с качеством труда и его результатами. Государство, выступая как творец жизни народа и стремясь отстаивать интересы всех, вынуждено подчас идти против всех. Вместе с тем, только сообща, совместными усилиями государства, капитала и труда, на основе баланса групп интересов /единства при разнообразии/ через механизмы социального партнерства возможно достижение цивилизованных форм общения и взаимопонимания, связывающих людей в жизнеспособное целое - "общее дело". Такой подход по новому ставит проблему корпоративности и корпоративной культуры.

Корпоративизм

Школа постэкономических систем в рамках постиндустриального /информационного/ общества фиксирует новое понимание корпорации как объединения, «сообщества» во всех формах организации бизнеса /предприятие, фирма, компания, концерн т.п./ со своими нормами и принципами, связанного положением в обществе и специфическими интересами, целями своей деятельности. При таком подходе особенностью корпорации является то, что она ищет доверия и доверительных отношений со своей общественностью, то есть тех, кто так или иначе связан с ее функционированием. Корпорация как «общность» пронизана элементами творчества и воспроизводит их в расширенном масштабе.

Однако корпоративизм в современном понимании - это не просто производное от понятии "корпорация": он представляет устойчивую систему /форму/ отношений групп интересов /корпорации/ на уровне "консультаций – соглашений – обязательств» по принципиальным социально-экономическим вопросам на взаимовыгодных для участвующих сторон условиях. Эталоном корпоративизма выступает социальное партнерство, основополагающим мотивом которого является не просто согласование позиций его субъектов, но и взятие равноответственнных обязательств их выполнения. Это не позволяет столкновениям групп интересов выливаться в "войну всех против всех", ведущую к развалу социальной жизни. Механизм социального партнерства складывает основные группы интересов в вектор созидательного, конструктивного развития, интегрирует в эффективный управленческий процесс и инкорпорирует в механизм принятия управленческих решений. В силу этого лояльные сотрудники, работники, клиенты и др. представители сегментированной общественности становятся важным конкурентным преимуществом организации.

Корпоративизм имеет многообразные проявления и его можно классифицировать (1):

КОРПОРАТИВИЗМ

Негативный
Позитивный

Тоталитарный
Демократический

Олигархический
Административный

Негативный /бюрократический/ корпоративизм - это форма навязывания другим /сообществу, обществу/ сугубо эгоистических интересов какой-либо социальной группы, организации под видом общих или общенациональных.

Позитивный корпоративизм - это форма достижения согласия и социального партнерства участников социального взаимодействия на взаимовыгодных условиях, когда "баланс интересов" вписывается в более широкий демократический спектр интересов.

Тоталитарный корпоративизм - это форма принудительного /монопольного представительства интересов какой-либо социальной группы или установления порядков авторитарного толка.

Демократический корпоративизм - это форма плюралистического представительства интересов, основанного на компромиссе групп интересов, когда в обществе отсутствуют доминирующие социальные группы как основы различных форм диктатуры.

Олигархический корпоративизм - /квазикорпоративизм/ - это форма, навязывания другим /сообществу, обществу/ эгоистических плановых интересов соперничающих политико-финансово-промышленно-медийных групп с использованием закулисного /нелегитимного/ лоббирования и прямого подкупа чиновников, политических лидеров.

Административный корпоративизм - это форма Функционального представительства бизнеса, профсоюзов, общественник движений, системы консультативных учреждений на уровне исполнительной власти /министерства, ведомства, комитеты, советы и т.п./, которые инициируют и разрабатывают идеи, проекты, ложащиеся затем в основу законопроектов, решений правительств (федеральный, региональный уровни), и вырабатываемых вместе с потенциальными исполнителями.

Таким образом, корпоративная ответственность в рамках позитивного корпоративизма выражается в коллективной социальной ответственности всех участников за выполнение того или иного обязательства /задачи/, даже если отдельные представители групп интересов не согласны с принятым групповым решением. В этом проявляется суть позитивного, демократического корпоративизма – корпоративного  духа, - который можно выразить девизом: «В единении – сила». Он выражает идею верности и идентификации всех, кто, так или иначе, связан с данной корпорацией, обеспечивающую эффективность ее функционирования и выживания в конкурентной среде.

Корпоративная культура

Культурное поле менеджмента включает многообразие видов субкультуры /организационная, административная, деловая и т.д./, которое само по себе является важным фактором функционирования организаций (корпораций). Проблематика корпоративной культуры формируется на рубеже 70-80-х гг. XX в. на основе процесса перехода от индустриально-промышленного рыночного общества к постиндустриальному (информационному). За короткий промежуток времени еще не накоплено столь обширных и глубоких материалов, как это имеет место в сфере организационной культуры, сформировавшейся в рамках индустриальной (промышленной по сути) цивилизации и ей соответствующей.

В целом, культура (cultura – облагораживание) выступает кал качественное состояние социальных явлений /духовных и материальных/, возникающих в обществе, которое не встречается в природе и не регулируется биологическими инстинктами. Она является системой характерных образов мыслей, представлений, знаний, ценностей, действий и образцов поведения, организации жизни, несущей на себе отпечаток конкретного общества, социальных общностей и групп, отдельной личности. Культура выступает способом духовно-практического освоения действительности на устойчивой ценностно-нормативной, знаково-символической основе и регуляции социальных взаимодействий, интеграции индивидов в общество. В этом качестве она поддерживает и ориентирует людей на долговременные цели, на определенный алгоритм поведения посредством влияния образов мыслей и образцов поведения. Разнообразные варианты культуры ставят людей в позиции, в которых они ожидают, осмысливают, оценивают социальную информацию, непосредственно определяющую (мотивирующую) их ответные реакции и настроения в социальной и повседневной жизни. Любая культура обладает социальной селекцией (иммунными нормативами) в соответствии с ее общей логикой, ментальностью данного общества, что придает ей своеобразие и сопротивление чуждым элементам в формах социального иммунитета или наполнения их традиционными для данной социокультурной среды содержанием. При этом система культурных взаимодействий может строиться а) добровольно, б) вынужденно, в) навязываться принудительно.

Культура и экономика являются взаимосвязанными: культура как бы создает единый язык, универсальные способы общения в производственной организации, закрепляет формы организационных структур и системы управления, делая их более восприимчивыми к культурным традициям, ментальности и общим «правилам игры» в рыночной экономике. При этом качественные изменения в типе хозяйствования, стиле управления, взаимодействия управляющих и управляемых, работодателей и работников, последних на рабочем месте имеют историческую динамику, связанную с двумя типами – индустриальным и постиндустриальным – развития экономики, в рамках которых умещается история бизнеса XX в. 

Соответствующие им организационная и корпоративная культуры выступают как проявления субкультуры, то есть автономные пласты культуры. Они являются модификациями культуры конкретного типа общества, сохраняющего характерный для них менталитет. Основные ценности (бизнес, профессия, идеология) и образцы поведения (традиции, обычаи, предпочтения, обряды и т.п.). Вместе с тем данные разновидности субкультуры имеют нормативные, стилевые, функциональные особенности. Последние являются внутриорганизующим началом организационных и современных корпоративных отношений, выражающих специфику жизнедеятельности экономических и постэкономических организаций.

Новационные качества постиндустриального общества составляют суть нового типа цивилизации, отличающейся от своего индустриального предшественника: одна эпоха (индустриальная) уходит, а другая – постиндустриальная – рождается и развивается. Массовое распространение постэкономических (субъективных) организаций, по эффективности превосходящих инструментальные («организация – машина») и естественные («технико-социальные системы») организации, требует новой высокой массовой корпоративной культуры. При этом автор разделяет концептуальную установку, что организационная культура выступила отправной точкой последующих трансформаций культурного пространства нового качества постиндустриальной цивилизации. Отсюда вытекает актуальная и сложная для российского менеджмента задача: не только сравняться (догнать) высший уровень «организационной культуры» индустриально-капиталистического общества 50-70-х годов, но и идти «в ногу» с корпоративной культурой постиндустриальной цивилизации.

Это не просто термин, а обобщенное название комплекса духовно-практических ценностей и действий в рамках позитивного (демократического, административного) корпоратизма, связанных качеством его проявлений, порождаемых экономической демократией постиндустриальной цивилизации. Корпоративная культура означает, что наемные работники и работодатели должны решать все социально-экономические вопросы через систему социального партнерства на всех уровнях и при деятельном участии государства. При этом экономическая демократия предусматривает свободу предпринимательства и реальное «соучастие» работников через систему коллективных договоров и соглашений в управлении производством, получении согласованной доли прибыли и распределении результатов их деятельности.

Постэкономическая организация

Постиндустриальное общество приходит на смену трудовому. В нем информация, знания (а не просто труд) являются системообразующим фактором новой социальной реальности, продвигающим прогресс. Информационно-компьютерная революция ведет к глубокой трансформации социального мира – принципиально новому состоянию культуры и цивилизации с приоритетом таких ценностей в качестве цели, как повышение роли человека, самовыражение личности, социальное партнерство между организациями и их общественностью??? Утверждение человека в качестве ведущего фактора жизнедеятельности производственной (хозяйственной) единицы формирует новую парадигму бизнеса, ориентированную на потребности, интересы, ответные реакции общественности (внутренней и внешней), их учет и воплощение в стратегической и повседневной жизни организации. Это составляет субъективную сторону функционирования организации, актуализирующую проблематику социальных отношений людей-работников и их групп, основанных на ожиданиях (экспектациях) соответствующего поведения в конкретных условиях. Вместе с тем, включенность субъективного фактора в жизнь постэкономической организации генерализирует конфликтные ситуации и актуализирует проблематику сохранения в ее рамках единства целей, ценностей и целостности.

Постэкономическая организация утверждается по пути:

- разработки высоких производственных и социальных технологий, способствующих развитию ресурсосберегающей (экоразумной) экономики, трудосберегающего производства и электронной культуры;

- приоритетного роста «рынка покупателя», связанного с все более сегментированным и индивидуализированным потребительским спросом; признание чужих интересов выступает основным условием осуществления собственных;

- возрастание удельного веса неэкономического (нематериального) производства и непромышленной деятельности: обслуживание, услуги, досуг и т.п.;

- создание принципиально новой (интернетовской) ситуации общения и социальных отношений, которые нельзя проконтролировать: это придает независимость отдельному человеку и сетевым (по интересу) сообществам.

Приоритетными ориентирами новой цивилизации выступают ценности прав и свобод личности, качество жизни и общечеловеческие ценности как плавные императивы, направленные на историческое выживание человечества. Соответственно меняется и концепция менеджмента, ориентированная на 1) формирование множеством социально-экономических и моральных стимулов стремления работников трудиться с энтузиазмом и высшей эффективностью; 2) качество продукции; 3) удовлетворение потребностей общественности, выходящей за пределы традиционной сегментации продавцов и покупателей: местные жители, группы влияния, профессиональные сообщества, госструктуры, СМИ и т.п. Применительно к данной концепции менеджмента создаются новые формы организационных структур и систем управления: организация на основе бизнес-единиц, дивизионная схема построения компании, матричная структура, связывающая преимущества функциональной организации и дивизионной структуры.

В целом, с новационными моментами постэкономической организации связано решение следующих вопросов:

1) Формирование производственных организаций как постэкономических корпораций, являющихся не только формальной (узкоэкономической) структурой для получения прибыли, но и сообществом связанных с ней людей (предпринимателей, работодателей работников, акционеров, общественности) с их межличностными отношениями и индивидуальным миром.

2) Увеличение заинтересованности, мотивации и стимулирования к эффективному труду через развитие различных форм «соучастия» работников в производственно-управленческих процессах, предоставление производственным подразделениям определенной автономности, локальной самостоятельности.

3) Превращение работника «сохозяина» своего производства, когда он попадает в прямую зависимость от результатов своего труда, качества продукции и роста прибыли производственной деятельности.

4) Развитие социально-этического маркетинга, потребительских (консьюмеристских) движений и органов государственного контроля, занимающихся защитой прав потребителей и укрепления (сохранения) их благополучия.

Таким образом, информационно-компьютерно-интернетовская революция конца ХХ века привела к созданию постиндустриального общества, которое представляет собой новую постэкономическую систему, отличающуюся от классических представлений капитализма и социализма. В новой системе рост индустриализации как нового этапа НТР сопровождается качественными социальными изменениями при сохранении частной собственности, рыночной экономики и плюралистической демократии: постфордизм в промышленности;  социально-этический менеджмент и маркетинг; система социальной защиты, смягчающая проблему бедности; гибкая социальная стратификация, регулирующая неравенство, и социальная мобильность в решении вопросов социального равновесия и порядка; глобальный рост интеграционных процессов в экономических, культурных, социальных и политических отношениях.

В результате подобных нововведений формируется постэкономическая система, в которой, по сути, трансформируются отношений предпринимателя (работодателя) к рабочим как источнику процветания производственной организации и наивысшей производственной ценности, а последних – к средствам производства. Производители-собственники (Япония  90% США –70% и т.д.) меняют ментальность наемника на менталитет хозяина (сохозяина) заинтересованного в настоящей работе, высоких технологиях и качестве жизни. В последней трети ХХ века трансформация менталитета рабочих развитых стран стала явлением мировоззренческого уровня и нового типа поведения: работающий сам заинтересован в совершенствовании производства, собственности и в хозяйском отношении к ним, в качественной, новаторской работе. В результате, на смену классовой эксплуатации пришло новое противоречие между тем, что есть в запасе индивидов и социальных групп. Оно инициирует противостояние между способными и неспособными к адекватному усвоению и эффективному производству знаний, умений, новаций. Сегодня наемные работники со сменой своей работы меняют и свои социо-экономические позиции.

Содержание корпоративной культуры.

В условиях перехода к постиндустриальной цивилизации, когда доминирующим производственным ресурсом становятся информация, знания и высокие технологии, человеческие ресурсы приобретают стратегическое значение и статус измерителя экономического успеха современной корпорации. При этом борьба за снижение (минимизацию) издержек и рост (максимизацию) прибыли сопровождается ориентацией на спрос социальной сферы – интересы общественности, который рассматривается  в качестве одного из предварительных и обязательных  условий эффективного менеджмента, социально-этического маркетинга. Все это обуславливает необходимость объединения людей, как обладающих средствами производства, так и обладающих способностью к труду и потреблению, в единое целое – единый социальный организм. Сущностной чертой современной корпорации выступают партнерские отношения на уровне удовлетворения взаимных интересов двух сторон – управляющих и управляемых: корпорация должна обогащать тех, кто с нею связан, а работающие в ней получать удовлетворение от своего дела.

В этом принципиальное отличие современной корпорации от традиционной, которая является акционерным обществом (объединением акционеров) как продуктом индустриального типа хозяйствования.

Сравнительная таблица традиционной и 
современной корпорации

Традиционная (адаптивная) 
корпорация
Современная (креативная) 
корпорация

Хозяйственная единица для создания конечного продукта
Социоэкономическая система для развития личности ее создателей и творческой самореализации работников

Ориентирована на существующие потребности рынка (текущая хозяйственная конъюнктура)
Ориентирована на формирование новых потребностей рынка в рамках узкой специализации

Максимизация прибыли как единственная цель и измерение достижений
Прибыль является главной целью, но растет осознание социальных целей (многоцелевая удовлетворенность) и социальных результатов

Адаптация к внешней среде
Постоянное преобразование на основе внутренних источников финансирования развития и прогресса

Универсальный упор на выгодные и эффективные экономические достижения
Упор на выгодность, эффективность и удовлетворение участников

Экономическая мотивация
Неэкономическая мотивация

Сведение общественных ожиданий от предприятия к производству материальных ценностей и услуг
Общество ожидает от предприятия обращения к проблемам качества жизни в широком смысле

Подход к деятельности правительства с позиций невмешательства
Понимание роли правительства в соответствии с общественными целями

Традиционные ценности:
Современные ценности:

дисциплина

послушание

иерархия

достаточность

власть

достижение

надежность
самореализация

участие

команда

инициатива, творчество

децентрализация

самостоятельность

гибкость

Организационная культура
Корпоративная культура

Он представляет собой обособленную социальную групп, связанную узкоэкономическими интересами и целями своей деятельности, направляющими поведение на рабочем месте и определяющим отношения  с окружающей средой. Сравнение смысла и содержания двух видов корпораций свидетельствует о том, что процесс трансформации отечественных организаций предполагает предварительное изменение организационной культуры в сторону корпоративной.

Традиционная корпорация

Традиционная (экономическая, адаптивная) корпорация – это форма объединения производителей в условиях индустриализма, стимулирующая рост производительности труда на основе а) рационально-нормативных теорий и б) универсалистских методов регуляции трудового поведения. Она является акционерным (пайщики, кредиторы) обществом, в котором работники лишены возможности самостоятельно владеть средствами производства и использовать их. Деятельность традиционной корпораций направлена на снижение издержек производства и рост прибыли в интересах акционеров. Суть корпоратизма в условиях административного (бюрократия) управления заключается в планировании, организации и контроле. В результате возникает проблема отчуждения в рамках дихотомии «администрация – персонал», которая базируется на философии контракта.

Философия контракта заключается в том, что группа акционеров через менеджеров заключает соглашение с группой работников, согласно которому последние обязуются предоставить определенное количество труда в обмен на определенную плату. Административное управление при этом защищает интересы акционеров с помощью сложной системы контроля (тейлоризм, фордизм и т.п.), и они, в случае удачи, получают главный выигрыш, а рентабельность является наилучшим способом измерения эффективности. Традиционная корпорация выступает единственным источником средств существования для наемных работников на основе отчуждения от них средств производства, жесткого противопоставления «рабочего» и «свободного» времени, приоритета экономической мотивации деятельности. Сама производственная деятельность работника рассматривается как несвободная, а его самореализация идентифицируется с активностью, выносимой за пределы трудового процесса и связанной с нерабочим временем, потреблением благ. Поэтому сокращение «рабочего» и расширение «свободного времени становится ориентиром и показателем социального прогресса.

Современная корпорация.

Современная (постэкономическая, креативная) корпорация – это относительно обособленная социальная общность (сообщество), объединяющая предпринимателей и наемных работников специфическими интересами деятельности и требующая от всех элементов творчества и самостоятельности на рабочем месте. В корпорации такого вида применяются относительно унифицированные методы неэкономической мотивации и стимуляции потенциала работников, а также передачи ответственности на максимально низкий уровень персонала. Изменения в методах действия и формах организации связаны со следующими новациями:

изменениями самого процесса труда, в котором приоритетным являются его совершенствование, распространение новых технологий, обеспечивающих систему «гибкой специализации», ориентированной на быстрое реагирование на изменяющиеся потребности рынка («лучшее – враг хорошему»);

возникновением нового типа организации (управления) деятельности – команды: формы взаимодействия (коллективного действия, творческих личностей, обеспечивающей мотивационные ориентации этические ценности, лежащие в основе единства, взаимного доверия между членами команды;

усилением зависимости компании от ее работников, взаимной заинтересованности, преодолевающей отчуждение между управляющими (меритократия) и управляемыми, классовую эксплуатацию, и позволяющей персоналу обретать все больше свободы в самореализации в пределах трудового процесса;

новым взглядом на общественность (внутри и вне) корпорации, позволяющим расширять потенциал возможного делового успеха, получать определенные конкурентные преимущества.

Эти и другие новации свидетельствуют о том, что современными корпорациями уже нельзя управлять на основе принципов, присущих экономическому развитию индустриальных систем. Корпоративная культура обеспечивает формирование креативных корпораций с гибким характером поведения внутренней организации, торгово-производственных процессов, объемов производства, занятости и др. Именно это качество позволяет современным корпорациями выживать и развиваться в подвижной конкурентной среде.

Философия «общей судьбы».

Современные (постэкономические) корпорации базируются на ново корпоративной философии – философии «общей судьбы» (1): («связанного роста»), ориентированной на то, что интересы работников (персонала) и потребителей (общественность) столь же важны, как и интересы акционеров. Сотрудничество, партнерство, система доверия и согласованных действий становятся не менее важными, нежели система хозяйственного управления: люди в современных корпорациях не являются ни зависимыми, ни независимыми – они взаимосвязаны. В таких условиях происходит трансформация организаций в сторону преимущественно социологизированных принципов жизнедеятельности, способов производства; интеграция работников в жизнь корпорации, мобилизация творчества, самодеятельности (гибкой специализации), неэкономические мотивы и стимулы как обязательные условия эффективных управленческих и трудовых процессов.

Все это достигается на основе политики соучастия, создающей атмосферу заботы о социальных потребностей работников соответствующую возможностям реализации ими жизненных намерений; вовлечения в процессы планирования и принятия управленческих решений: а) участие в собственности и прибылях, б) коллективные договоры и совместные решения, в) комитеты (комиссии) на предприятиях и совместные консультации. При этом, чтобы у управляемых (подчиненных) возникло желание активно участвовать в процессах принятия и реализации управленческих решений, они должны быть уверены, что их положение и роль в корпорации не подвергнутся нежелательному изменению из-за их высказывания (или образа мыслей).

В рамках философии «общей судьбы» решением проблемы отчуждения в дихотомии «управляющие – управляемые» («администрация - персонал») становится модификация внутренних черт труда, формирующая характер самореализации (активность, творчество, карьера) в «рабочее» время. В результате происходит совпадение ценностей корпорации и персонала в пределах трудового процесса: продуктивная деятельность становится важным источником развития личности и связана с максимизацией качественного улучшения деятельности организации в целом. В этих условиях, прибыльность корпорации обеспечивается посредством доминирующего совершенствования механизмов управления человеческими ресурсами в целях обеспечения лояльности работников к руководству, воспитания у первых отношения к корпорации как своему дому. В рыночных условиях – это магистральный путь выживания и развития в конкурентной среде, выполнения этического обязательства быть полезным обществу, содействовать его обогащению и процветанию. Вырабатываемый новый управленческий стиль характеризуется большей активностью работников, повышением их ответственности за порученную работу. Персонал внутри корпорации уверен, что их интересы не будут забыты, если она добьется успеха. Примерно то же чувствуют и потребители (общественность), так как целью корпорации является не только получение прибыли, но и удовлетворение их спроса (потребностей).

Это общественный договор, добровольно заключенный причастными к нему людьми.

Новая корпоративная философия «общей судьбы» он основан на морально-этических ценностях солидарности, самоконтроля и культуре качества. Корпоративная философия порождает новый стиль управления, который приносит удовлетворение и служащим, обслуживаемым. При этом акцент переносится с производственных процессов на мотивации, стимулы и коммуникации работников: успеха добиваются те организации, философия которых очевидна как их персоналу, так и общественности (потребителям). Поэтому в корпоративной философии должны иметь место: 

- декларация о миссии – краткое описание целей, стратегии, ценностей, являющихся для корпорации приоритетными (кто мы и что можем);

- определение социальной ответственности – значимость деятельности корпорации в социальном аспекте (кто они и его хотят);

- приоритет принципов работы над доходами;

- политика удержания кадров и раскрытия их профессионального потенциала;

- приоритет принципа правды, знания и полной информации в отношениях с общественностью (внутри и вне) корпорации.

На основе корпоративной философии в процессе совместного труда между работниками (персоналом), складываются корпоративные отношения, которые характеризуются единством ценностей, деловых норм, правил, ритуалов поведения и общения, Они предстают как внутри - и внеорганизационные отношения управляющих и управляемых по вертикали (субординация, подчинение и т.п.), взаимодействия между работниками по горизонтали (коллеги, различные должности вне команды и т.п.) и взаимоотношения работников с общественностью (общественное мнение). Данные отношения базируются на доктрине «человеческих отношений» (оппозиция «тейлоризму»), которая и по сей день с определенными трансформациями служит теоретическим фундаментом менеджмента.

На базе принципа, «человек – главный объект внимания» имеет место совокупность основополагающих идей социопсихологического приобщения к делам предприятия:

-значимость самого фактора социопсихологического приобщения работников к делам корпорации;

-значимость малой группы и групповых ценностей для становления (социализации) личности;

-значимость комфортных условий труда, паритетного управления и солидарного разрешения конфликтов;

- значимость неэкономической мотивации и стимуляции работников;

- социоинженерные и технологические механизмы управления человеческими ресурсами, становящимися главным источником как экономического, так и социального прогресса в конкретной среде.

Философия «общей судьбы» становится жизненной, когда она пронизывает корпорацию сверху донизу и разделяется персоналом на всех уровнях. Тогда она имеет преимущества в эффективности, качестве и конкурентоспособности, так как работники той организации, где принята корпоративная философия (2):

1. Понимают проблемы корпорации.

2. Чувствуют себя принадлежащими к ней.

3. Уверены, что их личные интересы неразрывно связаны с успехом фирмы и других лиц.

4. Готовы принять более широкую ответственность, помогая преодолевать препятствия.

5. Быстро откликаются на предоставляющиеся возможности.

В результате каждодневной приверженности корпоративной философии, когда она становится частью мировоззрения и культуры всех работников, формируется фирменный стиль, позитивная репутация и имидж корпорации.

В общем смысле корпоративная культура – это приобретенное, усвоенное и воплощаемое качество поведения и общения работников корпорации (внутри и вне) на основе поведения и общения работников корпорации (внутри и вне) на основе коллективно разделяемых профессиональных интересов, ценностей, норм и традиций под контролем органов управления и самой общественности. Содержательно она включает в себя общественное соучастие, партнерство, комфортные условия труда, кадровую политику удержания работников, возможности их роста и раскрытия профессионального потенциала, кодекс персонала и др.

Структура корпоратив.

Корпоративная культура – это качественная реализация позитивного корпоративизма на основе системы ценностей и убеждений, разделяемых сообществом корпорации, которые определяют его поведение, характер деятельности, максимизацию эффективности корпоративных духа и менеджмента, качества функционирования системы в целом с учетом социально-этической ответственности.

Она становится атрибутом современной корпорации, обретает функциональную направленность, которая предопределяет совпадение ее ценностей и ценностей работника, качественное улучшение их совместной жизнедеятельности. Корпоративная культура обеспечивает:

1. Формирование морально-этических ценностей и установок жизнедеятельности корпорации, побуждающих потенциал интеллектуальной и духовной энергии человеческих ресурсов на эффективную реализацию ее миссии.

2. Упрочение связей (социальное партнерство) работников с руководством корпорации, чувства общности (солидарности) всех уровней работников вокруг ценностей, норм, традиций и повышение их ответственности за качество деятельности.

3. Организацию работы и распоряжение человеческими ресурсами таким образом, чтобы деятельность корпорации обеспечивала высокую мобильность, обогащение, социальную защиту тех, кто в ней работает.

4. Создание фирменного стиля как фактора, направленного на развитие культуры качества, процветание корпорации, стимулирования удовлетворенности трудом работников и повышение социального вклада в общество.

5. Завоевание благожелательного отношения со стороны общественности, находящейся вовне корпораций.

Корпоративная культура включает в себя культурно-психологическую (ценности, суждения, поведенческие нормы и т.п.) и средо-объектную (микро, мезо, мазо уровни) сферы. Схематично ее можно представить в следующем виде.

Факторы, влияющие на корпоративную культуру

Корпоративная философия


Национальная культура ментальность
Культура эффективного бизнеса
Профессиональная культура
Конкурентная среда
Государственные законы

Идеология
Мода


Корпоративная культура

Элементы корпоративной культуры

Декларация миссии корпорации
Командный дух
Стиль руководства и лидерства
Деловой этикет общения
Мотивация и стимулирование работников
Фирменный стиль
Социальное партнерство
Культура качества 

Корпоративная культура через содержание своих элементов, выражает ощущение общего стиля организации и обеспечивает ее гибкость, процветание и стабильность. Каждая организация (корпорация) имеет свою культуру в зависимости от специфики работы, но назначение ее одно: сплочение трудового коллектива вокруг общих ценностей – норм и достижение корпоративной миссии на основе позитивного (демократического) корпоративизма.

В рамках корпоративной культуры формируется «корпоративный менеджмент», объединяющий в рамках организации (корпорации) в одно целое:

КОРПОРАТИВНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ

Управленческие структуры
Персонал, работники, сотрудники
Общественность

В качестве философии бизнеса корпоративный менеджмент объединяет две фундаментальные сферы отношений: отношение к производству и отношение к людям. Внимание к последним предполагает создание творческой атмосферы для привлечения людей-работников и их группы к участию в принятии решений, организации своей работы с учетом стандартов качества, для ориентации на работу с полной отдачей и чуткостью к разным новациям, для воплощения этих новаций в производственной деятельности. Базой для формирования подобной философии является творческое доверие (сотрудничество) между управляющими и управляемыми, интеграция людей вокруг производства. Менеджмент подразумевает функции, методы, процедуры, стиль предпринимательского управления людьми (общение, отношения, группы интересов и т.д.) в самых разных социальных организациях: производственных, коммерческих, некоммерческих и т.п. Суть новой парадигмы управления заключается в том, что судьба организации переходит в руки тех, кто ею управляет: производится то, что реализуется (продается). Экономически неэффективное производство становится бессмысленным: отсутствие прибыли не позволяет предприятию решать социальные задачи.

Данные новации инициируют процесс формирования социально-этического маркетинга – не просто часть (функция) корпоративного менеджмента, но и практическая философия лужения одновременно и интересам руководства организации (корпорации), и интересам общественности, что помогает обществу находиться в состоянии активного самосовершенствования. Однако чтобы данная философия реализовалась, необходимы условия демократии, гражданского общества и вовлеченности общественности в практику властно-управленческих структур.

На пути формирования корпоративной культуры лежат барьеры, связанные с социокультурным разнообразием и пестротой персонала, работников, имеющих разные культурные навыки – образовательные, профессиональные, национальные, конфессиональные, половые, возрастные и др. Проблема заключается в том, как сочетать разнокультурных людей, оптимизировать межличностные отношения в корпорации, снимать социальные конфликты, адаптировать работников к фирменному стилю. Решение данной проблемы и связанных с ней вопросов понимания и согласия, сотрудничества и социального партнерства является необходимым элементом ПР-деятельности (Паблик рилейшинз):

- выявление объективной картины в сфере корпоративной культуры;

- определение адресатов культурологического влияния и принятия культурного различия работников как данности;

- проведение культурологического консультирования руководителей администрации, всех уровней, технического персонала, канцелярских служащих;

- реализация программы действий (акций, кампаний), направленных на развитие (поддержание) корпоративных отношений на основе единства норм и приоритетов поведения, нравственных установок и ценностей межличностных и деловых отношений (как по вертикали, так и по горизонтали), солидарного разрешения конфликтов, формирования фирменного стиля;

- обеспечение клиентоориентированности и коммерческого успеха, соединяя социальную ответственность организации и интересы сегментированной общественности при ведении успешного бизнеса.

Надо признать, что Россия все еще остается по преимуществу страной индустриально-промышленного (машинного) производства, управление которым укладывается в «тейлористско-фордистско-веберовскую» схему. Процесс модернизации «социализма в капитализм» актуализировал проблематику восприятия организационной культуры, формировавшейся на высшей стадии рыночного индустриального общества (технико-социальные система), и адаптации ее к новым российским условиям. Сегодня реальные достижения организационной культуры заслуживают глубокого освоения, более вдумчивой оценки и адекватной интерпретации. Вместе с тем, российский менеджмент обращается и к наработкам в области корпоративной культуры.

В результате образуется смешанная культурно-организационная среда, отражающая неопределенность культурного пространства российского производства и хозяйственной жизни. Но долго такая ситуация существовать не сможет: общая тенденция эволюционного развития – это постиндустриальное (постэкономическое) общество и формирующаяся в нем корпоративная (посторганизационная) культура. Для российского общества процесс формирования и трансформации экономической организации и ее организационной культуры в постэкономическую и, соответственно, корпоративную культуру неизбежен.

4. ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ

Трифонов О. А., проф. МАГМУ (Москва) 

ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕС-СООБЩЕСТВА

Проводимые в стране реформы государственной власти нашли свое практическое воплощение в реформировании структуры федеральных и формировании региональных органов исполнительной власти и направлены на повышение эффективности государственного управления. С 1 января 2006 г. вступает в действие Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Главными стратегическими целями и задачами государства является: повышение качества жизни населения; обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития; обеспечение национальной безопасности страны; интеграция России в мировую экономику; резкое повышение уровня конкурентоспособности отечественных товаров и услуг на мировом рынке.

На заседании Правительства РФ в августе 2004 г., на котором рассматривались нормативные показатели деятельности министерств и ведомств, по сути, начинается новый отсчет в государственном регулировании экономики. Председатель Правительства М. Фрадков заявил, что каждый министр должен чувствовать ответственность за поставленные задачи. Тогда заработает система управления экономикой, страна задышит. И если люди увидят, что реформа идет в контексте общей задачи страны, то это мобилизует интеллектуальные и материальные ресурсы страны. Теперь от чиновника, который должен работать, а не имитировать бурную деятельность, зависит судьба развития страны. Оценка работы министерств будет строиться теперь не на объемах бюджетных расходов и количестве проведенных мероприятий, а на системных показателях, выработанных с учетом международной практики - это комплексная программа увязки общих целей с показателями для каждого министерства. Такая постановка вопроса в Правительстве отвечает требованию Президента РФ Путина В. В., прозвучавшему в его Послании Федеральному Собранию: «Самостоятельность бюджетополучателей в распоряжении средствами должна сопровождаться их ответственностью за результаты работы».

Очевидно, что процесс реформирования власти должен выражаться не столько в структурно-административной перестройке, сколько в совершенствовании практической деятельности и механизма реализации целей и задач, направленных на социально-экономическое развитие регионов и страны в целом.

Достижение стратегических целей страны, решение сложных проблем немыслимо без тесного взаимодействия органов власти всех уровней, без привлечения к этому процессу бизнес-сообщества. А это тоже проблема, которая не решается длительное время. Задачи государства, с одной стороны, и хозяйствующих субъектов, действующих в условиях рынка, с другой стороны, различны и зачастую противоречивы.

Сегодня растет понимание необходимости взаимодействия власти и бизнес-сообщества, общественного согласия, которые заключаются в мобилизации потенциала всего сообщества для развития страны, роста экономики, конкурентоспособности, повышения уровня жизни граждан страны. На встрече Председателя Правительства М. Фрадкова в Торгово-промышленной палате РФ (ТИП РФ) с ее президентом Е. Примаковым и членами правления говорилось о взаимных интересах в решении имеющихся проблем у предпринимателей и органов государственной власти.

Предпринимательство сегодня осознает общность своих интересов с интересами общества, поскольку является неразрывной его частью, а может быть, даже ее динамичной частью. Оно понимает, что от политической стабильности, от устойчивого развития экономики зависят условия для развития предпринимательской деятельности.

Бизнес-сообщество заинтересовано в повседневном общении с властью и совместных действиях. Так, в законе о ТИП РФ зафиксировано, что она является экспертом при принятии всех законодательных и нормативных актов, которые касаются предпринимательства. Однако такая практика отсутствует. Необходимо переходить от диалога власти и бизнес-сообщества к совместной работе власти и предпринимателей.

Негативным моментом нашей экономики является чрезмерная монополизация ведущих ее отраслей, корпоративное ценообразование, что крайне отрицательно сказывается на цене продукции других отраслей, в том числе обрабатывающих, и снижении ее конкуренции.

На состоявшейся в марте 2005 г. встрече с представителями отечественного бизнеса, руководителями предпринимательских объединений страны Президент Российской Федерации Путин В. В. отметил, что структура роста ВВП и экономики не может удовлетворить. Органы государственной власти и бизнес одинаково вяло подходят к решению многих проблем и также вяло проходят свою часть пути навстречу друг другу.

Президент РФ подчеркнул, что на некоторых направлениях имеются серьезные резервы роста экономики, и призвал обратить особое внимание на создание условий для роста числа малых предприятий. Выход на рынок новых и эффективных хозяйствующих субъектов зависит от наличия действительно свободной конкуренции. Правительством уже подготовлен проект нового закона о защите конкуренции, который призван реально бороться с диктатом монополистов и помочь открытию рынков, включая региональные, для многих тысяч новых российских предпринимателей. Создание здоровой конкурентной среды зависит также от надлежащего состояния корпоративных норм и эффективности механизмов саморегулирования внутри самих бизнес-сообществ.

Важным стимулом развития экономики является конкурентоспособная налоговая система. Правительство готовит предложения по регламентации целого ряда налоговых процедур и, в первую очередь, о процедурах налогового контроля и налогового администрирования. Президент призвал бизнес-сообщество принять участие в обсуждении и экспертизе этих документов.

Гарантия прав собственности поможет бизнес-сообществу увереннее смотреть в будущее, строить перспективные планы по развитию своего дела, по вложению новых инвестиций, внесет долгожданное успокоение в предпринимательскую среду.

Президент РФ обратил внимание на необходимость целенаправленной поддержки отечественного бизнеса на зарубежных рынках. Необходимо делать «все для того, чтобы настроить все наши загранучреждения, все наши службы на конструктивную работу с нашим бизнесом за рубежом, на то, чтобы поддержать вас вплоть до оказания конкретной помощи крупным российским компаниям в стремлении вырасти до уровня транснациональных групп».

Президент РФ обратился с призывом к бизнес-сообществу принять участие в дискуссии по проблеме реформы образования, потому что именно предпринимательское сообщество должно самым активным образом влиять на рынок труда. Страна сталкивается с очевидной проблемой несоответствия и количества подготавливаемых кадров, и их профессиональной подготовки с уровнем и направленностью этой подготовки. Существующие несоответствия между потребностями рынка труда и тем, что предоставляет наша образовательная система, должны быть совместно устранены.

Следовательно, необходимы непосредственные контакты властных структур с бизнес-сообществом. И не только с крупным бизнесом сырьевых структур, но и с бизнесом обрабатывающих и инфраструктурных отраслей, уделять внимание формированию среднего класса, поддержке малого и среднего бизнеса. Для устойчивого экономического роста прежде всего 

необходимо выявить внутренние резервы, проводить жесткую целенаправленную политику, перейти к целеориентированному управлению на основе выбранных приоритетов и конкретных количественных индикаторов.

Бизнес-сообщество как часть гражданского общества должно обязательно совместно с властью всех уровней участвовать в выработке, корректировке и реализации экономической стратегии страны, разработке нормативно-правовых актов, прохождении федеральных, региональных и муниципальных программ, социальных реформ.

Радикально решить проблему колоссальной дифференциации доходов между самыми богатыми и самыми бедными можно, лишь повысив оплату труда, улучшив социальное обеспечение, причем не только в государственном секторе. Это можно сделать, увеличив экономический рост, подняв производительность труда, внедряя новые технологии, инновации, новые формы организации бизнеса, новые схемы корпоративного управления, выводя из тени сегменты производства и оплаты труда, создав благоприятный инвестиционный климат и условия для развития бизнеса.

Реальное развитие субъектов РФ и муниципальных образований в России, реформирование систем управления должно проводиться с учетом разнообразия условий и обстоятельств конкретной практической деятельности как региональных, так и местных органов власти и требует значительной дифференциации подходов к решению задач развития территорий. Предпосылкой к такому реформированию является анализ, систематизация и последующий непрерывный мониторинг по следующим ключевым вопросам деятельности региональных и муниципальных органов власти:

1. Конкретизация целей и задач с учетом исторических, национальных, географических и социальных аспектов.

2. Систематизация нормативно-правовой базы, конкретизация функций и полномочий региональных и муниципальных органов власти.

3. Целепрограммный подход в организации и оптимизация структур органов власти.

4. Формирование стратегии, объединяющей комплексное решение вопросов:

· социально-экономического развития территорий;

· региональной, муниципальной и земельной собственности, производственного и жилищного фондов, недр, охраны природы, экологической безопасности и природопользования;

· бюджетно-финансового планирования и контроля со стороны органов власти, межбюджетных отношений и государственной поддержки, управления инвестициями;

· социальной политики  в области пенсионного обеспечения, здравоохранения, образования, социальной защиты, формирование местного рынка труда, разработка и реализация социально значимых проектов.

Все перечисленные вопросы должны лечь в основу эффективной стратегии реформирования регионального и муниципального управления. Эти проблемы невозможно решить без тесного взаимодействия федеральных, региональных и местных органов власти, без привлечения к этому процессу бизнес-сообщества, институтов гражданского общества.

Исследованию проблем, связанных с формами взаимодействия государства и бизнес-сообщества, должно предшествовать предварительное  изучение вопросов о задачах и предмете взаимодействия. Прежде всего, необходимо выработать в рамках существующего правового поля общий целепрограммный подход и сформулировать задачи, удовлетворяющие интересы обеих сторон.

Наиболее конструктивным подходом в решении этого вопроса, с нашей точки зрения, был бы такой, при котором государственные структуры формулировали бы проблематику взаимодействия с точки зрения интересов бизнес-сообщества, а представители предпринимательства - с точки зрения интересов государства. Предметом, а затем и результатом взаимодействия должны быть следующие вопросы:

· эффективные механизмы государственного регулирования рыночной экономики с привязкой к местным социально-экономическим условиям;

· стимулирование инвестиционной деятельности;

· правовые гарантии деятельности бизнес-сообщества на региональном и территориальном уровне;

· активное участие как государственных, так и независимых институтов в обеспечении высокой эффективности систем качества продукции и услуг, в решении вопросов стандартизации, метрологии и сертификации на основе международных стандартов. Особенно это важно для глубокой интеграции в Евроазиатскую транспортную систему и в  связи с предстоящим вхождением России  ВТО;

· обеспечение равноправного представительства предпринимательских структур в разработке, координации, контроле и прохождении региональных и муниципальных целевых программ социально-экономического развития;

· защита отечественного производителя товаров и услуг, укрепление взаимовыгодного сотрудничества между отечественными предприятиями, особенно обрабатывающих отраслей промышленности;

· гибкая и эффективная налоговая политика региона.

Субъектами взаимодействия государства с бизнес-сообществом должны быть:

· со стороны государственных органов - депутатские комиссии и профильные комитеты и управления исполнительных органов власти;

· со стороны предпринимательства  территориальные отделения Торгово-промышленной палаты РФ и Российского союза промышленников, предпринимателей, ассоциации и фонды поддержки и развития предпринимателей, другие полномочные органы бизнес-сообщества.

Формы взаимодействия государства и предпринимательства могут быть самыми различными, их многообразие ограничивать ни в коем случае нельзя, но основной формой взаимодействия должна быть региональная программа взаимодействия, согласованная с полномочными представителями обеих сторон и принятая в виде регионального правового акта, обязательного к исполнению всеми хозяйствующими субъектами региона и исполнительными органами власти местного самоуправления. Только в этом случае программа взаимодействия не будет носить декларативный характер, а наоборот, будет действенной формой и механизмом сотрудничества.

Формой взаимодействия могут служить консультационно-методические советы - мозговые центры при полномочных представителях Президента РФ в федеральных округах, при администрациях субъектов РФ и муниципальных образованиях с участием представителей бизнес-сообществ, состоящие из ведущих специалистов по управлению, праву, экономике, финансам, налогам, социальным вопросам, информационным технологиям, рынка труда, психологии общения для разработки, реализации, контроля и прохождения целевых региональных и муниципальных программ, правового законодательства, бюджетно-финансовых отношений, социальной сферы.

Например, достаточно эффективно функционирует «Межотраслевой Совет подготовки кадров для рыночной экономики» при мэре Москвы в рамках реализации «Межотраслевой программы подготовки кадров для рыночной экономики на 2001-2003 гг. и 2003-2006 гг.», утвержденных постановлениями правительства Москвы.

За четыре года в г. Москве уже прошли повышение квалификации более 130 тысяч руководителей и специалистов предприятий бизнеса и городской инфраструктуры поддержки предпринимательства. Московская академия государственного и муниципального управления (МАГМУ) участвовала в разработке этой программы и активно участвует в ее реализации, взаимодействуя с территориальными агентствами развития предпринимательства г. Москвы. Положительный опыт Москвы целесообразно распространить на субъекты Центрального федерального округа РФ.

МАГМУ  "как государственная региональная академия, входящая в образовательную систему Российской академии государственной службы при Президенте РФ  обучает государственных и муниципальных служащих, военнослужащих, уволенных в запас, руководителей и специалистов предприятий и организаций различных форм собственности и сфер деятельности, взаимодействуя с Администрацией Президента РФ, аппаратом  Правительства РФ, Советом Федерации РФ, Государственной Думой РФ, Счетной палатой РФ, федеральными и региональными министерствами и ведомствами, Торгово-промышленной палатой РФ, администрациями муниципальных образований.

МАГМУ осуществляет также:

-
экспертизу федеральных и региональных программ (наши специалисты являются членами экспертного совета при Правительстве РФ и правительстве Москвы);

· экспертизу бизнес-планов инвестиционных проектов;

· обучение в аспирантуре по специальностям «Экономическая теория» и «Экономика и управление народным хозяйством», функционирует диссертационный совет;

· управленческий консалтинг с разработкой моделей и рекомендаций по совершенствованию систем управления на различных уровнях иерархии;

· научно-исследовательские работы по управлению, экономике труда, социально-экономическому развитию территорий, экологии и охраны
природопользования;

-
участие в разработке нормативно-правовых актов (например, развития территорий проживания малочисленных народов, проведения конкурсов и торгов на размещение государственных заказов и др.) в Совете Федерации РФ, Государственной Думе РФ, Правительстве РФ и правительстве Москвы;

· разработку «Паспорта управленца» различного уровня;

· разработку методических рекомендаций и проведения специальных занятий «Мастер-класс управления» на базе материала, относящегося к деятельности конкретного предприятия, включающего вопросы стратегии, проблемы управления, регламента, экономической составляющей и т. д.

В современной теории и практике по управлению стратегия определяется как совокупность, включающая: долговременные (стратегические) цели развития страны, региона, района, отрасли, комплекса, компании, предприятия, организации; технологии, с помощью  которых реализуется достижение целей; ресурсы, которые будут использоваться при достижении целей; систему управления, обеспечивающую достижение стратегических целей, в том числе людей как основную составляющую часть системы управления.

Разработанная стратегия не является незыблемой субстанцией. Она должна корректироваться при соответствующих изменениях, происходящих или прогнозируемых на рынках, либо во внешней среде, причем в условиях жесткой конкуренции. В МАГМУ разработаны специальные формуляры, использование которых может помочь руководителям предприятий как при разработке стратегии, так и при ее корректировке в процессе реального управления на основе технологии SWOT-анализа, в динамике отражающих возможности и угрозы, сильные и слабые стороны предприятия.

Целесообразно использовать аутсорсинг - передачи части функций одних компаний в ведение других, что будет способствовать оптимизации затрат обеими сторонами, что требует в свою очередь профессиональных знаний финансового менеджмента и умения построить надежные деловые отношения.

Управление осуществляется реальными людьми, в различной степени использующими различные управленческие технологии. Эффективное управление страной, регионом, районом, компанией, предприятием и организацией в современных конкурентных отношениях требует управленческого профессионализма, умения найти среди достаточно разнообразного и мощного управленческого инструментария те управленческие технологии, которые в наибольшей степени способны обеспечить эффективное решение стратегических задач, стоящих перед хозяйствующим субъектом. Подготовка управленцев-профессионалов различных уровней власти и бизнес-сообщества является одной из первоочередных задач на современном этапе социально-экономического развития России.

Келарев В.В., к.эк.н., доц. СКАГС

РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ РЫНКА УСЛУГ
(НА ПРИМЕРЕ РЫНКА ОЧКОВОЙ ОПТИКИ)

Анализируя современное состояние рынка оптических услуг, или рынка средств коррекции зрения необходимо отметить, что это достаточно сложная система взаимоотношений между субъектами деловых отношений,  требующая современных научных медицинских знаний и технологий для плодотворного бизнеса в данной отрасли. Для того чтобы разобраться в сущности всех социально – экономических отношений возникающих на исследуемом рынке необходимо в первую очередь остановиться на ретроспективном анализе рынка средств коррекции зрения, так как именно он поможет раскрыть основные факторы,  определяющие современные особенности данного отраслевого рынка.

В эпоху позднего средневековья производство очков было кустарным, их изготавливали ремесленники цехов «зеркальщиков» или даже «галантерейщиков». Практически  всегда это  были  готовые  очки,  которые клиенты выбирали также, как сегодня на рыночном лотке: методом простого подбора без медицинского обследования.

В  18 веке наметилась тенденция выделения очковой: оптики от точечной торговли. В больших городах очковое производство начинает «фокусироваться» вокруг крупных торговцев, отдельные детали очков изготавливаются в разных мастерских, а сами очки, как правило, продаются на ярмарках или бродячими торговцами.

Промышленное производство очков появилось в второй половине 19 века, когда в Европе сложились первые оптические центры: Ратенау в Германии, Морэ – во Франции, Белллуно – в Италии. На протяжении всего 20 века на оптическом рынке, как и в других секторах экономики, происходили непрерывные перемены, связанные с глобальными изменениями мировой экономической ситуации, научными открытиями, развитием технологий, веяниями моды и развитием промышленного дизайна.

В начале прошлого века очки все ещё оставались редким и дорогим товаром, использование которого ограничивалось отдельными, избранными слоями общества. В этот период оправы производятся из металла, черепахового панциря и рога. В 30 – годах, во многом под влиянием героических пилотов американской армии, появляются первые солнцезащитные очки. После второй мировой войны и «пластиковой революции» потребителю предлагаются первые очки из пластмассы, быстро завоевавшие популярность у потребителей. Соответственно, возникают новые центры производства очков, а также появляются  новые возможности для сбыта. В 50-х годах 20 столетия солнцезащитные очки окончательно становятся товаром массового потребления. Разнообразие средств коррекции зрения и широкое их распространение (около 40% жителей планеты нуждаются в оптической коррекции) привели к тому, что оптическая коррекция зрения выделилась в особую отрасль, соединяющую в себе медицину и медицинскую технику.

К средствам коррекции зрения относятся такие группы товаров как очки корригирующие, контактные линзы, солнцезащитные очки, декоративные контактные линзы. Термин «очковая оптика» включает в себя три большие группы продукции: очковые линзы, очки, оправы для очков. Эта продукция отнесена к классу « Медицинская техника».

Новая серия перемен, которые значительно меняют лицо рынка оптики, началась в 80-е годы прошлого века. Аналитики связывают это в первую очередь с появлением первых коллекций оправ и солнцезащитных очков, носящих имена знаменитых кутюрье, домов моды, марок ювелирных изделий. В итоге очковая оптика окончательно обосновалась в мире моды, а слово « дизайн» прочно закрепилось в лексиконе менеджеров по продаже всех уровней и постепенно стало проникать и в словарь продавцов-консультантов магазинов оптики. Помимо этого примерно в тот же период на рынок продвигаются новые революционные материалы, прежде всего титан.

В настоящее время практически все аналитики отмечают значительные изменения, происходящие на оптических услуг - как в области производства, так и в области сбыта. Это обусловлено множеством факторов. Прежде всего, сектор очковой оптики все теснее сближается с модной индустрией. Увеличивается количество лицензий, а крупные производители наперебой оспаривают друг у друга громкие имена. Благодаря новым находкам в области производства линз ношение очков стало более комфортным, что также способствует тому, что пользователь все чаще воспринимает не только солнцезащитные, но и корригирующие очки как модный аксессуар.

Чтобы адаптировать свое предложение к потребностям рынка и сезонным колебаниям продаж товаров, имеющих отношение к индустрии моды (сезонные скидки, обновления коллекций и т.д.) производители должны выпускать небольшие партии товаров за короткое время и выигрывать за счет быстрого реагирования на изменения рынка. Соответственно, у них все меньше времени остается для окупаемости новых моделей и все больше средств тратится на непрерывное обновление производства. При этом производители оптики должны противостоять обостряющейся конкуренции со стороны предпринимателей из стран Юго-Восточной Азии. Ведь если раньше там, на местных предприятиях, в основном довольствовались операциями по сборке оправ, то теперь все больше производителей изготавливают оправы и солнцезащитные очки « от и до», включая и такие сложные операции как гальванизация. При этом себестоимость очков остается низкой - благодаря невысокому уровню заработной платы в этих государствах.

Как и в других областях экономики, в очковой оптике происходит глобализация рынка. Так, семь крупнейших итальянских компаний -производителей оправ и солнцезащитных очков выпускают продукции больше, чем все остальные, менее крупные фирмы, а таковых около тысячи.

В начале 21  века аналитики предсказывают следующие возможные тенденции развития оптического рынка:

· Доля оправ из Юго-Восточной Азии будет расти. При этом будет повышаться качество этих оправ, и, соответственно, их конкурентоспособность.

· Европейские  производители  будут  вкладывать  все  больше  денег  в исследования  и  маркетинг,  так  как только  новаторский  и модный продукт будет конкурентоспособен на рынке будущего.

· Продолжится «охота за лицензиями», в которую включаются   уже не только крупные, но и средние предприятия.

· Продолжится  слияние  компаний-производителей;  новые  образования будут расти до критической массы, при которой рост доходности будет осуществляться за счет ростов объемов производства и, соответственно, снижения цены.

· Все   большую   часть  рынка  розничной   продажи   будут  захватывать гигантские     международные     сети,     обладающие     возможностями предоставить клиенту больший выбор и льготные условия продажи и опирающиеся на глобальные рекламные компании.

· Успехом будут пользоваться специализированные оптические магазины, реализующие   оправы   высокой   ценовой   категории,   детские   очки, спортивные очки и т.д.

В настоящий момент российский рынок очковой оптики можно считать вполне сформированным и поделенным на сферы влияния крупнейших мировых и отечественных производителей и оптовых фирм. Вместе с тем он еще находится в стадии совершенствования и движения по пути предложения потребителю продукции все более высокого качества, постепенно вытесняя товары крайне низкого качества (и низкого ценового диапазона), а также контрафактную импортную продукцию.

Из крупнейших мировых производителей очковой оптики (линзы и оправы) на российском рынке устойчиво работают 80% , начинают работу 7%, не работают на рынке России 13%. Доля мировых производителей, работающих на рынке России проиллюстрирована на рис. 1.

[image: image2.png]7% TONBKG
HAYMHAIOT
paboty

80%
YCTOHYHBO
paboTareT Ea
puiaxs Poceun





Рис.1. Доля мировых производителей очковой оптики на российском рынке по данным на 01.09. 2004

Торговля средствами коррекции зрения - это своеобразный гибрид двух на первый взгляд не сочетающихся понятий. С одной стороны, это забота о зрении пациента, подразумевающая профессиональное обследование его глаз и подбор средства коррекции, - иными словами, оказание помощи человеку. С другой стороны, - торговля - это бизнес. Чтобы действовать успешно в условиях все нарастающей конкуренции, очень важно найти золотую середину между заботой о пациенте и финансовыми интересами. Если этого не сделать и отклониться в ту или иную сторону - вероятность неэффективной работы предприятия станет еще большей.

На российском рынке оправ для корригирующих очков сегодня пока что наибольшую долю составляют литьевые пластмассовые оправы, следом идут оправы из металла и уже потом - фрезерованные пластмассовые оправы. Все большим спросом пользуются оправы с креплением линз на винтах (безободковые) и на леске. Если говорить про очковые линзы, то здесь наблюдается уверенный рост спроса на линзы пластмассовые, прогрессивные, с большим коэффициентом преломления, но доминирующее положение пока занимает продажа минеральных линз.

Уверенно развивается розничная сеть. Идет переоснащение оптических салонов импортным диагностическим и производственным оборудованием, позволяющим осуществлять самые сложные операции и обеспечивать высокую точность и качество готовых очков.

В последние годы значительно улучшилось качество продукции, поставляемой на рынок российскими производителями: ООО « Комтез» (г.Елец, Липецкой области), ООО « АЛМ-оптик» (г.Москва), « Лорнет-М» (г.Владимир), «Ликон» ( г.Владимир). Причем следует отметить, что часть этой продукции, пусть пока малая - поставляется на экспорт, и в частности, в Европу. Такая же ситуация и с производством линз, особенно тех предприятий, где используются импортные заготовки. Например продукция ЗАО « Аргус» ( г. Снежинск) мало чем отличается по качеству от мировых фирм.

Сегодня многие западные профессиональные издания утверждают, что независимых оптиков как таковых больше не существует. При этом имеется ввиду, что даже те оптические салоны, которые формально считаются независимыми, то есть являются юридически независимыми, работают под собственной вывеской и сами определяют свою коммерческую и маркетинговую политику, в реальности входят в так называемые торгово-закупочные группы или участвуют в других формах кооперации оптиков. Это связано с простой логикой развития: в изменившихся рыночных условиях, характеризующихся обострением конкуренции и экономическим спадом в целом ряде развитых стран, чтобы выжить, оптикам нужно объединяться.

В настоящее время условно можно выделить следующие основные формы объединения оптиков: оптические сети, закупочные объединения и кооперативы, объединения на основе франчайзинга.

Оптические сети, или магазины цепного подчинения, - это однородные розничные магазины, принадлежащие одной компании. Как правило, в оптике сетью считается объединение свыше шести оптических магазинов. Покупая товар крупными партиями, реализуя его в больших объемах и уделяя основное внимание самообслуживанию, эти магазины часто имеют возможность продавать свои товары и услуги по более низким ценам, чей это могут позволить себе предприятия мелких собственников. В США 100 крупнейших национальных сетей занимают около 30% рынка, в Германии -33%, в Италии - около 15%, во Франции - около 30%. На разных рынках сети могут играть большую или меньшую роль, но в любом случае их деятельность оказывает существенное влияние на функционирование рынка в целом. При этом успешная деятельность магазинов цепного подчинения объясняется их широким присутствием на рынке, что позволяет снижать накладные расходы и повышать процент прибыли, для получения которой крупные оптические цепи расширяют сферу своего действия, выходя на рынки других стран. Плюс к этому сети могут позволить себе проводить масштабные рекламные кампании на национальном уровне, что не могут позволить себе независимые оптики.             

Аналитики, как правило, подвергают критике сети за агрессивную маркетинговую политику, «ценовую войну», профанацию такого «высокого» товара, как очки, в результате маркетинговых акций типа « две оправы по цене одной» или « вторая оправа бесплатно». Однако эти схемы работают и вынуждают независимых оптиков принимать ответные меры. Еще несколько лет назад достоинством независимых оптиков перед оптическими сетями считалось более высокое качество выполнения заказа и индивидуальный подход. Сегодня же сети, обладая такими преимуществами, как централизованные лаборатории, оснащенные современными станками и выполняющие все операции по изготовлению очков, крупные склады, широкий ассортимент, подняли уровень обслуживания клиентов на такую высоту, которая оказывается труднодостижимой для отдельных оптических магазинов.

В России в последнее время наблюдается отчетливый рост небольших оптических сетей. Многие компании, которые вначале владели одним - двумя

магазинами, теперь довели их число до десяти и более. Но все же на сегодняшний день даже самые крупные из отечественных сетей - такие, например, как ЗАО « Невская оптика Холдинг» (Санкт-Петербург) или Государственная оптика (Екатеринбург), которые включают в себя несколько десятков оптических салонов, несравнимы с американскими и европейскими сетями ни по количеству магазинов, ни по влиянию на то, что происходит на рынке. Хотя, несомненно, в своих регионах эти компании играют существенную роль.

В целях закупки товара по наиболее выгодным ценам независимые оптики объединяются в закупочные группы. Так, в конце 1990-х годов в Германии 44% объема всех продаж изделий очковой оптики проходило через оптиков, входящих в закупочные группы, членами которых являлись 75% всех независимых оптиков страны. Во Франции также более 3/4 независимых оптиков объединились в закупочные группы. В Италии их доля меньше, но для многих такая форма работы считается весьма привлекательной. Главная цель объединения - совместные закупки у производителей и возможность за счет увеличения объема заказов получать товар на льготных условиях. При этом каждый оптический магазин - член группы сохраняет свою юридическую независимость и свободу в выборе коммерческой и маркетинговой политики. Формы и уставы этих объединений существенно варьируются. Некоторые из них оказывают оптикам комплекс услуг, касающихся управления предприятием, некоторые проводят общую рекламную политику. Оптики, входящие в закупочные кооперативы работают под одной вывеской и подчиняются неким общим требованиям. Казалось бы, подобные объединения, цель создания которых предельно ясна и прагматична, а структура достаточно прозрачна, давно должны были буйно расцвести на российском оптическом рынке, особенно учитывая те непрестанные жалобы, которые оптики адресуют компаниям-дистрибьюторам, обвиняя их в неправильной ценовой политике. Большое, стабильно функционирующее закупочное объединение - желанный партнер для любого производителя, охотно работающего с такими крупными клиентами напрямую, о чем часто и обычно бесплодно мечтают многие владельцы небольших оптических сетей. Тем не менее, на сегодняшний день закупочных компаний в России не существует. Отдельные оптические компании из разных городов иногда объединяют свои силы для формирования единого заказа и общей закупочной политики, но крупных «союзов» на национальном рынке еще пока нет. Почему?

Многие представители оптических предприятий указывают на отсутствие юридической базы для существования подобных объединений. Однако дело не только в этом. По мнению одного из руководителей московской оптовой компании, это связано с недостаточным развитием нашего оптического рынка, что обусловлено его относительной молодостью. Люди еще не готовы объединиться, у всех в памяти бурные годы становления капитализма в постперестроечной России, когда сложно было доверять даже собственному партнеру, а не то чтобы оптику из другого региона страны. Но все же, в ближайшем будущем такие объединения в России появятся - идея уже довольно давно витает в воздухе.

Франчайзинг - это нечто среднее между сетью однородных магазинов, принадлежащих одной компании, и свободным закупочным объединениям. Однако у него есть целый ряд особенностей.

Известно, что «франчайзинг» представляет собой достаточно простую, но  логически и четко выстроенную процедуру, которая жестко регламентируется специальным соглашением между сторонниками договора. В качестве франчайзера как правило выступает крупное предприятие, завоевавшее прочное место на определенном рынке и имеющее известную среди потребителей торговую марку, - в целях расширения своего сбыта заключает договор с самостоятельной фирмой - франчайзи. Согласно договору франчайзер передает франчайзи право пользования торговой маркой, оборудованием, технологией, ноу-хау. Он также оказывает постоянную деловую и профессиональную помощь, организует обучение персонала, обеспечивает рекламу и проведение маркетинговых исследований. Таким образом, экономические преимущества франчайзинга очевидны: для франчайзера - это расширение сбыта продукции практически без дополнительных инвестиций, для франчайзи - минимальный риск разорения на первоначальном этапе деятельности.

Стандартное франчайзинговое соглашение предполагает получение франчайзером (или головной компанией) от франчайзи (или дочерней компании) первоначального взноса и последующих постоянных выплат по мере роста бизнеса. Франчайзи сам оплачивает затраты на создание бизнеса. Часто франчайзер предоставляет франчайзи выгодные скидки на поставки товара. В свою очередь франчайзер накладывает определенные обязательства в том, что касается коммерческой и маркетинговой политики, стиля и организации работы и т.д. Детали соглашения оговариваются во франчайзинговом договоре.

Во всем мире франчайзинг является одним из самых распространенных способов ведения бизнеса. Например, в США в 1998 году объем продаж компаний, использующих франчайзинговую идеологию, достиг одного триллиона долларов. Сейчас на таких предприятиях работает более 7 миллионов американцев. В оптике франчайзинг также возник в США; в семидесятых годах прошлого века он перебрался в Европу. Сегодня в мире франчайзинг - один из наиболее динамично развивающихся способов объединения оптических предприятий. Так, например, голландская компания «Pearle Europe», работающая на принципах франчайзинга, только в Европе объединяет на сегодняшний день более 1300 магазинов оптики, а в мире является второй по величине розничной сетью оптических магазинов.

В России - как в оптике, так и в других отраслях экономики -франчайзинг пока не получил широкого распространения, однако первые шаги к созданию франчайзинговых объединений уже сделаны. Правда, отношения к этой форме бизнеса у российских оптиков остается достаточно противоречивым. Так, некоторые специалисты считают, что у франчайзинга на оптическом рынке России в настоящее время нет особых перспектив развития.

Отдельные попытки по его внедрению уже были - в частности, в России на принципах франчайзинга какое-то время работали компании «Vision Express» и «Fielmann», однако это сотрудничество не нашло продуктивного продолжения. Были и собственные попытки российских оптиков наладить франчайзинг, однако они натолкнулись на препоны в отечественном законодательстве (сегодня работа по франчайзингу регулируется Гражданским кодексом РФ гл.54 «Коммерческая концессия»). Многие специалисты в области очковой оптики говорят о том, что франчайзинг подразумевает полное перенесение модели бизнеса франчайзера на франчайзи, чего в России сегодня практически невозможно добиться ввиду сильных различий, существующих между регионами страны.

Вместе с тем в начале 21 века российские компании вернулись к идее развития, франчайзинга. Рассмотрев существующие сегодня на рынке способы объединения оптиков и то, как эти объединения представлены в России, можно сделать вывод, что сейчас российские оптики уже начинают понимать те преимущества, которые дает партнерская работа с коллегами. Пока ещё российские оптические фирмы переживают внутренний рост и не в полной мере осознали целесообразность развития партнерских отношений и использования концепции маркетинга взаимодействия.

5. ПРОБЛЕМЫ ЭТНОПОЛИТИКИ

Добаев И. П., д. филос. н. СКАГС
Дугин А. Г., д. полит.н. ЮНЦ РАН

ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ТРАНСФОРМАЦИИ 
В ЧЕРНОМОРСКО-КАСПИЙСКОМ РЕГИОНЕ


Геополитика, основные теоретические положения которой были основательно разработаны и изложены в XIX – XX вв. ее отцами-основателями (Ф.Ратцель, Р.Челлен, Х.Макиндер, А.Мэхэн, Н.Спикмен, К.Хаусхофер, К.Шмитт и др.), основывается на утверждении фундаментального дуализма теллурократии («Суши») и талассократии («Моря»), как противоположных онтологических и гносеологических концептов. 


Классической геополитикой признается  и третья, промежуточная область – т.н. «береговая зона», «Rimland», которая не обладает собственной онтологической природой, как не является и каким-либо «третьим центром». Скорее, это «составное пространство», потенциально способное быть фрагментом «талассократии» или «теллурократии», либо ареной их геополитического противоборства.


В таком контексте Черноморско-Каспийский регион, включающий в себя в качестве составной части «Большой Кавказ» (Северный и Южный), в рамках геополитики осмысливается исключительно в качестве «береговой зоны», которая с позиции «Суши» (Российская империя – СССР – Россия) должна быть включена в сферу континентального влияния, а с позиций «Моря» (Великобритания - США, НАТО), напротив, использована в качестве плацдарма для экспансии вглубь Евразии и установления над материком военно-политической и экономической доминации. Поэтому нет ничего удивительного в том, что «Большой Кавказ» всегда представлял собой место столкновения интересов и ожесточенной борьбы англосаксонских государств (с конца XVIII в. – Великобритания, с середины ХХ в. – США) и России, своеобразными «заложниками» которой на протяжении веков являлись (и являются) проживающие здесь народы
.

 
Сложный комплекс дипломатических, экономических, военных, разведывательных и иных мер, разнообразных ответных ходов и маневров, осуществлявшихся в XIX – XX вв. двумя главными геополитическими противниками – Великобританией и Россией, - получил в британском политическом обиходе, а позднее и в научной литературе, с легкой руки английского разведчика Артура Коноли
, метафорическое определение «Большая игра» (Great Game)
. С 1948 г. в этом «игровом» противоборстве Великобританию заменяют США. Несмотря на то, что «Большая игра» по существу завершилась подписанием в 1907 г. в С.-Петербурге Англией и Россией конвенции о разделе сфер влияния в Персии, Афганистане и Тибете, по мнению многих геополитиков, она реально никогда не оканчивалась, но  продолжается в расширенном  до планетарных масштабов виде и в настоящее время
, хотя представители американского истеблишмента отрицают это, утверждая, что речь идет лишь о «продвижении демократии» на постсоветское пространство.


Однако геополитическое противоборство «Суши» (России) и «Моря» (США), особенно ярко проявляющееся в Черноморско-Каспийском регионе, в постсоветский период набирает обороты. Кавказ представляет собой составную часть указанного региона: это уникальная многоуровневая система, в рамках которой в сложнейших комбинациях переплетены народы, религии и культуры. Однако само по себе указанное обстоятельство еще не является достаточным основанием для объяснения необычайно высокого уровня конфликтогенности, захлестнувшей регион. Это позволяет, на наш взгляд, сделать вывод о том, что парадигма подавляющего большинства крупных социальных конфликтов в современном мире носит геополитический характер, в то время как их конкретное содержание формируется из ткани объективно существующих межэтнических, конфессиональных, политических, социально-экономических и иных противоречий. Внезапное «обострение» конфликта, радикализация оппонентов, выбор необычайно агрессивных методов его «разрешения», затяжной характер противоборства, – все это верные признаки внешнего, субъективного вмешательства «третьей силы». Применительно к Кавказу такой «третьей силой» является трансатлантическое сообщество – США и их сателлиты, преследующие в регионе свои геополитические интересы
.


После последнего тура принятия новых членов весной 2004 г. НАТО значительно расширила свои границы и достигла российского Ближнего зарубежья. Это расширение совпало с усилением активности на Каспии и Черном море. Теперь Североатлантический альянс стремится стать «гарантом безопасности» для стран Центральной Азии и Кавказа, что было официально озвучено на саммите НАТО в июне 2004 г. в Стамбуле, где объявили о планах организации обратить «особое внимание» на сотрудничество с двумя регионами
.

Наблюдается стремительно усиление военного присутствия США в регионе. В феврале 1998 г. Б.Клинтон подписал «План объединенных командований американских войск», впервые определивший зоны ответственности оперативно-стратегических межвидовых формирований ВС США с включением бывших республик СССР. С 1 октября 1998 г. Азербайджан, Грузия, Армения, Украина, Беларусь и Молдавия были включены в зону ответственности Европейского командования ВС США – ЕВКОМ (USEVCOM). Ровно через год в зону ответственности Центрального военного командования США - ЦЕНТКОМ (USCENTCOM)  были включены Туркмения, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан и Кыргызстан, а еще через три года (с 1 октября 2002 г.) в зону ответственности Европейского командования США - ЕВКОМ (USEVCOM) были включены большая часть Северной Атлантики, Каспийское море и Россия.


Прорывом американской дипломатии явилась  организация миротворческого батальона в Центральной Азии – ЦЕНТРАЗБАТ (CENTRAZBAT). Следующий шаг был сделан в направлении создания подобной структуры на Кавказе (КАВБАТ) с участием Грузии, Армении и Азербайджана.


Начало массовому вхождению американских вооруженных сил в регион и созданию военных баз было положено после террористических атак  на объекты США 11 сентября 2001 г.  7 октября 2001 г. началась антитеррористическая операция «Несокрушимая свобода», в ходе которой войсками Соединенных Штатов был оккупирован Афганистан. Одновременно Пентагон начал глобальную передислокацию вооруженных сил, призванную обеспечить стратегический контроль над «дугой нестабильности» от Ближнего Востока до Северо-Восточной Азии за счет расширения своего присутствия на этих театрах.


Результатом подобного смещения акцентов стали далеко идущие дипломатические и военные инициативы США в Центральной Азии и на Кавказе. Пентагон укрепил стратегическое присутствие в Узбекистане, разместив там 1500 американских солдат. Для успешного осуществления операции «Несокрушимая свобода» Узбекистаном были представлены базы «Ханабад», «Кокайды» и «Тузель». Позже, в июне 2002 г., И.Каримов подписал в США декларацию, в которой Ташкент был назван основным стратегическим партнером США в Центральной Азии. 


Таджикистан в тот же период разрешил использование аэродрома «Айни» и аэродрома в Кулябе.


Кыргызстан предоставил международный гражданский аэродром «Манас». Сегодня уже с новым руководством этой республики американцы продолжают вести переговоры о предоставлении долгосрочных прав на аренду военной базы и углублении военного сотрудничества. В этой стране размещены 1300 военнослужащих, занимающихся тыловым обеспечением операций Пентагона в Афганистане; ведутся переговоры о предоставлении киргизской стороной еще одной базы для нужд военного ведомства США, тогда численность американских военнослужащих будет доведена до трех тысяч человек. 

Казахстан первым в сентябре 2001 г. предложил США свою помощь аэродромами в Чимкенте и Луговом, позднее в Алма-Ате. Между военными ведомствами США и Казахстана решен вопрос о безвозмездной поставке на Каспий для военно-морских сил республики корабля водоизмещением более 1 тыс. тонн. На американские деньги сегодня оборудуется вся береговая военная инфраструктура Казахстана. То же самое американцы предлагают Туркмении и Азербайджану
.


Аналогичные действия предпринимаются и на Кавказе. Соединенные Штаты обеспечили себе центральную роль в строительстве вооруженных сил Грузии, запустив в мае 2002 г. программу по их оснащению и обучению стоимостью в 64 миллиона долларов, призванную усилить возможности грузинских военных, как было заявлено, по борьбе с терроризмом. Представители Пентагона наладили контакты и с новым президентом Грузии М.Саакашвили, придерживающимся прозападной ориентации, в результате Тбилиси уже приступил к осуществлению масштабной военной реформы. 


На территории Азербайджана администрация Буша стала инициатором проведения серии совместных учений в Каспийском море, призванных подготовить азербайджанские ВМС к защите морских нефтепромыслов. Представители Пентагона начали с Баку переговоры о разработке масштабной совместной программы в области обучения войск и подняли вопрос о возможности создания военных баз в этой стране
. 


В настоящее время США настойчиво стремятся реализовать в Азербайджане программу «Каспийский страж». Согласно ей планируется формирование отрядов специального назначения и сети полицейских сил, способных оперативно реагировать как на атаки террористов на нефтепроводы, так и на любые чрезвычайные обстоятельства в прикаспийских странах. Командный центр программы «Страж», оснащенный новейшими радарными установками, предполагается разместить в Баку, и в ареал его ответственности будет входить вся каспийская зона
.


Соединенные Штаты также пытаются наладить контакт со стратегическим партнером России на Кавказе – Арменией. В апреле 2004 г. администрация Буша заключила с Ереваном соглашение о развитии военного сотрудничества, а затем представители американского правительства начали предварительные переговоры о возможности проведения совместных учений
.


Так реализуется четкий сценарий установления контроля над Черноморско-Каспийским и Центрально-Азиатским регионами. Осуществляется он в рамках решений Стамбульского саммита НАТО, прошедшего летом 2004 г., на котором Кавказско-Каспийский регион был объявлен стратегическим районом НАТО.

В годы «холодной войны» стратегия атлантизма базировалась на теоретических построениях первых англосаксонских геополитиков (Макиндер, Мэхэн и Спикмен), основой которой является так называемая «петля анаконды», нацеленная на «удушение» континентальной России за счет оттеснения ее от морских пространств с постепенным отсечением от нее окраин. В 80-е гг. ХХ в. американский геополитик З.Бжезинский сформулировал геополитическую теорию «линкидж» (linkage), согласно которой победа над СССР возможна только после «замыкания» (linkage) между собой всех береговых территорий Евразии. Этот процесс после добровольного ухода советских войск из Афганистана был осуществлен, в результате чего Советский Союз оказался в плотных тисках «петли анаконды», что и привело к его дальнейшему распаду.

Однако имеются веские основания полагать, что конструируемый атлантистами новый мировой порядок по американским лекалам предусматривает практическую реализацию теории «линкидж» уже в отношении новой России, охватив ее сухопутное пространство мощными объятиями анаконды. Разумеется, такое развитие событий предполагает очередной этап дезинтеграции уже собственно территории России. Такой вывод может быть аргументирован прагматикой геополитического оппонента. Как цинично подчеркивает заокеанский политолог Илан Берман, «вашингтонским политикам следует осознать несовместимость американских и российских приоритетов в регионе в долгосрочной перспективе»
.

В пространстве СНГ геополитическая логика стратегии США проявляется более чем наглядно: события в Грузии, Украине, Молдове, Кыргызстане показывают, что США серьезно ориентированы на вытеснение российского влияния на постсоветском пространстве. В результате территории государств – членов геополитического образования антироссийской направленности ГУУАМ (Грузия – Украина – Узбекистан – Азербайджан – Молдова) – в их нынешнем контексте создали прямой коридор для НАТО от Европы до Афганистана.

Последняя «революция тюльпанов» в Кыргызстане знаменует собой качественно новый этап «Большой Игры». Пример Киргизии наглядно продемонстрировал, что США всерьез принялись за установление в Евразии прямого контроля и собираются вводить на ее территории внешнее управление, не взирая на границы, суверенность постсоветских стран и демократические процедуры. То, что устраивает США, объявляется «демократичным», то, что не устраивает – «тоталитарным», «авторитарным» и «диктаторским»
.

«Цветные революции», безусловно, ставят своей целью резко ослабить влияние России на постсоветском пространстве, привести в этих странах прозападных, проамериканских политиков, готовых окончательно оторваться от Москвы, то есть довершить произошедший в 1991 г. распад единого пространства СССР.

Так, по целому ряду косвенных признаков можно сделать вывод о том, что США серьезно рассматривают вопрос о возможности смены в Азербайджане «недостаточно проамериканского» режима И.Алиева. По всей видимости, будет продолжено давление на Армению, в целях прихода к власти проамерикански настроенного лидера и адекватной ему элиты. Невысокий рейтинг социальной поддержки курса президента Р.Кочаряна, безусловно, будут способствовать процессам политической трансформации в этой республике.

В 2006 г. пройдут сложные выборы в Беларуси и Казахстане, которые также будут использованы для осуществления «цветных» переворотов.

Именно тогда в отношении России и будет реализована концепция «линкидж», поскольку именно в этот время произойдет внешнее «замыкание» ее пространства, и она окажется в плотных объятиях анаконды. Такого рода экскурс особенно актуален в преддверии 2007 г. (парламентские выборы) и особенно 2008 г. (выборы президента РФ). Для обеспечения социально-политической стабильности в России и обеспечения преемственности потребуются недюжинные усилия. Окончательно стратегия этого перехода российской властью еще не определена. Все это делает ситуацию крайне уязвимой, чем не замедлит воспользоваться «морская сила».

Для достижения своих далеко идущих целей США прибегают к новейшим технологиям, создавая многомерные и современные сетевые структуры. Сетевые проекты осуществления «оранжевых революций» базируются на доказавшей свою эффективность боевой концепции «сетевой войны», впервые выдвинутой в 1996 г. сотрудниками RAND Corporation Джоном Аквиллой и Дэвидом Ронфельтом
. 


Практически изначально концепция «сетевой войны» предусматривает решающую роль информации в будущих военных конфликтах, а ключом к успеху считалось достижение информационного превосходства. В таком контексте «сетевая война» подразумевает создание децентрализованной сети «информационно оснащенных бойцов», способных обеспечить решительную бескровную победу путем направленного уничтожения ключевых «нервных центров» - систем управления противника
.

Несколько позже эти же авторы развили идею построения вооруженных сил на сетевой основе в концепции «роения» (swarming). Под ним понимают внешне аморфные, но тщательно структурированные и скоординированные действия разнородных сил с различных направлений и на всю глубину территории противника
. Такие действия, по мнению разработчиков концепции, будут наиболее эффективными в случае скоординированного взаимодействия множества мелких самостоятельных маневренных подразделений.

При этом подчеркивается, что все технические предпосылки для реализации такой структуры вооруженных сил (ВС) уже имеются (разведывательная сеть, включающая космические средства на стратегическом уровне, различные сенсоры на тактическом уровне, высокоточные системы вооружений, обеспечивающие избирательность уничтожения и снижающие возможность поражения от «дружественного огня», а также современные и совершенные средства связи)
. Более того, реализация концепции «боевых роев» (Battle Swarm) опирается на уже существующие операционные доктрины, в частности доктрину ведения воздушно-наземных наступательных операций.

В отличие от последней, концепция «боевых роев» обеспечивает оптимальное использование потенциала, заложенного в сетевых формах организации, за счет широкомасштабного внедрения информационных технологий, объединения всех сил и служб, задействованных в операции. 


Результаты концептуальных проработок в области сетевой организации ВС легли в основу инициативы «Армия будущего». Данная программа основывается на двух взаимосвязанных базовых принципах ведения боевых действий в будущем: скорости (маневренность) и знаниях (наличие и использование информации). В соответствии с этим легкие силы должны быть гибкими и обладать возможностью развертывания на удаленных театрах военных действий (ТВД) в короткие сроки.

Однако военные достижения в области «сетевой войны» были быстро усвоены современными террористическими организациями и группировками (многие из них, в частности «Аль-Каида», «Талибан» и др. возникли при содействии спецслужб США и дружественных им государств), которые начали строить свои организационные структуры по типу «паучьей сети», обладающей повышенной устойчивостью к внешним воздействиям и гибкостью, стали эффективно использовать террористическую тактику «пчелиного роя». 

В результате управленческая пирамида нынешних террористических организаций становится все более сглаженной, входящие в нее отдельные группы могут действовать почти автономно и даже существовать раздельно. Например, структура «Аль-Каиды» состоит из ряда слабосвязанных друг с другом субъектов действия. Сегодня «Аль-Каида» - это, скорее всего, родовое название любой исламистской группы, стоящей на антиамериканских позициях. Подобные образования имеются не только в мусульманском мире, но везде, где есть мусульманские общины. Расследование, проведенное ФБР в отношении теракта 11 сентября 2001 г., пришло к выводу, что одной из основных причин успеха террористов стало то, что исполнители терактов до этого были совершенно не известны в мире радикального ислама. Все угонщики никогда не привлекались к уголовной ответственности, не были связаны с политическими партиями, многие происходили из обеспеченных семей. Следствие пришло к выводу, что они действовали небольшой автономной группой и не были связаны с террористами в какой-либо стране
. 

Таким образом, под воздействием концепции «сетевых войн» основные черты современного «исламского» терроризма стали заключаться в следующем: он не замыкается в рамках одного региона; деятельность отдельных террористических групп предельно децентрализована; основной вид террора – акции смертников. Все это привело к тому, что, несмотря на некоторые успехи начавшейся после сентября 2001 г. международной антитеррористической операции, современный мир захлестнула волна терактов, имеющих самое прямое отношение к радикальным исламистским группировкам.

После 11 сентября 2001 г. тематика «сетевых войн» стала доминирующей в исследованиях Пентагона. В одном из выступлений, прозвучавшем вслед за этими трагическими событиями министр обороны США Д.Рамсфелд отметил, что в связи с совершенными в Нью-Йорке и Вашингтоне нападениями «мы наблюдаем появление нового поля боя…  конфликтов иного типа». Он заявил, что в ближайшем будущем Америке предстоит решить две важные задачи: одержать победу в борьбе с терроризмом путем ликвидации сети террористических организаций, а также осуществить подготовку к совершенно другой войне – войне, разительно отличающейся не только от войн прошлого столетия, но и от той новой войны с терроризмом, которую США ведут в настоящее время
.

Такую качественно новую «сетевую войну» американцы определяют, как оперативную концепцию, базирующуюся на информационном превосходстве и позволяющую достичь увеличения боевой мощи войск путем ориентации на сеть датчиков, штабов и исполнительных подразделений. Это дает возможность достичь широкой осведомленности, увеличить скорость доведения приказов, более высокого темпа проведения операции, большего поражающего действия, большей живучести и степени самосинхронизации.

По своей сути, «сетевая война» переводит информационное превосходство в боевую мощь, эффективно связывая интеллектуальные объекты в единое информационное пространство театра военных действий. Происходит трансформация понятия поля боя в понятие боевого пространства. В него, помимо традиционных целей для поражения обычными видами вооружений, включены также и цели, лежащие в виртуальной сфере: эмоции, восприятие и психика противника. Воздействие на новые классы целей достигается за счет тесной интеграции сетевых структур Министерства обороны и сетевых структур гражданского общества (как совокупности общественных объединений, отвечающих за выработку «общественного мнения).

А.Сибровски (адмирал ВМФ США, директор управления трансформации сил МО) и Б.Оуэнс выделили четыре основных принципа современной «сетевой войны»
: 

создание мощных сетевых сил, обладающих расширенными возможностями по обмену информацией;

улучшение качества поступающей информации и понимания общей боевой ситуации, что достигается более эффективным информационным обменом и взаимодействием между всеми задействованными элементами;

сетевые элементы даже на тактическом уровне обладают возможностью «самосинхронизации», т.е. расширенными правами принятия решения, что повышает их боевую устойчивость (даже в случае нарушения центрального управления) и скорость боевого реагирования;

комбинация этих принципов увеличивает боевую эффективность за счет происходящих синергетических (взаимовлияющих) процессов в так называемой OOAD-петле (наблюдение, ориентация, принятие решения и действие).


Теория «сетевых войн» предполагает, что ее развертывание происходит в четырех смежных областях человеческой структуры: в физической, информационной, когнитивной (рассудочной) и социальной. Каждая из них имеет важное самостоятельное значение, но решающий эффект в сетевых войнах достигается синергией (однонаправленным действием различных сил) всех этих элементов.

Физическая область – это традиционная область войны, в которой происходит столкновение физических сил во времени и в пространстве. Эта область включает в себя среды ведения боевых действий (море, суша, воздух, космическое пространство), боевые единицы (платформы) и физические носители коммуникационных сетей. 

Информационная область – это сфера, где создается, обрабатывается и распределяется информация. Эта область покрывает системы передачи информации, базовые сенсоры (датчики), модели обработки информации и т.д. Информационная область в эпоху сетевых войн связывает между собой все уровни ведения войны и является приоритетной. 

Когнитивной область представляет собой сознание бойца. Именно в когнитивной области располагаются такие явления как «намерение командира», доктрина, тактика, техника и процедуры. Сетецентричные войны уделяют этому фактору огромное значение, хотя процессы, происходящие в этой сфере, измерить значительно сложнее, чем в области физической. Но их ценность и эффективность подчас намного важнее.

Социальная область представляет собой поле взаимодействия людей. Здесь преобладают исторические, культурные, религиозные ценности, психологические установки, этнические особенности. Социальная область является контекстом сетевых войн.

Войны постмодерна (информационной эпохи)  основаны на сознательной интеграции всех четырех областей. Из них и создается сеть, которая лежит в основе ведения военных действий. Сферы пересечения этих областей имеют принципиальное значение. Настройка всех факторов сети в гармоничном сочетании усиливает военный эффект от действия Вооруженных Сил, а сознательные действия, направленные против противника, напротив, расстраивают его ряды, разводят эти области между собой, лишая тем самым важнейшего фактора превосходства.

Центральной задачей ведения всех «сетевых войн» является проведение «операции базовых эффектов» (Effects-based operations - EBO), далее ОБЭ, которая определяются как «совокупность действий, направленных на формирование модели поведения друзей, нейтральных сил и врагов в ситуации мира, кризиса и войны»
. 

По логике сетевых войн ОБЭ (операции базового эффекта)  ведутся как против врагов, так и против нейтральных и даже дружественных держав во всех ситуациях (мира,  войны и кризиса) с тем, чтобы манипулировать их поведением, влиять на их стартовые условия, подчинять их действия интересам субъекта, ведущего такие войны.

Таким образом, смысл военной реформы в рамках «новой теории войны» информационной эпохи состоит в одном: создание мощной и всеобъемлющей сети, которая концептуально заменяет собой ранее существовавшие модели и концепции военной стратегии, интегрирует их в единую систему. Война становится сетевым явлением, а военные действия – разновидностью сетевых процессов. Регулярная армия, все виды разведок, технические открытия и высокие технологии, журналистика и дипломатия, экономические процессы и социальные трансформации, гражданское население и кадровые военные, регулярные части и отдельные слабо оформленные группы  - все это интегрируется в единую сеть, по которой циркулирует информация. 

Исходя из изложенного выше материала, становится очевидным, что существенным отличием концепции «сетевой войны» от предшествовавшей ей доктрины «обычной», «традиционной» войны является возможность ее реализации в любых видах конфликтов, как высокой, так и низкой интенсивности
, а также и в целях осуществления разного рода иных действий, в том числе при инспирации «цветных революций» в государствах, ставших объектами устремлений субъектов глобальной и региональной геополитики. 

Следует подчеркнуть, что по логике строения «сетевых войн» «оранжевая» сеть должна обладать адекватными войнам нового поколения качествами: высоким уровнем «всеобщей осведомленности» участников; высокой скоростью командного управления (остающегося всегда за кадром); способностью к самосинхронизации; продуманным распределением сил; демассификацией, но способностью  оперативно сконцентрировать массы в нужное время и в нужном месте; глубоким сенсорным проникновением (сбором разнородной информации и ее оперативной обработкой); способностью осуществлять свои действия в сжатые сроки.

С конца 90-х гг. ХХ в. с учетом таких требований к ведению «сетевых войн» последовательно был осуществлен целый ряд государственных трансформаций, первоначально в Сербии, а затем и в новых независимых государствах на постсоветском пространстве (Грузия, Украина, Кыргызстан). При этом геополитическими оппонентами России преследовалась цель разрушения единого пространства СНГ под надуманными предлогами продвижения «демократии», «либерализма», построения «гражданского общества» и т.д. 

При реализации «сетевых» технологий, как показывает практика, упор делается на приобретение позиций, прежде всего, в административной и интеллектуальной элитах государства-противника, в средствах массовой информации и в широких слоях молодежи. О шаблонном подходе к тиражированию «оранжевых революций» можно судить по подчерку ее организаторов. Так, подготовкой и обучением активистов «Кмара» («Довольно»), как и белорусского националистического «Зубра», занимались представители сербского молодежного движения «Отпор», которые в 2000 г., не без помощи западных НПО, способствовали уходу с политической арены бывшего лидера Югославии С.Милошевича. Косвенным признаком «сербского следа», проявившемся в ходе массовых молодежных манифестаций в период государственного переворота в Грузии (2004 г.), явилось то, что на улицах грузинских городов, и особенно в Тбилиси, появлялись транспаранты с сербскими лозунгами и на сербском языке (без перевода), самым распространенным из которых был «Gotov Je» («С ним покончено»). Позже эти плакаты можно было наблюдать в Киеве, Минске. В свою очередь, молодые украинские «революционеры» готовы оказать содействие единомышленникам в Азербайджане, Белоруссии и т.д. Название и эмблема киргизского молодежного движения «Бирге» («Вместе») напоминает поднятый вверх кулак, который был символом сербского «Отпора», грузинской «Кмары» и  украинской «Поры»
. И таких «совпадений» можно привести немало.

Согласно прогнозам политических аналитиков, Россия в преддверии 2008 г., вслед за другими государствами СНГ, также неизбежно станет объектом сетецентричных операций, направленных на манипулирование ее поведением в условиях кризиса (как бы ни рассматривал Вашингтон российскую власть – как дружественную, нейтральную или враждебную – сетецентричные операции в той или иной цветовой гамме будут проводиться в любом случае). США будут делать это, прежде всего, чтобы не допустить любой разновидности реинтеграции постсоветского пространства вокруг России
.

Разумеется, в США есть политические силы, которые видят американо-российские отношения по-разному – от стремления немедленно разрушить Россию до желания использовать ее в качестве младшего и послушного партнера в интересах США в евразийском регионе. Но все эти силы, тем не менее, в равной мере согласны с необходимостью усиления структурного влияния на Россию, а значит, все они едины в отношении необходимости проведения против России сетецентричных войн и сетецентричных операций.  Проводя эти войны, у США в любой момент будет возможность сменить один сценарий на другой, перейдя от варианта распада к мягкому влиянию, или от мягкого давления к жесткому революционному перевороту. Многое будет зависеть от  способности установления контроля над ядерными объектами и другими стратегическими центрами, которые могут оказать существенное влияние на безопасность США и мировую экологию. В остальном сетецентричные операции позволяют подстраиваться под изменяющиеся условия в оперативном режиме.

Особенно это актуально для Северного Кавказа, поскольку именно это пространство является приоритетной зоной ведения сетевых войн. 

В этом регионе есть центр активного сепаратизма - Чечня, развернуты исламистские сети, связанные с международным терроризмом. К региону примыкает Грузия, находящаяся под полным контролем США и Азербайджан, где влияние США возрастает. 

Северный Кавказ пронизан линиями конфликтов между этносами, религиями, конфессиями, административными конструкциями, кланами и группировками, элитами, неформальными движениями. Сегменты Северного Кавказа разнородны и противоречивы. 

Все эти элементы могут быть использованы при разворачивании сетецентричных операций. По нашему мнению, их накал будет возрастать по мере приближения к 2008 г. «Цветная» сеть на Северном Кавказе будет интегрировать в себя многие элементы, в том числе такие, как группы «оранжевых» в различных сегментах российского общества и имеющиеся в их распоряжении СМИ; националисты; исламисты;  сеть гуманитарных фондов и НПО, подконтрольных США  и их союзникам; террористические организации на базе т.н. «ваххабитских джамаатов» типа печально известных «Дженнет» и «Ярмук»; финансовые сети теневого бизнеса и системы типа «хавала» (передача денег из разных стран на основании личного поручительства определенных фигур и телефонной связи); отдельные кланы в местной власти; криминальные сообщества и преступные группировки; а также базовые инфраструктуры сетевой природы (библиотеки, почтовые отделения, медпункты, страховые конторы и т.д.); отдельные эмиссары, курирующие сегменты сетей – однородных и разнородных  и др.

«Цветная» сеть на Северном Кавказе призвана:

на физическом уровне: обеспечить критическую массу людей, готовых принять активное участие в протестных акциях (под разными лозунгами и с разными целями – в зависимости от обстоятельств и регионов), отмобилизовать для точечных действий террористические ячейки;

на информационном уровне: поднять градус социальной активности, обострить обстановку, раздуть реально существующие проблемы, психологически осложнить обстановку вокруг конфликтных ситуаций, обеспечить прямые коммуникации между различными сетевыми организациями, придерживающимися наиболее радикальных взглядов;

на когнитивном уровне: оказать влияние на сознание людей, подтолкнув их к убеждению, что ситуацию надо менять радикальными способами, что «дальше так нельзя», что «жить стало невыносимо»; 

на социальном уровне: активизировать и мобилизовать этнические, социальные, административные и религиозные группы населения Северного Кавказа, подталкивая их решению насущных проблем радикальными методами в ситуации назревающего хаоса.

Когда «оранжевым» удастся дестабилизировать ситуацию на Северном Кавказе, с помощью этого управляемого кризиса можно будет влиять на ситуацию во всей России, подталкивая процессы на федеральном уровне в нужном ключе. В зависимости от конкретного сценария развертывания событий эти процессы могут дойти до крайних пределов сепаратизма в отдельных республиках и областях Юга России, а могут остановиться в стадии «относительного хаоса». Однако в любом случае уже сейчас ассиметричным угрозам и вызовам российской государственности должна быть противопоставлена адекватная система мер.

6. Материалы конференции «Инновации в местном самоуправлении: Юг России в контексте национального и европейского опыта»

На протяжении двух дней (27-28 мая 2005) проходило обсуждение актуальных вопросов развития местного самоуправления на российско-германской научно-практической конференции «Инновации в местном самоуправлении: Юг России в контексте национального и европейского опыта», проведенной Северо-Кавказской академией государственной службы при поддержке Фонда им. Фридриха Эберта (Германия).  В работе конференции приняли участие более двухсот ученых, руководителей и специалистов региональных и местных административных структур России и Германии. 

Основными проблемами, обсуждаемыми на конференции, были следующие: В каких параметрах характеризуется состояние местного самоуправления в современной России? Каковы результаты и актуальные моменты муниципальной реформы? В каких сферах заложены перспективные моменты улучшения муниципалитетов? Какие инновационные меры могут применяться и эффективно работать на муниципальном уровне власти? Каково отношение к местной власти среди различных слоев населения в современной России?

Актуальность заявленной темы определила насыщенный и информативный характер конференции. Доклады и выступления участников отличались широким тематическим спектром, в котором анализировались различные аспекты местного самоуправления и текущей муниципальной реформы. К началу работы конференции были изданы тезисы докладов и выступлений, что позволило вести содержательные дискуссии, не повторяя написанное и зная о чем будут вести разговор другие участники.

Первый день конференции 27 мая участники провели в г. Ростове-на-Дону, в здании Северо-Кавказской академии государственной службы. Всего в пленарных заседаниях и дискуссиях приняли участие более 200 человек. На открытии конференции с приветственным словом выступили заслуженный деятель науки РФ, доктор экономических наук, профессор, ректор СКАГС Игнатов В.Г., заместитель Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области по организационной, кадровой работе и вопросам местного самоуправления Кузнецов С.Г. и руководитель представительства Фонда им. Фридриха Эберта в РФ, доктор Маттес Бубе. 

Последовавшее за открытием пленарное заседание характерно было яркими выступлениями и долгими дискуссиями, сопутствующими практически каждому докладу. Особенно отметились актуальностью затронутых тем сообщения кандидата философских наук, доцента, главного советника аппарата полномочного представительства Президента РФ в ЮФО Поволяева В.В., доктора экономических наук, профессора Игнатовой Т.В., экс-обербургомистра г. Киль (столицы земли Шлезвиг-Гольштейн) и бывшего депутата Немецкого бундестага Норберта Ганзеля, председателя избирательной комиссии Ростовской области Юсова С.В. и доктора философских наук, профессора и директора центра конфликтологии института социологии РАН Степанова Е.И.   

В ходе дискуссии, темой которой было заявлено «Пути муниципального образования к самодостаточности: ориентиры и проблемы, механизмы и технологии, успехи и проблемы», яркими и информативными выступлениями запомнились доктор юридических наук, профессор Шапсугов Д.Ю., экс-депутат немецкого бундестага, эксперт в области муниципального самоуправления Хорст Юнгманн, доктор юридических наук, профессор СКАГС Зинченко С.А., главный редактор журналов «Управа» и «Вопросы местного самоуправления» Хансверов Р.Х., доктор политических наук, профессор Пятигорского филиала СКАГС Аствацатурова М.А.

Позже немецкая делегация посетила Администрацию г. Ростова-на-Дону и провела содержательную встречу с представителями муниципальных структур управления городом. 

Как значительное научное событие признана была состоявшаяся во второй половине дня презентация двух масштабных научных исследований, посвященных комплексному анализу современных российских элит. Н.Ю. Лапина и А.Е. Чирикова из ИНИОН РАН (г. Москва) представили работу «Политические реформы и потенциал влияния региональных элит». А их коллеги А.В. Понеделков и А.М. Старостин из СКАГС (г. Ростов-на-Дону) презентовали ученым и практикам масштабный труд «Российские административно-политические элиты: 10 лет спустя». 

28 мая работа научно-практической конференции была продолжена в Ставропольском крае. В с. Привольном состоялось заседание круглого стола «Вопросы организации местного самоуправления в муниципальном районе и поселении: опыт и проблемы», на котором особо заметными были выступления ректора СКАГС, доктора экономических наук, профессора Игнатова В.Г., экс-обербургомистра города Киль Норберта Ганзеля, главы Привольненского сельсовета Красногвардейского района Брыжахина В.П. и главы Красногвардейского муниципального района Перевертайлова А.А. 

В г. Ставрополе, в здании Дома Правительства Ставропольского края состоялся круглый стол на практическую и актуальную для региона тему «Проблемы совершенствования межбюджетных отношений, разграничения имущества, укрепления кадрового потенциала муниципальных служб в связи с реализацией в Ставропольском крае Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». С приветственной речью выступил заместитель председателя Правительства Ставропольского края, руководитель аппарата Правительства Ставропольского края Шаповалов В.А. 

Основные сообщения участников круглого стола содержали практические зарисовки и дали много насущной информации присутствующим ученым и управленцам. Свои доклады представили экс-депутат Немецкого бундестага Хорст Юнгманн, министр финансов Ставропольского края Погорелова Т.А., заместитель главы города Ставрополя Кобылкин С.Н., первый заместитель министра имущественных отношений Ставропольского края Антоненко В.И., заместитель руководителя аппарата Правительства Ставропольского края Гончаров В.И., глава администрации Андроповского муниципального района Рогачев В.Я., глава Новодеревенского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края Елфинова Л.В., директор ООО «Приволье» Машкин В.И. и заведующий кафедрой конституционного и муниципального права СКАГС, доктор юридических наук, профессор Овсепян Ж.И.

 Ход конференции и затронутые на ней темы показали, что научное обсуждение вопросов местного самоуправления и дискуссии с практическими работниками муниципального и регионального уровней власти способны стать существенным способом анализа развития этой сферы. По признанию практически всех участников этого мероприятия была проведена значительная работа в научном осмыслении проблем местного самоуправления и существенно обогащен практический багаж непосредственно занятых в этой области управленцев. 

Бакушев В.В., д. полит. н., проф.
Тягачева С.Н., соиск. РАГС  (Москва)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ РЕФОРМА ТРЕБУЕТ РАЗВИТИЯ ПОЛНОЦЕННОЙ 
ТЕОРИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Рациональное разграничение полномочий между уровнями публичной власти является одним из ключевых и болезненных вопросов современной российской политики. Исповедуя общеевропейский принцип субсидиарности, закрепленный Европейской хартией местного самоуправления (п.З ст. 4), в стране ведется соответствующее реформирование в направлении повышения статуса и эффективности деятельности первичных органов публичной власти — органов местного самоуправления
.1 Причем, при разной интерпретации самого понятия «местное самоуправление» последние все больше понимается как "право" и "способность" органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах населения
.

Анализ зарубежного европейского опыта о начатых перманентных реформах со средины 60-начала 70-х гг. свидетельствует, что в разных странах в этой связи ставились различные этапные цели и задачи. Реформа местного самоуправления уже прошла два-три этапа. Качество формирования местных органов власти определялось одним - способностью создавать нормативные условия жизнедеятельности для населения на местном уровне. Не было необходимости принимать на себя полномочия, с которыми нельзя было справится (государство, гарантируя принцип разделения властей, принимает на себя не задействованную нишу управления). Механизмы межбюджетных, финансово-экономических и других взаимоотношений между государственными и муниципальными уровнями выстраивались последовательно. То есть по мере создания (обретения) экономических предпосылок для выполнения под свою ответственность определенных функций. Именно таким образом отлаживался механизм социального диалога, основанного на принципах демократии.

Таким образом, роль местного самоуправления в политической культуре развитых демократий строится на трех основных принципах:

соблюдения принципа разделения властей,

разделения процессов принятия политических решений и их исполнения соответствующими администрациями (исполнительными органами, муниципальной службой),

эффективное разграничение полномочий между государственными исполнительными органами и местными органами власти по исполнению национальных законов (!).

Причем важно подчеркнуть последнее: разделение полномочий идет не для того чтобы удовлетворить чьи-то амбиции, в т.ч. и отдельных лидеров-личностей, а именно для исполнения принятых политических решений, к которым относится и законодательство.

В российской практике последние полтора десятка лет на местном уровне также произошли значительные изменения. Однако фактическая реформа совпала с экономическим кризисом 90-х годов. Он привнес разрушительное воздействие поселениям, не имеющим инфраструктуры. Снятие с баланса предприятий, коллективных хозяйств и других производств социальных объектов приводило к их деградации. Поэтому вместо развития органы местного самоуправления, сформированные в середине 90-х годов по новому (1995 г.) российскому законодательству, особенно в сельской местности, оказались без средств для реализации своих субъектных полномочий.

В других случаях районная и городская выборная власть использовала ниши законодательства и быстро обособилась, сконцентрировав в лице глав администраций районов и городов значительную часть полномочий на муниципальных территориях. Но при этом не везде рационально и эффективно использовалась доставшаяся от "советской эпохи" собственность, включая участки земли, недвижимость. Что не могло не вызвать конфликтность интересов, с одной стороны между главами районов и городов и властными структурами субъектов Российской Федерации, а с другой - властными структурами (вне зависимости от уровня) и населением.

Поэтому принятый в октябре 2003 года федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (№ 131) стал одним из главных пакетных законодательных актов по рационализации разграничения полномочий между уровнями власти, более полному их обеспечению финансово-бюджетными средствами. В свою очередь растет требование к «повышению эффективности власти на всех уровнях»
.

Однако, становление новых муниципальных образований идет неоднозначно. Для многих из них требуется переходный период, поддержка регионального законодательства. Муниципальным образованиям в новых границах требуется реальная передача им властных полномочий от муниципальных образований, так называемого, второго уровня - мэрий городов и управ районов. Непременно востребуется накопление политического опыта выборными местными органами в решении насущных проблем граждан. В этой связи оправдана не только адаптация практического положительного опыта выстраивания сбалансированности интересов власти и граждан, но и развитие теории. Причем, без нее (теории) немыслимо эффективное освоение новой практики подготовки и реализации региональных и местных бюджетов, подготовка муниципальных кадров и др.

Ныне стал значим один из существенных парадоксов, когда в стране объявлено много реформ и они не синхронно реализуются. Одни затягиваются по мере неспособности теории обосновать последовательность практических действий (к ней относится административная и правовая), а другие, как реформа образования и науки, объявляются вне увязки с реальными стратегическими потребностями развития отечественной производственной сфере, т.к. нет концепции промышленной политики. Поэтому, управленческое звено, от кого зависит принятие решений (в основном это первые лица) утрачивают желание системно обучаться. Не малая часть считает себя подготовленной для управленческой деятельности, если одержана победа на выборах. При чем это во многом касается муниципального уровня, как наиболее численно значимого и где представлены в большей мере харизматические лидеры. Ориентир же этих перемен - личная интуиция, личное понимание вещей и ценностей жизни. Что при многих плюсах, может быть до конца не всегда верным.

С другой стороны сложившийся уровень телеэфирных передач, общественных заявлений деятелей от политики (партийные функционеры, депутаты разных уровней, ангажированная часть чиновников и др.), а также ныне бытующая разнокачественность в обеспечении образования, причем как профессионального, так и дополнительного, отталкивает потребность к обучении истинно харизматических и самовластных лидеров. Третий фактор - ограниченность времени при уплотненно рабочем графике соответствующей категории профессиональных чиновников, от воли которых происходит многое именно в границах муниципальных территорий, определяющих облик регионов и страны в целом.

Таким образом, высокая частота объявляемых реформации и их не завершенность, отсутствие ясности в конечных целях реформирования (нет параметров оценки промежуточных этапов движения по пути развития), а также компрометация из-за непросчитанности прогноза «по последствиям преобразований» (например, печальное начало «монетизации льгот», неполнота налоговых изменений и неотработанность модели межбюджетных отношений и др.) - вселяют у значительной части управленческих кадров (многие по государственному болеют за дело) неуверенность к возможности значительных преобразований в муниципальной сфере. 

При чем речь идет не об изменениях в механизмах «выборности», «конкурсности» и др. Как и какая экономика, в т.ч. экономика финансов будет строится в каждой муниципальной территории - вот главный вопрос (на это указывает и глубокий анализ преобразований последних десятилетий в Европе). Однако закона о местных финансах нет (старый уже не действует). Подготовка закона о муниципальной службе неоправданно затянулась. Ясного понимания о разграничении компетенции и по земле, и целому ряду категорий недвижимости до сих пор нет.

У нас есть обоснованное понимание того, что если что-то до сих пор не срабатывает, значит нет достаточного знания у чиновничества в структурах, обеспечивающих лидеров и федерального уровня, и регионального, и местного. Опыт двадцатилетия реформации по наитию» (типа «перестройка», «ускорение»...) убеждает, что нельзя провести качественно ни одно государственную реформу, если нет доктрины — теории, нет практической концепции ее воплощения. Сегодня общественность требует не «опытничества» в реформировании, а «научной стратегии» реформ. А они не могут быть осуществлены без развитой теории.

В той связи уточним, что традиционная трудовая и производственная модели общественной эволюции способствовали формированию, в начале общинной (еще в эпоху феодализма), а потом производственно-коллективной модели самоуправления. Тяга наиболее квалифицированной части населения к цивилизованному общественному управлению последовательно побуждала и способствовала формированию территориальному самоуправлению. При этом по форме реализации, в зависимости от широты (размеров и состояния) территории, оно эволюционировало от непосредственной (вечевой) формы самоуправления к представительной. Власть реализующий (правящий) класс всегда определял квотирование и другие механизмы представительства и порядок его политической реализации.

Касательно эволюционирования самоуправления в России, с учетом его пассатской (городской) и сельской специфики, уже XVIII-XIX вв. научные труды для нас оставили известные российские и зарубежные ученые. А.А. Кауфман и С.П. Шведов стали первыми в исследовании общины России и Казахстана. Исследованием типа государственности через развитие общины занимались С.М. Соловьев, К. Маркс и В.И. Ленин. Ценные мысли - взгляды о сдерживании пути капитализации через общину оставили в своих исследованиях «буржуазные либералы» И.В. Вернадский и Б.Н. Чичерин. Хотя А.И. Герцен, Н.П. Огарев, Н.Г. Чернышев и В.Г. Белинский находили в общине народную «самобытность» и «гуманизм» и т.д.

Таким образом, во многом на трудах проведенных выше и других мыслителей и политиков обосновывалась общественная теория самоуправления (20-30-е-гг. Х1Хв. в Европе и США, вторая половина Х1Хв. в России). Согласно этой теории органы местного самоуправления выделились из системы государственной администрации. За «разбюрокрачивание» и «равное участие в выборах» также выступали В.Н. Пешков, А.А. Васильчиков и др. Но в гражданскую жизнь России с конца XIX в. и в начале XX в. вошла государственная теория самоуправления (Л.Штейн, Р.Гнейс, А.Д. Градский, В.П. Безобразов, Б.Н. Чичерин и др.). Теоретическая мысль двигалась от чисто юридических концепций (возведение в исключительный или основной смысл нескольких признаков) к построению теорий основанных на цивилизационном общественном развитии, а также принципе «рациональности». При этом, когда в России (значительной части СССР) формировалась советская модель (на наш взгляд это практическая и теоретическая модификация государственной теории самоуправления), ряд европейских развитых стран уже подходили к обоснованию теоретических оснований развития местного самоуправления на принципах субсидиарности. Сегодня они лежат в основе разрабатываемых европейских стандартов жизнеобеспечения и гарантий местного самоуправления со стороны государств и межгосударственных объединений, прежде всего Евросоюза.

Что же является теоретическим ключом в двадцатилетнем реформировании в России первичного уровня власти и характера отношений на муниципальном уровне? Гарантирует ли истинное «развитие территорий снизу» действующее российское законодательство?..

Прикладная наука, на наш взгляд, увлеклась комментированием. А высокая наука, раздираемая, с одной стороны, не пониманием практики реформирования самой научной сферы, а, с другой, - отсутствием целевой государственной задачи, а значит отсутствием финансирования на координацию теоретический усилий, не способна была взяться за разработку теоретической доктрины-стратегии российской модели самоуправления, и, тем более, доктрины территориального развития России. Хотя одно взаимосвязано с другим.

«Местное самоуправление» как объект и предмет исследований, остается категорией различных научных дисциплин: в праве - конституционного и муниципального; в политологии - политического управления и теории функционирования политических систем; в экономике развивается теоретическая сфера муниципальных финансов и муниципальной экономики и т.п. На начальном этапе это может быть и не плохо. Но будет ли у нас в обществе (для понимания) и, прежде всего, для власти (для научного управления) современная муниципальная теория! При чем, не обязательно здесь во всем следовать практике стран «запада», что у нас стало выдаваться за «хороший тон».

Однако есть общие меняющиеся условия жизнедеятельности, происходит переустройство миропорядка, идет формирование информационного общества. Не только футурологи, но и ученые- цивилисты, экономисты в один голос утверждают о движении к экономике знаний, качественно меняющей приоритеты «производства» и «знаний». Национальные приоритеты в этих и других сферах, в т.ч. управлении обретают геополитические параметры ( глобализация финансов и экономики и, соответственно, унификации быта, сферы потребления, а, с тем, образовании и культуры и т.п.).

Можно ли говорить о наступлении эпохи стандартизированных вариантных моделей управления развития территориальных сообществ. Уточним, здесь речь не идет о полной утрате культурологических и национальных традиций. Но, на наш взгляд, уже сегодня оправданно говорить о некой единой матрице критериев оценки деятельности органов публичной власти. Так по готовящемуся федеральному закону для обеспечения гласности интернет-сайты обязаны будут иметь уже в следующем году все органы управления (администрации) государственной и муниципальной власти.

Прямое заимствование практического опыта, а не всегда теоретическое осмысление зарубежной практики, уже не раз приводило к политическому нонсенсу, в т.ч. и в процессе начатого применения ФЗ № 131 (2003г.). Например, отсутствие предварительно разработанных методик для определения «пешей» и «транспортной» доступности при установлении границ муниципальных образования; методик для определения «труднодоступных местности» и др. А нарезка границ муниципальных образований «от 3-х тысяч человек» без учета региональной специфики породила ненужность дробления сложившихся муниципальных территорий с хорошей инфраструктурой и промышленным потенциалом (Подмосковье, Краснодарский край и др.). Вместо стимула движения вперед, оказалось «равнение на слабого»...

Таким образом, мы ставим значимую общетеоретическую цель-проблему о создании теоретической концепции-доктрины местного самоуправления с учетом грядущего общественного развития. Она должна стать не только общезначимой, но и быть местом приложений сил Академии наук России, ее отделений. Она может и должна стать координатором, несмотря на унификацию ее задач и необходимость коммерциализации результатов исследования. Результат подготовки и воплощения муниципальной теории во многом должны определить прирост качества жизнедеятельности сограждан страны.

Малунова Е.Б., зам. министра экономики 
Республики Калмыкия 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ РЕФОРМА В РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ:
ПРОЦЕСС И  РЕЗУЛЬТАТ

Российская Федерация, а также и Республика Калмыкия, стоят на пороге больших перемен. С 1 января 2006 года  вступает в действие Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-Ф З «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В своей информации я хотела бы остановиться на нескольких проблемных вопросах  реформы местного самоуправления: кадры,  сложность процесса разграничения полномочий и недостаточная экономическая основа местной  власти.  

В Республике Калмыкия согласно нормам этого федерального закона был принят Указ Президента Республики Калмыкия от 11 марта 2004 года № 61 «О мерах по реформированию местного самоуправления в Республике Калмыкия» и утвержден План мероприятий по реформированию местного самоуправления в Республике Калмыкия на 2004-2006 годы. Для обеспечения согласованного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления по осуществлению преобразований в сфере местного самоуправления также были образованы Комиссия по вопросам реформирования местного самоуправления в Республике Калмыкия и рабочая группа по подготовке предложений по совершенствованию правового регулирования разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления. 

В строгом соответствии с планом законопроектных работ на 2004 год  Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия   внесены изменения и дополнения в законы Республики Калмыкия: «О местном самоуправлении в Республике Калмыкия», «Об административно-территориальном устройстве в Республике Калмыкия», «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Калмыкия», «О местном референдуме в Республике Калмыкия», «О муниципальной службе в Республике Калмыкия», «О реестре муниципальных должностей муниципальной службы в Республике Калмыкия», принят закон Республики Калмыкия «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований в Республике Калмыкия», признан утратившим силу Закон Республики Калмыкия «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по совершению нотариальных действий». 

В Калмыкии сформировалась двухуровневая территориальная модель местного самоуправления. Органы местного самоуправления Республики Калмыкия представлены  Элистинским городским муниципальным образованием в статусе городского округа, 13-тью  муниципальными  районами,  114 муниципальными образованиями (112 сельских муниципальных образований, 2 городских муниципальных образования) с  установленными территориальными границами (законами Республики Калмыкия от 13.10.2004г.).  

В настоящее время 5 муниципальных образований внесли в свои уставы соответствующие изменения в установленном порядке в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 85 Федерального закона от 06.10.2003г. №131 и зарегистрировали 21.04.2005г. в законодательном органе Республики Калмыкия. Остальные 123 муниципальных образования получили необходимые рекомендации и привели в соответствие свои уставы. Государственная регистрация законодательным органом Республики Калмыкия изменений и дополнений в уставы муниципальных образований состоится в июне текущего года, то есть до 1 июля 2005 года в соответствии с требованиями пункта 2 части 8 статьи 85 Федерального закона от 06.10.2003г. №131 все муниципальные образования республики будут иметь зарегистрированные в установленном порядке уставы.

Во исполнение Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления муниципальных образований выбрали организационную модель местного самоуправления и распределение полномочий между должностными лицами местного самоуправления, внесли необходимые изменения в уставы муниципальных образований, в том числе по установлению числа депутатов представительных органов, количества и видов избирательных округов. 

6 февраля 2005 года прошли выборы в органы местного самоуправления республики. 

В Собрания депутатов всех 128 муниципальных образований избрано 1168 человек, среди которых депутатов мужчин – 69,7 %, женщин 30,3 %. Возрастной состав депутатов характеризуется преобладанием депутатов среднего возраста  от  31 года до пенсионного возраста - 92,5 %, понемногу приходится на молодежь до 30 лет – 2,3% и пенсионеров – 5%.

Уровень образования вновь избранных депутатов достаточно высокий. Более 75% депутатов имеют высшее образование и среднее специальное образование.  

Каждый третий депутат является руководителем предприятий и организаций всех форм собственности агропромышленного комплекса, социальной сферы. 

Согласно Уставам  9 районных муниципальных образований и городского округа г.Элиста, а также 9 сельских муниципальных образований главы муниципальных образований избраны непосредственно населением на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании с совмещением одновременно должности главы администрации. В остальных 110 муниципальных образованиях - глава избран представительным органом местного самоуправления из своего состава и является одновременно председателем Собрания депутатов. 

Произошло значительное обновление состава председателей Собраний депутатов муниципальных образований (из прежнего состава избрано 19,5 %). Из прежних глав администраций  остались на посту  55 %.

Результаты оперативного мониторинга  кадрового состава  администраций муниципальных образований  по уровню образования, стажу работы в органах местного  самоуправления  и повышению квалификации высветили проблемы, характерные, возможно, и для других  субъектов Российской Федерации:

отсутствие базового экономического образования у большинства глав поселений;

 незначительный процент повышения квалификации и неподготовленность работников сельских муниципальных образований  к решению вопросов местного значения;

- неукомплектованность  сельских муниципальных образований  специалистами по экономике и финансам.

По состоянию на 1 апреля 2005 года имеют высшее образование 63,7% глав поселений, среднее специальное – 26,5%, среднее – 9,7%. У 13,2% глав поселений - базовое экономическое образование.  Средний возраст глав поселений  составляет 46 лет.  В то же  время  повышали квалификацию только 5 глав поселений или 4,4% от общей численности.

Сельские муниципальные образования  не готовы  к решению вопросов местного значения по причине их неукомплектованности  экономистами или финансистами. Из имеющихся специалистов  каждый пятый повышал квалификацию и имеет опыт работы в органах местного  самоуправления.

Формирование полноценных органов местного самоуправления невозможно без построения эффективно действующей структуры управления – местной администрации. Очень важно на современном этапе проведения реформы местного самоуправления в республике определить правильные подходы в построении и функционировании местной администрации, особенно сельских муниципальных образований, осуществить правильный подбор кадров, своевременно решать вопрос подготовки и переподготовки муниципальных служащих. 

В рекомендациях Российского научного центра государственного и муниципального управления говорится о выделении двух главных задач кадрового развития существующих и вновь образованных муниципальных образований
. 

Во-первых, переподготовка кадров существующих муниципальных районов, связанная с серьезными изменениями и в федеральном, и в региональном законодательстве.

Во-вторых, с учетом того, что в поселениях не было ни собственных бюджетов, ни муниципальной собственности, ни в основном, права самостоятельного правового регулирования, подготовка кадров для поселений.

Первая группа уже имеет определенный задел и уровень готовности к исполнению вопросов местного значения.

В рамках Государственного плана – Программы подготовки переподготовки   и повышения квалификации руководителей, специалистов  в  2004 году проводились  выездные семинары совместно с Центром фискальной политики г. Москвы,  Институтом экономики и управления в промышленности Минэкономразвития Российской Федерации, с ЮРКЦ «Земля» на темы: «Вопросы реформирования местного самоуправления на современном этапе», «Совершенствование работы органов управления муниципального образования в условиях реформы местного самоуправления», «Вопросы реформирования жилищно-коммунального комплекса в современных условиях хозяйствования», «Вопросы управления земельно-имущественным комплексом»,  «Практические аспекты работ по исчислению земельных платежей на основе кадастровой стоимости для формирования доходной части региональных и местных бюджетов».  На эти цели было израсходовано 1,1 млн.рублей из республиканского бюджета.

 В связи с сокращением в 2 раза доходной части республиканского бюджета  и снижением финансовых возможностей бюджета предусмотреть достаточные финансовые средства на подготовку муниципальных служащих сельского муниципального уровня пока не получается. Я думаю, что с подобными проблемами сталкиваются коллеги из других субъектов.

В этой связи мы полагаем целесообразным  поддержку федерального центра в вопросах ускорения подготовки специалистов сельских муниципальных образований в 2005/2006 учебном году на условиях обязательного софинансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации и об мы писали  в ответах  на запрос Минрегиона Российской Федерации.

Тут же можно было отметить, хороший опыт работы международных программ и проектов на территории Республики Калмыкия. Два муниципальных образования участвуют в реализации программы Европейского Союза ТАСИС «Местное самоуправление на Юге России». 

Реформирование местного самоуправления требует участия в работе подготовленных  специалистов, имеющих необходимые  знание и компетентность.

С проблемами, обозначенными в докладе президента Конгресса муниципальных образований Российской Федерации Элеоноры Шереметьевой и опубликованными на страницах журнала «Муниципальная власть», сталкиваются сегодня муниципальные образования в Республике Калмыкия
. 

Пилотным по обкатке реформы местного самоуправления в республике является Целинное районное муниципальное  образование. В непростой работе по реализации положений 131-ого федерального закона  большую помощь оказывают наши соседи – районные муниципальные образования Ставропольского края.

Глава муниципального образования Виктор Башанкаев отметил, что реальная работа по разграничению полномочий между уровнями властей и углубление в детали вырисовывают проблемы: нет четкости и ясности в этом вопросе и   нехватка времени. Как провести разумное разграничение полномочий, функций управления, не навредив работе отрасли, например, культуры, как правильно провести передачу имущества на исполнение тех или иных вопросов местного значения и т.д. В то же время нормативная база в республике для осуществления передачи имущества есть.

Также в республике был проведен комплекс мероприятий по разграничению государственной собственности на землю осуществляется в рамках республиканской подпрограммы «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений». В 2004 году полностью завершена работа по государственной кадастровой оценке всех категорий земель, по выявлению всех объектов налогообложения земельным налогом в границах каждого муниципального образования и подготовки по ним сведений, необходимых для исчисления и взимания земельного налога по новым правилам. Результаты проведенной работы по указанной оценке земель поселений, сельскохозяйственных угодий, а также земель сельскохозяйственного назначения, промышленности, садоводческих объединений и лесного фонда утверждены Правительством Республики Калмыкия. Но тем, не менее вопросов по-прежнему очень много и в этой сфере.

В Республике Калмыкия  уже год практически идет напряженная работа по разработке прогнозов социально-экономического развития  сельского муниципального образования и оценке бюджетов поселений в условиях 2006 года. В настоящее время составлены финансовые паспорта  каждого сельского муниципального образования, готовится новая нормативная база по межбюджетным отношениям.

Республика Калмыкия является сельской республикой, что соответствует преобладанию сельских поселений, не имеющих на своей территории значительного количества хозяйствующих субъектов различной отраслевой принадлежности. Данный факт характеризует недостаточность налогооблагаемой базы в поселениях и особенно в муниципальных  районах. В настоящее время большинство бюджетов муниципальных образований республики по-прежнему остаются дотационными. Собственные доходы местных бюджетов в 2004 году составляли более половины от общей суммы доходов. В 2005 году оценочно по утвержденным данным они снизятся до 40% от общего объема доходов, остальная часть доходов приходится на финансовую помощь из вышестоящих бюджетов. 

Прогнозируется, по оценке специалистов районных муниципальных образований, что из 112 сельских муниципальных образований в 2006 году самодостаточными будут лишь   пятая часть.  Из 13 районных муниципальных образований самодостаточным, по предварительной оценке,  не будет ни одно. В Целинном муниципальном районе финансовая обеспеченность СМО не превысит 7-8% от требуемого
.

В связи с изменениями в налоговом и бюджетном законодательстве РФ в 2005-2006 годах налоговый потенциал муниципальных образований снижен. Из всех налогов, которые будут пополнять доходные части бюджетов поселений и районов, наиболее реальные или, как говорят, «живые» - земельный, НДФЛ. 

Без сомнения, поселения и районы будут тщательно изыскивать резервы для увеличения налогооблагаемой базы в виде эффективного использования имеющегося в собственности имущества, в частности, поступлений от аренды муниципальной земли и имущества, и эффективности проведения мероприятий по погашению недоимки и выявлению скрытых объектов, подлежащих налогообложению, развитию и поддержке малого бизнеса, вклад которого  в бюджеты всех уровней пока невелик (1,3%).  В Республике Калмыкия в части реализации мероприятий по повышению занятости в текущем году основным приоритетом являются развитие предпринимательской инициативы сельских жителей и укрепление инфраструктуры по поддержке малого предпринимательства.

С января 2006 года вступает в полную силу   Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поэтому в текущем году необходимо обеспечить проведение мероприятий по формированию  экономической основы муниципальных образований, в том числе местных бюджетов, определить действенные механизмы выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, совершенствования межбюджетных отношений; принять меры по решению имущественно-земельных вопросов, наделению муниципальных образований отдельными государственными полномочиями. 

Подсумкова А.А., к.и.н., доц. ПАГС

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 
ОСНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В истории местного самоуправления административно-территориальный принцип организации прошел длительную эволюцию, пока не утвердился в современном виде. Наибольшее значение для его становления имела ликвидация сословных прав и ограничений и установление равенства граждан перед законом. Решающее значение в этом процессе сыграло и развитие городов как административно-территориальных единиц. Город постепенно трансформировался в центр социально-экономической и культурной жизни, своего рода «общественное ядро». 

Став основным, административно-территориальный принцип организации местного самоуправления обусловил проведение многочисленных реформ территорий и границ муниципальных образований. Многие из этих реформ зависели от решения вопроса, каким уровнем управления ограничивать систему местного самоуправления и соответственно с какого уровня устанавливать систему государственной власти и ее органов.

Разные страны решали этот вопрос как с учетом исторических традиций, так и в зависимости от поставленных государством задач административных и муниципальных реформ.

Так, например, во Франции Наполеон Бонапарт, ликвидировав исторические провинции, создал новые административно-территориальные единицы – департаменты, назначив в них своих представителей – префектов, которые в условиях того времени позволили укрепить в целом не только систему местного самоуправления, но и систему государственной власти.

В большинстве зарубежных стран, как правило, существует 2 уровня местного самоуправления:  первый – это общины и муниципалитеты, второй – сельские районы и провинции. Первый (низший) муниципальный уровень наиболее полно отвечает понятию местного самоуправления, т.к. население муниципального образования в данном случае представляет действительно местное сообщество, которое считает данную территорию своей.

Конечно, двухуровневая система местного самоуправления в различных странах реализуется, исходя как из региональных особенностей, так и исторических традиций. Так, в Германии основной административно-территориальной единицей местного самоуправления являются общины – сельская община или город, не имеющий районного деления; объединения общин (союзы общин) составляют второй уровень – округ. Вместе с тем статусом округов обладают и такие административно-территориальные единицы, как крупные города. Административно-территориальное устройство Германии допускает и существование так называемых городов-республик, которые одновременно являются и муниципальными образованиями, и субъектами федерации.

Длительную эволюцию административно-территориальный  принцип организации местного самоуправления прошел и в России. Например, до революции местное самоуправление осуществлялось и в уездах, и в губерниях. Причем наряду с уездными и губернскими земскими органами самоуправления действовали уездные и губернские органы государственного управления. 

Территориальной основой организации местного самоуправления в современной России является административно-территориальное деление субъектов Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации 1993 года в качестве территориальной основы местного самоуправления признает городские и сельские поселения и допускает возможность осуществления местного самоуправления и на других территориях.

Термин «муниципальное образование» был впервые введен Гражданским кодексом Российской Федерации и раскрыт в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 1995 года. В соответствии со статьей 1 «муниципальное образование – городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления».

В России сегодня насчитывается более 40 тысяч муниципальных образований, в том числе:

поселков городского типа – 2070;

городов – 1067, в том числе 2 города федерального значения – Москва и Санкт-Петербург;

районов – 1867.
  

Существует ряд критериев определения территории муниципального образования.

1-й критерий. Местное самоуправление является территориальным, т.е. осуществляется на определенных территориях, ограниченных друг от друга. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 12) раскрывает, что понимается под территорией муниципального образования. Территорию муниципального образования составляют земли городских и сельских поселений; прилегающие к городам и селам земли общего пользования; земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения.

В этой же статье федеральный закон закрепляет право субъектов Российской Федерации самостоятельно законами устанавливать территории муниципальных образований – городов, поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) и т.п. Субъекты Российской Федерации по-разному решают вопрос, о том на каких территориях осуществляется местное самоуправление.

2-й критерий. Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации без какого-либо исключения. Следовательно, все субъекты Российской Федерации обязаны обеспечить населению соответствующих территориальных единиц реализацию права на местное самоуправление.

Статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» содержит положение о том, что население городского, сельского поселения, независимо от его численности, не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления. Однако в данной статье есть и норма, ограничивающая при определенных условиях местное самоуправление, а именно отмечается, что «в целях защиты конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства допускается ограничение прав граждан на осуществление местного самоуправления на отдельных территориях федеральным законом».

Нераспространение местного самоуправления на отдельные территории может иметь место только по решению федеральных органов государственной власти в форме федерального закона. По общему правилу вводимые федеральным законом ограничения на осуществление местного самоуправления должны быть временными и периодически пересматриваться.

3-й критерий. Территория муниципального образования является целостной, т.е. должно иметь непрерывную границу.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» регулирует вопросы, связанные с установлением и изменением границ муниципального образования. Статья 12 закона определяет, что «вопросы об образовании, объединении, преобразовании или упразднении внутригородских муниципальных образований, установлении или изменении их территорий решаются с учетом мнения населения соответствующей территории представительным органом местного самоуправления города самостоятельно в соответствии с уставом города». 

А порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований определяется законами субъектов Федерации и осуществляется  с учетом мнения населения, исторических и иных местных традиций
.

4-й критерий. Муниципальное образование определяется как населенная территория. Отсюда следует, что квалифицирующим признаком муниципального образования является наличие населения. Численность населения является очень важным фактором. В зависимости от численности населения происходит, например, деление городов на мелкие, средние, крупные и т.п.

5-й критерий. Проживающее на территории муниципального образования население должно быть объединено общими интересами в решении вопросов местного значения.

6-й критерий. Согласно действующему законодательству муниципальное образование должно обладать такими признаками, как муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.

7-й критерий. На территории муниципального образования желательно наличие необходимой для решения вопросов местного значения социальной и коммунальной инфраструктуры, что может потребовать объединить несколько поселений в одно муниципальное образование.

8-й критерий. При определении территории муниципальных образований целесообразно учитывать принципы территориальной и временной доступности оказываемых услуг. Очевидно, что, чем лучше транспортное сообщение, тем больше может быть территория муниципального образования. 

Два последних условия получили свое закрепление в Законе Алтайского края «О территориальном устройстве Алтайского края».

9-й критерий. При установлении территории муниципального образования нельзя не учитывать традиционный способ хозяйствования населения. Действующее федеральное и региональное законодательство закрепляет обязательность учета национальных, исторических и иных местных традиций соответствующей территории.

10-й критерий. Оптимальный размер территории муниципального образования установит невозможно. Крупный город может быть слишком велик, в село слишком мало для осуществления местного самоуправления. Кроме того, следует иметь в виду, что дополнительная территория – это и бремя ее содержания, необходимость развития, что влечет за собой дополнительные затраты.

11-й критерий. В идеале границы муниципального образования должны совпадать с ландшафтными границами.

Реализация законодательно закрепленной системы административно-территориального устройства местного самоуправления на практике сопровождается рядом трудностей. Созданная система не является оптимальной в новых экономических и политических условиях развития страны. 

Ходарев А. С., к.э.н., РГЭУ («РИНХ») 

ПРОБЛЕМЫ АКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ СФЕРЫ ЖКХ 
НА МЕСТНОМ УРОВНЕ

Настоящий обзор посвящен вопросу реструктуризации организационно-правовой формы муниципальных унитарных предприятий, оказывающих комплекс коммунальных услуг для нужд населения и организаций, с целью повышения эффективности их функционирования и привлечения инвестиций из коммерческих   источников.

В последние годы проблема необходимости привлечения средств частного сектора в сферу жилищно-коммунального хозяйства стала очевидна. В Российской Федерации начали реализовываться несколько проектов, направленных на привлечение частных инвестиций в коммунальные сектора, такие  как  ОАО «Российские коммунальные системы», ООО «Российские коммунальные инвестиции», ООО «Межрегиональная коммунальная компания». Опыт этих проектов свидетельствует о недостаточной проработанности российского законодательства в части защиты прав инвесторов и регулирования инвестиционных процедур в организациях, оказывающих коммунальные услуги. В то же самое время отсутствуют механизмы, способные защитить интересы государства при реализации подобных проектов. Поэтому,  на наш взгляд, актуально рассмотреть особенности существующей формы функционирования предприятий ЖКХ. 

В настоящее время большинство предприятий, оказывающих коммунальные услуги, имеют статус унитарных. Нормативно-правовая база, определяющая цели и задачи создания унитарных предприятий, а также порядок их функционирования представляется нам недостаточной. Унитарное предприятие по определению является коммерческим, ориентированным на достижение прибыли, со специальной правоспособностью, выражающейся в четком установлении предмета и целей деятельности. Однако на практике муниципальные унитарные предприятия создаются для оказания социально значимых услуг, в значительной мере дотируемых из муниципальных бюджетов и частично - из бюджетов других уровней, в связи с чем рассчитывать на прибыльность и ориентированность на ее получение вряд ли уместно.

Право хозяйственного ведения (ст. 294-300 ГК РФ) предоставляет субъекту широкий круг полномочий по владению, пользованию, распоряжению имуществом собственника:

•
право владения, пользования и распоряжения по своему усмотрению любым движимым имуществом (в том числе денежными средствами), находящимися у него на праве хозяйственного ведения, в частности, на сдачу в аренду, залог, мену, дарение, продажу, передачу в доверительное управление и др.

право владения и пользования по своему усмотрению недвижимым имуществом, находящимся у него в хозяйственном ведении с согласия собственника имущества, право распоряжаться недвижимым имуществом;

•
право на защиту владения, в том числе против собственника. 

Реально эти полномочия единолично осуществляются руководителем унитарного предприятия, взаимоотношения которого с собственником регулируются законодательством о труде.

Таким образом, имущество выбывает из фактического обладания собственника - муниципального образования, которое уже не может в отношении этого имущества осуществлять триаду полномочий собственника. Круг полномочий собственника в отношении имущества, переданного им в хозяйственное ведение, весьма узок. Они сводятся: к согласию на сделки по распоряжению недвижимым имуществом, переданным на праве хозяйственного ведения, в том числе на отчуждение, сдачу в аренду, передачу в залог, внесение в качестве вклада в капитал хозяйственных обществ и товариществ; к праву на получение части прибыли от использования имущества, переданного в хозяйственное ведение.

В соответствии с ГК РФ единственным органом управления в муниципальных унитарных предприятиях является единоличный директор, то есть исключены любые коллегиальные органы управления, что, по нашему мнению, не соответствует как современным принципам управления предприятиями, так и системам управления, существующим на предприятиях других организационно-правовых форм (ОАО, ООО). Действующее законодательство не устанавливает обязательного независимого аудита для унитарных предприятий, а также не регламентирует контроль их деятельности, создание каких-либо контрольных органов на предприятии.

В частности, руководители унитарных предприятий бесконтрольно управляют финансовыми потоками этих предприятий, и том числе самостоятельно принимают решения об использовании прибыли. Они не связаны необходимостью согласовывать свои решения с собственником имущества (за исключением вопросов распоряжения недвижимым имуществом). На практике широкие полномочия руководителей унитарных предприятий в отсутствие действенных инструментов и порядка управления, контроля и мотивации руководителей могут вызвать: 

• перевод части финансовых потоков унитарных предприятий в фирмы-спутники, создаваемые с целью изменения направления финансовых потоков. В результате вся прибыль, которую могли бы получить унитарные предприятия, оседает именно в этих фирмах; заключение сделок, в которых заинтересовано руководство унитарного предприятия, что приводит к искусственному завышению себестоимости продукции, а в ряде случаев - к хищениям муниципального имущества;

· отсутствие у муниципальных органов объективной информации о состоянии дел в унитарных предприятиях;

· невозможность предотвратить негативные последствия неквалифицированной или противоправной деятельности руководителей.

Полномочия собственника, предусмотренные действующим законодательством, в ряде случаев не дают возможности не только требовать от руководителей унитарных предприятий достижения определенных качественных показателей деятельности предприятий, но даже и определять эти показатели. Наконец, унитарные предприятия отвечают по своим долгам всем имуществом, в том числе переданным на праве хозяйственного ведения (муниципальной собственностью).

Учитывая вышеизложенное,  следует отметить, что существующая система управления унитарными предприятиями требует кардинального изменения; деятельность унитарных предприятий, как правило, неэффективна; отсутствуют четкие критерии создания унитарных предприятий и их функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве; низкая эффективность деятельности унитарных предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве требует значительных ассигнований из муниципальных бюджетов, а при их отсутствии приводит к неудовлетворительному обслуживанию потребителей.

Поэтому одним из основных способов преодоления трудностей, связанных с организационно-правовой формой предприятия,  представляется его реструктуризация (с учетом осуществляемой им в соответствии со специальной правоспособностью деятельности, источников финансирования, состояния рынка соответствующих товаров, работ, услуг) в хозяйственное общество (в том числе,  в акционерное в соответствии с нормами Закона РФ «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации», №123-ФЗ от 21.07.97).

На наш взгляд,  это предоставит выгоды в виде признанной законодательной базы, в рамках которой будет реализован и продемонстрирован частному сектору и международным финансовым организациям потенциал большей автономии, а также приобретен потенциал получения финансирования путем более широкого участия акционерного капитала.

Однако только изменение существующего статуса предприятий ЖКХ в краткосрочном аспекте не приведет к улучшениям, необходимым для достижения поставленных корпоративных целей. Изменение правового статуса (например, на АО) не обязательно ведет к большей независимости или автономии, нежели предусмотрено в уставе предприятия в настоящее время. До тех пор,  пока финансовое положение муниципально-унитарных предприятий не стабилизируется и не укрепятся его возможности в реализации проектов, в том числе и инвестиционных, будет существовать необходимость поддерживания существующего взаимодействия между такими предприятиями и администрацией города.

6. СЛОВО МОЛОДЫМ УЧЕНЫМ

Змияк С.С., асп. СКАГС

ВОЗДЕЙСТВИЕ КОМПЕНСАЦИОННЫХ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 
НА ТРУДОВУЮ МОТИВАЦИЮ БЕЗРАБОТНЫХ ГРАЖДАН В РОССИИ

Основной целью государственной политики занятости является обеспечение защиты от безработицы и содействие в трудоустройстве. Среди тактических задач, которые необходимо решить для достижения этой общей цели, по нашему мнению, в качестве базисной выступает задача социальной поддержки безработных граждан.

Дело в том, что данный вид вмешательства обусловлен необходимостью выполнения государством функции социальной защиты населения от негативных последствий так называемых «провалов рынка» и состоит в обеспечении некоторого жизненного стандарта при потере работы. Поэтому важная роль государственного воздействия на рынок труда заключается, прежде всего, в обеспечении поддержания и сохранения человеческого капитала во время адаптации на рынке труда. В связи с этим именно создание действенной системы компенсационных инструментов для различных категорий экономически активного населения, находящихся определенное время без работы, определяет во многом эффективность всей политики занятости и степень социально-экономической стабильности в стране.

Для адекватной оценки особенностей сложившейся системы социальной защиты безработных граждан в России, на наш взгляд, целесообразно рассмотреть ее в комплексе с анализом опыта функционирования аналогичных систем в промышленно развитых странах.

Система социальной защиты безработных в этих странах включает в себя две системы: страхование по безработице, основанное на трудовом и страховом стаже с учетом заработной платы, и социальное обеспечение для поддержания жизненного уровня, предоставляемое после проверки нуждаемости.

Фонды страхования по безработице в развитых странах формируются за счёт взносов работодателей и работников. Доля участия тех и других может быть или равной, или большей для работодателя. Так, в Германии и работодатели, и работники платят по 3,25% от заработной платы. В Великобритании работники платят 2-10%, работодатели – 3-10%, во Франции соответственно – 3,01-3,6% и 5,13-5,26%. Доля государства в фонде страхования по безработице в Японии составляет 25%, в Финляндии – 47,5%.  В других развитых странах государство не участвует в формировании страховых фондов по выплате в случае безработицы.

Цель введения взносов из заработка работников – в усилении их мотивации в оплачиваемой работе как источнике не только их текущего материального положения, но и резерва на случай непредвиденных ситуаций. Тем не менее ряд стран с развитой рыночной экономикой, например, США (за исключением нескольких штатов) и Италия не предусматривают выплату взносов работников в фонды страхования по безработице.

Страхование от безработицы, по мнению сторонников этой меры, преследует двухуровневые социально-экономические цели. На микроуровне, т.е. на уровне отдельной семьи, человека, это стабилизация потребления и занятости. Стабилизация потребления предполагает, что без пособий по безработице семья безработного не будет иметь достаточно средств для поддержания уровня жизни. Стабилизация занятости означает, что пособия по безработице  могут облегчить поиск новой работы, поскольку способствуют уменьшению затрат времени на случайные заработки.

Однако изначально социально-экономической целью программ страхования от безработицы была и остаётся макроэкономическая стабилизация – обеспечение автоматически действующих финансовых стимулов экономического развития – повышение покупательной способности населения в периоды резкого спада спроса. Противники этих программ утверждают, что гораздо проще разработать специальную противоциклическую программу экономической и финансовой политики, не связанную с выплатой пособий по безработице. В качестве социальной цели выдвигается также уравнивание доходов, или перераспределение покупательной способности, что представляется критикам более последовательным, хотя и тут ими ставится под сомнение факт, что именно программы страхования от безработицы являются наилучшей формой достижения цели.

В России до 2001 года система пособий по безработице также действовала по классической распределительной схеме страхования от безработицы, характерной для промышленно развитых стран. Она финансировалась посредством сбора взносов в размере 1,5% от фонда заработной платы в пределах каждого региона во внебюджетный Государственный Фонд занятости. Для сглаживания разницы уровня потребления по стране регионы должны были направлять 20% налоговых поступлений в федеральный бюджет для распределения среди дотационных регионов.

Финансовые ресурсы второй, так называемой системы вспомоществования по безработице, формируются за счёт налоговых отчислений из бюджетов стран. Данная система, как правило, является дополнением к системе страхования от безработицы и пособия выплачиваются, как правило, в единых размерах. Безработные, получающие пособия, подразделяются на две группы. В первую входят те, кто не подпадает полностью под необходимые условия, дающие право на страховые пособия по безработице. Это, прежде всего лица, либо впервые поступающие на работу после окончания учебного заведения, либо желающие возобновить свою трудовую деятельность после длительного перерыва в работе. К  данной категории обычно относятся женщины с малолетними детьми, а также временные работники, чья занятость носит случайный характер. Пособия по вспомоществованию, на которые они могут претендовать, выплачиваются либо в единой денежной сумме, либо сориентированы на минимальную заработную плату. 

Ко второй группе относятся безработные, которые утратили право на пропорциональные заработку пособия. Срок выплаты таких пособий вспомоществования либо не ограничен, либо значительно больше, чем у страховых пособий. В ряде стран, как, например, в Австралии, этот вид материальной помощи безработным является единственным. Здесь пособия по вспомоществованию предоставляются  в твёрдых размерах после проверки нуждаемости. Они варьируются в зависимости от возраста и семейного положения безработного. 

В Бельгии пособия по вспомоществованию являются гарантированным минимумом материальной помощи для отдельных категорий безработных наряду с общей системой страховых пособий по безработице, рассчитанных на основе прежних заработков и составляющих примерно 60% от их размера.

Во Франции действуют две системы выплаты пособий по безработице. Одна из них – система страхования по безработице для работников по найму. Другая – так называемая солидарная система, действует на принципах вспомоществования для отдельных категорий трудоспособного населения: молодежи, ищущей работу; женщин-одиночек, имеющих детей; демобилизованных; бывших заключенных; безработных с длительным периодом безработицы, исчерпавших свое право на получение страхового пособия. Размер выплат по солидарной системе устанавливается в твердых величинах, которые варьируются в зависимости от возраста и семейного положения. Размер пособия пересматривается каждые 6 месяцев. 

Следует подчеркнуть, что описанные выше системы защиты от безработицы - страхования и вспомоществования, действуют по-разному, применительно к конкретным экономическим условиям. При стабильном экономическом развитии более эффективна система страхования. В условиях же экономического кризиса, когда краткосрочная и среднесрочная безработица превращается в длительную, а фонды пособий по безработице истощаются, акцент переносится с достаточно высокого уровня замещения заработков пособиями по безработице из фондов страхования на продолжительную защиту с участием государственных бюджетных средств по системам социального вспомоществования. 

Возвращаясь к описанию российской компенсационной системы необходимо отметить, что, начиная с 2001 года мероприятия политики занятости, и, в частности, выплата пособий по безработице, финансируются из общих налоговых поступлений в консолидированный бюджет.

Далее целесообразно привести основные параметры данной системы. В соответствии с действующим российским законодательством пособия по безработице назначаются одновременно с решением о признании граждан безработным в порядке определенном ст.3 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации». Основными получателями пособий по безработице являются лица, которым трудно самостоятельно найти работу, у кого низкая квалификация, небольшой трудовой стаж, кто не способен, в силу ряда обстоятельств, справиться с жизненными переменами и профессиональными трудностями. Обычно, это лица, особо  нуждающиеся в социальной защите. 

Государство в период поиска подходящей работы гарантировало им получение пособия по безработице, которое начисляется как от средней заработной платы по последнему месту работы (но не выше максимального размера пособия по безработице, установленного Правительством РФ), так и в минимальном размере. 

Здесь следует отметить, что в последнее время в основной нормативный документ определяющий порядок и условия выплаты пособий по безработице, Закон РФ «О занятости населения в РФ», вносится много поправок. Значительная часть изменений связана с упорядочением социальных выплат безработным гражданам. Установлен дифференцированный подход в определении размеров пособий и сроков их выплат отдельным категориям граждан, то есть расширен круг лиц, имеющих право на пособие, рассчитываемое не в процентном отношении к получаемой ранее заработной плате, а в размере минимальной величины пособия по безработице. К этим лицам  отнесены граждане, впервые ищущие работу (ранее не работавшие) и  длительно (более года) не работающие.

С 01.01.2005г. изменен принцип расчета максимального размера пособия по безработице в связи с тем, что расчетной единицей, выше которой не может быть начислено пособие, становится, вместо прожиточного минимума, утвержденного в конкретном регионе, максимальный размер пособия по безработице, установленный постановлением Правительства РФ.

В случае, если безработные граждане в течение 12 месяцев, предшествующих началу безработицы имели оплачиваемую работу не менее 26 календарных недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) пособие рассматривается как функция заработной платы и начисляется дифференцированно. В первые три месяца безработицы в размере  - 75% среднемесячного заработка (денежного довольствия),  исчисленного за последние 3 месяца по последнему листу работы (службы); в следующие 4 месяца – в размере 60% процентов; в дальнейшем – в размере 45%. Для лиц, уволенных по сокращению штатов, установлен период ожидания, равный количеству месяцев, в течении которых выплачивается выходное пособие. По действующей системе сохранены льготные условия предоставления пособий, в частности жителям Крайнего Севера и приравненных к ним территорий. Для данных категорий граждан введен специальный районный коэффициент.

В то же время необходимо отметить, что в соответствии с последними изменениями, внесенными в Закон РФ «О занятости населения в РФ», утратило силу важное положение о том, что органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления могли устанавливать более продолжительные сроки выплаты пособий по безработице или предусматривать условия продления их выплаты в рамках утвержденных целевых программ за счет средств соответствующих бюджетов.

Далее необходимо проанализировать проблему эффективности воздействия программы пособий на безработных, их мотивацию. 

Естественное противостояние между защитой и эффективностью существует в теории и на практике. Защиту можно трактовать как поддержание уровня жизни или защиту от бедности.  Эффективность же выступает как соотношение тех пособий, которые находятся на достаточно низком уровне, чтобы уменьшить негативную мотивацию, и тех, которые находятся на достаточно высоком уровне, чтобы дать возможность работникам не спеша подыскивать работу, которую они будут выполнять наиболее продуктивно. Слишком высокая степень защиты может нивелировать задачи эффективности и снизить мотивацию к работе. Но программы, сосредоточенные только на эффективности, могут идти вразрез с задачами защиты и поиска работы.

В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о существующем в настоящее время в России уровне пособий в денежном исчислении и численности безработных граждан, получающих пособия в дифференцированном размере, с тем, чтобы определить, не создает ли компенсационная политика, обеспечивая защиту от безработицы, одновременно негативную мотивацию к труду.

Для анализа и расчета потребности средств на выплату пособий по безработице Департамент занятости населения по Ростовской области периодически проводит обследование безработных граждан, получающих пособие, по размерам назначаемых выплат. Результаты обследования по состоянию на 1 декабря 2004 года приведены в таблице 1, из которой следует, что структура охвата пособиями по безработице довольно плоская. В целом по стране ежемесячно получают пособие по безработице 1,2 млн. чел., из которых в 2004 году 64,1% получали пособие в минимальном размере (около 5,3% от среднего уровня заработной платы), причем численность данной категории безработных граждан имеет устойчивый тренд в повышению. В то же время среднемесячный размер выплат на одного безработного имеет тенденцию к увеличению. Так, в 2004 году наблюдалось увеличение данного показателя в 1,1 раза по сравнению с 2003 годом, что составляет 1,1 тыс. руб. или 46% от величины прожиточного минимума.
 Если сравнивать реальное соотношение величины среднемесячного пособия в России с другими странами, то можно отметить, что фактически уровни пособий по безработице в странах Центральной и Восточной Европы находятся на одном уровне с российскими, но средний уровень пособия в развитых западных странах значительно выше.

Не смотря на столь низкий средний размер пособий по безработице, который не должен создавать негативную трудовую мотивацию у безработных граждан, специалисты службы занятости на основе огромного числа примеров, с которыми они сталкиваются в своей повседневной деятельности, констатируют несовершенство Закона РФ «О занятости населения в РФ», который позволяет получать пособие по безработице без отрыва от деятельности в какой-либо полулегальной фирме и таким образом стимулирует социальное иждивенчество.

Здесь следует подчеркнуть, что существенные компенсаторные функции взял на себя неформальный рынок труда, где официально зарегистрированные безработные получают более или менее стабильные доходы.

Это подтверждается распределением ответов респондентов на вопрос, является ли и должна ли трудовая деятельность быть единственным источником дохода. В зависимости от продолжительности безработицы характер ответов существенно менялся. Так, безработные со «стажем» менее четырех месяцев утвердительный ответ дали в 42,9% случаев, неработающие от четырех до восьми месяцев – в 22,6%, среди длительно безработных лишь 11,6% рассматривали труд в качестве единственного источника дохода. Перетекание безработных на теневой рынок труда стало реальностью: в конце 90-х годов более половины из них (56,6%) оказывали различные услуги населению (строительство, ремонт и пошив одежды), 11,8% занимались уличной торговлей.

Таблица 1. 

Численность безработных граждан, получающих пособие по безработице (данные по Ростовской области по состоянию на 01.12.2004г.)


Человек
Процент

Безработные, получающие пособие в минимальном размере

Всего получающих пособие
17205
100,0

В том числе в размере 100 рублей
             0
0

101-200
              0
            0

201-300
  0
0

301-400
  0
0

401-800
17205
100,0

От 801 руб. и выше
0
0

Безработные, получающие пособие из расчета средней заработной платы

Всего получающих пособие
13266
100,0

В том числе в размере от 200до 800 руб.
471
3,5

801-1200
4867
36,7

1201-1400
840
6,4

1401-1800
1515
11,4

1801-2200
1601
12,06

2201-2600
3952
29,8

2601-3000
0
0

3001-3600
0
0

3601-4200
0
0

4201-4800
0
0

4801-5400
20
0,15

От 5401 и выше
0
0

Справочно: прожиточный минимум региона – 2327 руб.

Ист. По данным Департамента ФГСЗН по Ростовской области

Более того, граждане, которые обращаются в службу занятости не с целью поиска работы, а для того, чтобы реализовать свои скрытые интересы (получение справки на субсидию по оплате жилья и коммунальных услуг или медицинского полиса, которая выдается безработным бесплатно, получить возможность увеличения страхового стажа и т.д.), ухудшают показатели официальной безработицы. Получив нужные им справки, они, будучи зарегистрированными в качестве безработных, в службу занятости по поводу работы больше не обращаются.

Поэтому, по нашему мнению, политика занятости должна стимулировать безработных к активному поиску работы, а не желание получить какие-либо социальные гарантии, которое формируют у многих граждан, состоящих на учете в центрах занятости, пассивное отношение к поиску работы. Можно согласиться с суждением Т. Сергеевой, что лица, не проявляющие личной активности в поиске рабочего места, не должны быть признаны безработными.

В связи с этим необходимо отметить, что государственная служба занятости в России сегодня стремится качественно улучшить работу с гражданами, обеспечивающую четкую дифференциацию безработных на ранних стадиях обращения по социально-демографическим группам, исходя из их потенциала трудоустройства и снижения мотивации трудовой деятельности. Только на основе такой дифференциации можно определить для каждой группы конкретные и оптимальные виды помощи со стороны службы занятости. 

Мировая практика накопила большой опыт работы в этом направлении. Речь идет о так называемом «профилировании» безработных граждан. Во многих странах Европы и США профилирование достаточно широко применяется в целях скорейшего трудоустройства граждан, стремящихся получить работу, и отделения их от лиц, психологически настроенных на получение статуса «долгосрочного» безработного,  малоперспективных с точки зрения трудоустройства. Важно, чтобы вся эта работа проводилась именно на ранних стадиях: уже в процессе приема, регистрации, профориентации и т.д.

В промышленно развитых странах в основном применяются три основные метода при проведении процедур профилирования:

· формальный, основанный на анализе совокупности анкетных социально-демографических данных о безработном;

· независимых характеристик, отражающий мнение специалистов службы занятости о перспективах трудоустройства конкретного безработного;

· комбинированный, объединяющий оба метода и позволяющий достаточно достоверно выявить потенциал трудоустройства безработного.

Представляется, что наиболее эффективный метод дифференциации безработных – «комбинированный», который обеспечивает учет как объективных (статистических) данных, так и экспертных оценок социально-психологических характеристик личности безработного.

Профилирование безработных рассматривается сегодня как одно из ключевых направлений деятельности службы занятости, позволяющих значительно оптимизировать социальную работу с данной категорией граждан. Иначе говоря, профилирование позволяет с помощью специальных обследований выявить категории безработных, которые нуждаются в наибольшем внимании со стороны службы занятости, а также реализовать наиболее эффективные подходы к решению проблем таких граждан. Обеспечение эффективности государственных программ занятости предполагает, таким образом, максимально возможную индивидуализацию этих программ.

Система профилирования в органах службы занятости России в настоящее время находится в стадии становления. Однако уже первые результаты ее применения на местах, и в частности, в Ростовской области, позволяют сделать вывод о росте эффективности работы службы занятости по повышению трудовой мотивации и трудоустройству безработных граждан.

Так, технология работы центров занятости предполагает уже на стадии обращения граждан в службу, определение профильной группы, где для каждого намечается перечень мероприятий и услуг, необходимых для осуществления трудоустройства. В первую профильную группу  относятся граждане, трудоустройство  которых возможно в короткие сроки, им предоставляется информация об имеющихся вакансиях и период поиска работы составляет до 2 месяцев. В среднем количество таких клиентов составляет 21,7% от общего числа граждан, ищущих работу.

Во вторую профильную группу (она является наиболее многочисленной) вошли лица, в целом готовые к трудовой деятельности, но испытывающие определенные сложности в поиске работы, трудоустройство которых потребует некоторого времени (средняя продолжительность безработицы до 6 месяцев). Для данной категории граждан наиболее эффективными оказались: психологическая поддержка, информация о состоянии рынка труда, об имеющихся вакансиях, включение в программу социальной адаптации «Новый старт» и группы психологической поддержки, направление на обучение, участие в ярмарках вакансий, программах активной политики занятости и др. Эти меры позволили изменить численность безработных второй профильной группы с 47,8% до 31,3%.

В состав третьей группы вошли лица с низкой мотивацией и низким потенциалом к трудоустройству, неготовые приступить к работе немедленно (продолжительность безработицы свыше 6 месяцев). Основными методами, используемыми в работе с данной категорией граждан, стали: психологическая поддержка, вовлечение в программы социальной адаптации и группы психологической поддержки, общественные работы и др. мероприятия активной политики занятости. В результате по итогам 2004 г. процентное соотношение граждан данной категории снизилось с 30,5% до 23,1% от общего числа граждан, обратившихся с целью поиска работы
.

В завершении необходимо отметить, что в последнее время многие специалисты в области занятости все настойчивее говорят о целесообразности передачи компенсационных функций из ведения государственной службы занятости органам социальной защиты населения с целью сосредоточить все компенсационные функции в одном ведомстве. Однако, на наш взгляд, данный подход не учитывает комплексности применения методов, используемых при реализации политики занятости. 

Согласно Закона РФ «О занятости населения в РФ», инструменты пассивной политики взаимоувязаны с комплексом мероприятий по поиску работы гражданином в период безработицы. Так, в соответствии со статьей 35 данного закона приостановка выплаты пособия на срок до трех месяцев осуществляется при:

· отказе от двух вариантов подходящей работы, 

· отказе по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах или от направления на обучение органами службы занятости граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности)
. 

Данные административные меры применяются с целью дополнительной мотивации безработных граждан к активному поиску работы.

При этом целесообразно подчеркнуть, что организация системы компенсационных выплат в принципе не может быть оторвана от комплекса мероприятий стимулирующей политики занятости. Степень эффективности данной системы, и, в общем, политики занятости определяется, в первую очередь тем, какой период находится гражданин в состоянии безработицы и насколько этот период в среднем уменьшился за последнее время. Иначе программы пособий по безработице будут дорогостоящими и неэффективными для безработных, развивающими иждивенческое поведение в период безработицы.  Добиться видимого результата по сокращению периода нахождения в состоянии безработицы до уровня, ниже максимально возможного периода выплаты, возможно только путем активного вмешательства государственной службы занятости в процесс адаптации безработных граждан на рынке труда и их последующего трудоустройства.

Далее представляется необходимым сделать несколько важных выводов, определяющих приоритеты дальнейшего совершенствования системы защиты от безработицы в России.

Прежде всего, следует подчеркнуть, что сегодня государство проводит политику упорядочения социальных выплат безработным и усиления дифференциации подхода в определении размеров пособий и сроков их выплат различным категориям безработных граждан.

При этом в будущем государство должно исключить появление «ловушек безработицы» вследствие установления высокого уровня пособий и более продолжительного срока их выплаты. Исследования показали, что высокий размер пособия может не только способствовать выравниваю уровня потребления, но и снижать заинтересованность граждан к возвращению в категорию занятых.

Наконец, необходимо отметить, что в соответствии с российским законодательством, инструменты пассивной политики занятости взаимоувязаны с комплексом активных мероприятий по поиску работы безработными гражданами с целью повышения их трудовой мотивации и сокращения периода безработицы.

Луценко Е. В., асп. СКАГС

ДВУХПАЛАТНАЯ СТРУКТУРА ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

В настоящее время в России и в мире существует всё возрастающий интерес к проблемам теории и практики федерализма. В этой связи большую актуальность приобретают вопросы, связанные с организацией и деятельностью органов государственной власти субъектов РФ. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта Российской Федерации.
 Региональные парламенты в России осуществляют законодательную функцию, воплощают народное представительство. 

Представительная роль парламентов субъектов РФ, так же, как и у Федерального Собрания РФ, может иметь двоякую природу, что отражается в его двухпалатной структуре. Одна из палат парламента субъекта РФ (например, Совет Представителей Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея), может формироваться из представителей административно-территориальных единиц или муниципальных образований.

В большинстве субъектов Российской Федерации функционируют парламенты с однопалатной структурой. 

Как показывает мировая практика, вторая (условно верхняя) палата создается с целью разделения власти внутри самой её законодательной ветви. Это усложняет законодательную процедуру, но помогает выработке более совершенных правовых актов. Верхняя палата удерживает нижнюю от иногда непродуманных эмоциональных решений.

Обращает на себя внимание тот факт, что две палаты создаются в парламентах субъектов, отличающихся многонациональным составом населения. В данном смысле учреждение двухпалатной структуры имеет целью учёт интересов различных этнических общностей.

Парламенты некоторых субъектов РФ закрепляют за представителями национальных меньшинств специальные квоты. В Южном федеральном округе двухпалатные легислатуры предусмотрены в конституциях лишь двух субъектов РФ: Республики Адыгея и Чеченской Республики. Однако специальных квот для представителей национальных меньшинств при формировании палат парламентов региональное законодательство этих субъектов РФ не предусматривает. Национальные квоты устанавливаются лишь при формировании комитетов по межнациональным отношениям, которые образуются при парламентах практически всех республик Южного федерального округа. Так, например, Конституция Кабардино-Балкарской Республики 1997 года (в редакции от 2 июля 2003 г.) закрепляет в обязательном порядке образование при Парламенте Комитета по межнациональным отношениям из числа депутатов кабардинской, балкарской и русской национальностей на паритетной основе
.

Таким образом, можно отметить, что учёт интересов различных народностей возможен и при функционировании однопалатных парламентов.

Остановимся подробнее на легислатурах двух субъектов РФ Южного федерального округа, избравших для себя двухпалатную структуру организации. Это Государственный Совет – Хасэ Республики Адыгея, состоящий из Совета Представителей и Совета Республики, и Парламент Чеченской Республики, состоящий из Совета Республики и Народного Собрания. Парламенты отличаются друг от друга по способу формирования, численному составу депутатов, распределению полномочий между палатами.

Государственный Совет – Хасэ Республики Адыгея состоит из 54 депутатов, избираемых сроком на 5 лет. Две палаты Государственного Совета – Хасэ РА имеют равный численный состав депутатов. В соответствии с конституцией Адыкеи от 10 марта 1995 года (с последующими изменениями, в редакции от 29 июля 2004 года
) 27 депутатов Совета Республики (условно нижней палаты) избираются по одномандатным избирательным округам с примерно равным количеством избирателей, остальные 27 – по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов от избирательных объединений, избирательных блоков. Эта норма республиканской конституции соответствует федеральному законодательству. Однако закон Республики Адыгея от 14 июня 2000 года N 182 «О выборах депутатов Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея» не предусматривает пропорциональной составляющей. Обе палаты адыгейского парламента формируются на основе мажоритарной избирательной системы. 

Двадцать семь депутатов Совета Республики (условно нижней палаты) избираются по одномандатным избирательным округам с примерно равным количеством избирателей.

Совет  Представителей  формируется из  двадцати  семи  депутатов, представляющих интересы  равноправных  административно-территориальных единиц Республики Адыгея (городов Майкопа и Адыгейска,  районов Республики Адыгея),  избираемых по трехмандатным  избирательным  округам  по  три представителя  от  каждого  города  республиканского значения,  района Республики Адыгея на основе мажоритарной системы относительного большинства.

Депутаты Парламента Чеченской Республики избираются сроком на 4 года. 21 депутат  избирается по   одномандатным избирательным округам от административно-территориальных единиц республики (городов республиканского значения и районов), и входят в состав Совета Республики (верхнюю палату). Народное Собрание (условно нижняя палата Парламента Чеченской Республики) состоит из 40 депутатов. Для формирования Народного Собрания  конституция республики 2003 года предусматривает избрание депутатов на основе прямого избирательного права при тайном голосовании. Следуя федеральному законодательству, формирование этой палаты, где непосредственно будет происходить законодательный процесс, должно осуществляться на 50 процентов из депутатов, избираемых по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями, избирательными блоками в соответствии с законодательством о выборах и Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» от  6 октября 1999 года
. В соответствии с проектом закона Чеченской Республики о выборах в Парламент Чеченской Республики, принятым на республиканском референдуме 23 марта 2003 года, 20 депутатов Народного Собрания ЧР избираются по одномандатным территориальным избирательным округам (один округ - один депутат) с примерно равным количеством избирателей на основе прямого избирательного права при тайном голосовании; остальные 20 депутатов избираются по единому избирательному округу, включающему всю территорию Чеченской Республики, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании пропорционально числу голосов, поданных за единые списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями, избирательными блоками.

Палаты парламентов двух рассматриваемых республик, согласно региональному законодательству, заседают раздельно. Однако Конституция Республики Адыгея 1995 года (в редакции от 29.07.2004 г.)
 предусматривает случаи, когда палаты Государственного Совета – Хасэ могут собираться на совместное заседание:  при принесении присяги Президентом Республики Адыгея; для заслушивания посланий Президента РА, посланий Конституционного Суда РА; а также для рассмотрения вопросов, относящихся к совместному ведению палат.

К вопросам совместного ведения палат Государственного Совета – Хасэ РА Конституция Адыгеи относит 

-  согласование совместно с Президентом Республики Адыгея кандидатуры на должность Прокурора Республики, назначение референдума, выборов Президента Республики Адыгея
 и депутатов республиканского парламента, назначение судей Конституционного Суда РА, мировых судей (аналогичные полномочия Конституцией Чеченской Республики 2003 года отнесены к вопросам исключительного ведения верхней палаты Парламента Чеченской Республики – Совету Республики); 

- назначение половины членов Центральной избирательной комиссии Республики Адыгея (в Чеченской Республике, согласно Конституции Чечни 2003 года, одну четвёртую часть членов Избирательной комиссии Чеченской Республики назначает на должность и освобождает от должности условно нижняя палата Парламента ЧР – Народное Собрание, и одну четвёртую часть – Совет Республики – верхняя палата Парламента ЧР); 

- дача согласия на назначение на должность Вице-президента Республики Адыгея, премьер-министра, руководителей органов исполнительной власти республики, ведающих вопросами финансов, экономического развития, социальной защиты и сельского хозяйства (Конституция Чеченской Республики 2003 года к полномочиям Народного Собрания – нижней палаты Парламента ЧР относит дачу согласия Президенту Чеченской Республики на назначение Председателя Правительства ЧР, его заместителей, министров, осуществляющих полномочия в сфере финансов экономики, промышленности и сельского хозяйства); 

-  а также утверждение соглашений об изменении границ республики, принятие решения о недоверии вышеназванным должностным лицам и Президенту Республики, обращение в Конституционный Суд РФ, межпарламентское сотрудничество.

Конституция Чеченской Республики 2003 года не предусматривает возможность проведения совместных заседаний двух палат своего Парламента, однако очерчивает круг общих полномочий органа законодательной власти Республики. К ним относится внесение предложений о поправках к Конституции Чеченской Республики в Конституционное Собрание ЧР, осуществление республиканского законодательного регулирования, образование Счётной палаты Республики, осуществление права законодательной инициативы в Государственной Думе Российской Федерации, а также избрание представителя Парламента Чеченской Республики в Совете Федерации. Эти вопросы должны рассматриваться обеими палатами чеченского парламента на раздельных заседаниях в порядке, предусмотренном федеральным и республиканским законодательством. В частности, Конституция Чечни 2003 года регламентирует процедуру осуществления палатами Парламента Чеченской Республики республиканского законодательного регулирования. Кроме того, согласно Конституции Чечни 2003 года, обе палаты Парламента ЧР обеспечивают контроль над соблюдением и исполнением законов ЧР, республиканского бюджета, соблюдением установленного порядка распоряжения собственностью субъекта РФ.

Конституции двух рассматриваемых субъектов РФ, входящих в состав Южного федерального округа,  регламентируют круг вопросов, относящихся к исключительной компетенции каждой из палат республиканских легислатур. 

Так, согласно Конституции Республики Адыгея 1995 года (в редакции от 29 июля 2004 года), к исключительным полномочиям Совета Республики, условно нижней палаты Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея, относится принятие Конституции РА и поправок к ней, а к ведению Совета Представителей (верхней палаты) относится принятие решения об одобрении Конституции Республики Адыгея. Конституция Чечни 2003 года предусматривает для решения данного вопроса образование Конституционного Собрания, и закрепляет за Парламентом ЧР лишь возможность внесения в Конституционное Собрание предложений о поправках к конституции. Решение о внесении предложений о поправках к республиканской конституции относится к кругу общих полномочий Парламента Чеченской Республики. 

Согласно Конституции Республики Адыгея 1995 года, Совет Республики, нижняя палата Государственного Совета – Хасэ РА принимает законы и осуществляет контроль  за их исполнением. В соответствии с Конституцией Чечни 2003 года, законодательный процесс также начинается в нижней палате законодательного (представительного) органа государственной власти Республики – Народном собрании ЧР. К компетенции верхних палат легислатур двух субъектов относится принятие решений об одобрении республиканских законов. Однако, в отличие от Конституции Адыгеи, Конституция Чеченской Республики 2003 года возлагает обязанность по обеспечению контроля за соблюдением и исполнением республиканских законов на обе палаты своего парламента. 

Конституция Республики Адыгея 1995 года (в редакции от 29 июля 2004 г.) к ведению Совета Республики Государственного Совета – Хасэ РА также относит утверждение государственной программы социально-экономического развития Республики Адыгея, республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, а также отчетов об их исполнении; утверждение схемы управления Республикой Адыгея и определение структуры высшего исполнительного органа государственной власти республики; установление порядка управления и распоряжения собственностью Республики Адыгея, налогов и сборов, установление которых отнесено федеральным законом к ведению республики, а также порядка их взимания; установление административно-территориального устройства республики и порядка его изменения. Решение таких вопросов Конституция Чеченской Республики 2003 года не относит к полномочиям какой-либо из палат Парламента ЧР, а предусматривает обязательное принятие в отношении них закона Республики
. Таким образом, решение данных вопросов в Чеченской Республике осуществляется в порядке законодательного процесса обеими палатами Парламента ЧР. 

Полномочия, связанные с назначением на должность и освобождением от должности председателей и заместителей председателей Счётных палат в легислатурах рассматриваемых республик, распределяются идентичным образом. Назначение и освобождение от должности заместителя председателя Счётной палаты Чеченской Республики и половины состава её аудиторов, а также назначение и освобождение от должности заместителя Председателя Контрольно-счётной палаты Республики Адыгея осуществляется условно верхними палатами законодательных органов. Нижние палаты легислатур Чечни и Адыгеи осуществляют  назначение и освобождение от должности председателей Счётной палаты Чеченской Республики и Контрольно-счётной палаты Республики Адыгея соответственно. Нижняя палата Адыгейского парламента также устанавливает порядок образования Контрольно-счётной палаты, а каждая из палат Парламента Чеченской Республики назначает половину состава аудиторов Счётной палаты ЧР.

Кроме того, в соответствии с Конституцией Республики Адыгея 1995 года, исключительными полномочиями нижней палаты законодательного (представительного) органа государственной власти Республики являются инициирование вопроса о выражении недоверия Президенту Адыгеи, определение порядка использования земли и других природных ресурсов в соответствии с федеральным законом, установление организации местного самоуправления, определение правовых, территориальных, экономических и финансовых основ местного самоуправления в республике, обеспечение государственных гарантий его осуществления, а так же обращение в Конституционный Суд РА, учреждение государственных награди и почётных званий Республики, и другие полномочия, а также регулирование иных вопросов по предметам ведения республики и предметам совместного ведения Республики Адыгея и Российской Федерации в пределах полномочий Республики Адыгея.  Подобные полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ в Конституции Чеченской Республики 2003 года не упоминаются.  

В соответствии с Конституцией Республики Адыгея 1995 года, к ведению Совета Представителей (верхней палаты) Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея относится принятие решений об одобрении конституции Республики и поправок к ней, республиканских законов; дача согласия на назначение официальных представителей Республики;    обращение в Конституционный Суд Республики Адыгея;    взаимодействие с органами местного самоуправления;  назначение и освобождение от должности заместителя Председателя Контрольно-счётной палаты Республики Адыгея; и другие полномочия
.

Для сравнения приведём полномочия Совета Республики (верхней палаты) Парламента Чеченской Республики, некоторые из которых уже упоминались ранее. 

В соответствии с Конституцией Чеченской Республики, принятой на республиканском референдуме 23 марта 2003 года,  Совет Республики назначает и освобождает от должности Председателя Национального банка Чеченской Республики; по представлению Президента Республики назначает судей, председателя и заместителей председателя Конституционного Суда ЧР и мировых судей; назначает и освобождает от должности заместителя председателя Счетной палаты Чеченской Республики и половину состава ее аудиторов; назначает и освобождает от должности четвертую часть членов Избирательной комиссии Чеченской Республики; согласовывает кандидатуру на должность прокурора Республики; назначает референдум, дату выборов в Парламент Чеченской Республики, а также дату выборов Президента Чеченской Республики. Последнее полномочие, связанное с назначением даты выборов Президента Чеченской республики, должно быть упразднено в связи с изменением федеральным законодателем порядка замещения должности высшего должностного лица субъекта РФ. 

11 декабря 2004 года был принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон об общих принципах  организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти  субъектов РФ» и в Федеральный закон « об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». После принятия Закона от 11 декабря 2004 года высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) назначается на должность законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению Президента Российской Федерации. В связи с этим в законодательство субъектов РФ, связанное с полномочиями региональных легислатур, должны быть внесены соответствующие изменения по приведению его в соответствие с федеральным законодательством.

Законодательный процесс в легислатурах Республики Адыгея и Чеченской Республики практически идентичен и в целом соответствует федеральному образцу. Законодательный процесс начинается в нижних палатах парламентов. Законы принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов палаты. Субъектами права законодательной инициативы в обоих законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов РФ являются депутаты, Президент, правительство республики, представительный орган местного самоуправления, Конституционный Суд республики и избирательная комиссия республики.  Но Конституцией  Чеченской Республики 2003 года право законодательной инициативы предоставлено так же верхней палате Парламента ЧР (Совету Республики), Арбитражному Суду ЧР, Верховному Суду ЧР и прокурору ЧР.

Принятые нижними палатами рассматриваемых легислатур законы в течение 5 дней направляются в верхние палаты для рассмотрения. Закон считается одобренным, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов, или если в течение 14 дней он не был рассмотрен. Вето верхних палат парламентов преодолевается 2/3 голосов нижних палат. Далее, принятый закон, в течение 5 дней направляется Президенту республики для подписания и обнародования, либо отклонения. Вето Президентов республик преодолевается 2/3 голосов от установленного числа депутатов каждой из палат.

В случае возникновения разногласий между палатами Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея, Конституция Республики Адыгея 1995 года предусматривает возможность создания согласительной комиссии.

Как видно из проведённого сравнения парламентов двух субъектов РФ, входящих в состав Южного Федерального округа, - Республики Адыгеи и Чеченской Республики, их организация отличается друг от друга в пределах, допустимых федеральным законодательством. Конституция Республики Адыгея 1995 года с последующими изменениями более детально регламентирует деятельность легислатуры Республики. Это связано с наработанным парламентским опытом в Республике за историю существования адыгейского законодательного (представительного) органа государственной власти, в том числе и по совершенствованию республиканского законодательства, регулирующего деятельность легислатуры субъекта РФ.

Большинство вопросов, решение которые в Адыгее решаются, согласно Конституции республики 1995 года одной из палат законодательного (представительного) органа государственной власти Республики, в Чеченской Республике требуют законодательного регулирования. Исключительная компетенция же палат Парламента Чечни в основном сводится к процедурным вопросам, связанным с назначением должностных лиц республики, согласованием их кандидатур, и т.п.

Парламент  Республики Адыгея стал двухпалатным в 2001 году. Он претерпел изменения в ходе своего реформирования и компании по приведению в соответствие Конституции Адыгеи и законодательства Республики с федеральным законодательством. 

В соответствии с внесенными поправками в Основной Закон Республики, на состоявшихся 4 марта 2001 года выборах в двухпалатный Государственный Совет – Хасэ Республики Адыгея были избраны 54 депутата: 27 депутатов Совета Представителей - на основе равного представительства от каждого из семи районов и двух городов - по 9-ти трехмандатным округам и 27 депутатов Совета Республики - по одномандатным округам с примерно равной численностью избирателей. За это время парламентом была проделана большая работа по совершенствованию республиканского законодательства, приведению его в соответствие с динамично изменяющимся федеральным законодательством, были приняты основополагающие нормативные правовые акты, регулирующие вопросы образования, формирования и полномочий Парламента Адыгеи: Конституция Республики Адыгея (глава 4)
. Порядок деятельности и организация работы Государственного Совета - Хасэ и его комитетов определяются Конституцией Республики Адыгея 1995 года, законом от 1 октября 1996 года № 25 "О Государственном Совете - Хасэ Республики Адыгея" и Регламентом. Порядок формирования республиканского парламента в Адыгее регулируется законом Республики "О выборах депутатов Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея" от 14 июня 2000 года № 182 с последующими изменениями и дополнениями. 

Однако, хотя в Конституцию Республики Адыгея были внесены соответствующие изменения по приведению её в соответствие с федеральным законодательством, республиканское выборное законодательство до настоящего времени не предусматривает избрание половины депутатов одной из палат законодательного (представительного) органа государственной власти Адыгеи по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов  от избирательных объединений, избирательных блоков
. И хотя конституция Адыгеи предусматривает пропорциональную составляющую для выборов республиканского парламента, региональный законодатель в основном законе не указал, какая из палат легислатуры формируется на основе пропорциональной избирательной системы, не регламентирован порядок таких выборов. В Адыгее в настоящее время функционирует двухпалатный парламент, сформированный на основе мажоритарной системы выборов. 

Двухпалатный Парламент Чеченской республики ещё не начал свою деятельность, и ему предстоит на практике доказать продуктивность своей структуры. По Конституции Чечни первые выборы депутатов двухпалатного парламента республики должны быть назначены Указом Президента Российской Федерации. 

Говоря о причинах создания в некоторых субъектах РФ бикамеральных парламентов, в качестве таковых можно предположить:

- простое следование федеральному образцу организации законодательного органа;

- учёт в деятельности парламента интересов отдельных территорий субъекта РФ в случае формирования одной из палат на основе территориального представительства (как это и происходит в обоих субъектах РФ Южного федерального округа, отдавших предпочтение двухпалатной структуре своих законодательных (представительных) органов)
;

-    и, наконец, подготовка и принятие более качественных законов вследствие усложнения законодательного процесса.

Некоторыми авторами высказывается сомнение в целесообразности создания двухпалатных органов законодательной власти в субъектах РФ, поскольку при создании законодательной системы субъекта РФ должна быть обеспечении определённая степень оперативности принятия нормативных правовых актов, чего двухпалатная система не даёт.

В научных и политических дискуссиях современности можно встретить разные оценки бикамерализма  как принципа организации законодательной власти. Имеется достаточно много сторонников этой идеи, считающих, что бикамерализм обеспечивает реальную демократию законодательной власти, так как учитывает сложную политическую конъюнктуру и увязывает интересы различных носителей власти. Немало и противников, утверждающих, что двухпалатные парламенты неэффективны и экономически затратны, а с точки зрения представительства интересов народа именно однопалатный парламент, депутаты которого напрямую избраны гражданами, в большей мере отвечает идеалам демократии. Существует и промежуточная позиция, приверженцы которой считают, что в одних случаях бикамерализм выступает как позитивное явление, в других – сдерживает развитие и не отвечает требованиям демократии.

Выбор структуры парламента каждый раз связан с конкретной ситуацией, зависит от множества факторов: политических, экономических, геополитических, демографических. Структура и композиция законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ должна отвечать реальным потребностям и логике развития общества. И в этом смысле выбор бикамерализма – задача – решаемая с учётом особенностей конкретного региона.

Применительно к субъектам РФ, входящим в состав Южного федерального округа, думается, что все те положительные тенденции, которые несут в себе двухпалатные парламенты, более всего благоприятны для республик с учётом их сложной политической, социальной и демографической обстановки. Создание бикамеральных легислатур в республиках Южного федерального округа позволило бы обеспечить наряду с представительством как интересы населения в целом, так и интересы наций в многонациональных республиках, отдельных групп и слоёв общества; оптимизировать законодательный процесс, используя противовес поспешным и недостаточно продуманным законодательным решениям условно нижней палаты; стабилизировать государственность и политические отношения в обществе.

Динамично развивающееся федеральное законодательство требует практически немедленного приведения в соответствие с ним законодательства субъектов РФ. Это приводит к тому, что вместо осуществления нормотворчества, вся деятельность парламентов многих субъектов РФ в настоящее время сводится к приведению в соответствие федеральному законодательству законодательства субъектов РФ. Одной из основных задач в этом направлении является выработка согласованной нормотворческой деятельности региональных  и федеральных органов государственной власти. В связи с этим, функционирование в краях и областях Южного федерального округа легислатур с однопалатной структурой позволяет субъектам РФ избежать излишней экономической  затратности своих парламентов, добиться большей эффективности и оперативности законодательной деятельности, своевременного реагирования на изменения федерального законодательства.

Шхагошев Р. В., к.эк.н. 
Бежанов М. К., соиск. (СКАГС)

Оценка риска человеческих ресурсов 
при формировании службы планирования и координации 
в организации

Менеджмент риска — одна из важнейших областей современного управления, связанная со специфической деятельностью менеджеров в условиях неопределенности, сложного выбора вариантов управленческих действий. Наличие риска неизбежно в рыночном хозяйствовании, причем, чем выше уровень риска, тем больше при прочих равных условиях возможная прибыль. Сейчас мировой и локальные рынки становятся все более нестабильными, с непредсказуемыми изменениями. Бурно развивается рисковый бизнес. В этих условиях менеджер, избегающий рискованных решений, становится опасным для организации, обрекает ее на застой, потерю конкурентоспособности. С расширением зоны рискованных ситуаций риск-менеджмент становится объективно необходимым и весьма значимым элементом управления, важнейшей предпосылкой делового успеха. 
 

Риск-менеджмент — понятие очень широкое, охватывающее самые различные проблемы, связанные практически со всеми направлениями и аспектами управления. Главные задачи менеджера в данной области общеизвестны: обнаружить область повышенного риска, оценить степень риска, разработать и принять меры, предупреждающие риск, в случае, когда ущерб уже имеет место, принять меры к оптимальному его возмещению, анализ и предупреждение рисков. 

Практика показывает, что повышенный риск имеет место при самых различных обстоятельствах, в частности, при неправильном управленческом решении, неудовлетворительно выполненном подчиненным задания, неудачном выборе исполнителя, ошибке в маркетинговом прогнозе, отказе руководства принять радикальное предложение менеджера.

Риск - это вероятность потерь в ситуации, неопределенности, когда руководитель оказывается перед необходимостью разработки альтернативных вариантов решения и последующего выбора из них того, которое наиболее  приемлемо. 

Риск воплощается в качестве инициативного, а подчас и дерзкого решения нетривиальной задачи. Рисковать - это, значит, действовать, реалистично оценивая опасности на путях к намеченной цели, не страшась, риска, но и не пренебрегая им, не позволяя ему ни парализовать свою волю и стремление к успеху, ни ввести вас в неоправданный азарт. Выдающимися менеджерами становятся, при прочих равных условиях, лишь те, кто умеет действовать смело и инициативно, но избегая  ненужного риска, неоправданных потерь. 

Критерии, которыми полезно руководствоваться при разработке и принятии риск – решений, сводятся к следующим:

· достижению заданной цели;

· непротиворечивости нормативным актам, адекватно отображающим истинные потребности хозяйственной системы, в целом экономики;

· соответствию содержания решения современному научно – техническому уровню производства и прогрессивному опыту;

· приложению максимума усилий по предупреждению, а в случае возникновения – по преодолению негативных последствий риск – решений;

· недопущению ущемления охраняемых законом интересов граждан.

Управление риском сводиться к следующей последовательности работ:

разработке политики в области управления риском;

· анализу рисковой ситуации – выявлению факторов риска и оценке его возможного уровня, предугадыванию поведения хозяйствующих субъектов в этой ситуации;

· разработке альтернативных вариантов решения и выбору наиболее приемлемого правомерного из них;

· определению допустимых  путей средств минимизации риска;

· подготовке и планированию мер по нейтрализации, компенсации  ожидаемых негативных последствий риск – решений. 

Специальные виды потерь проявляются в виде нанесения ущерба здоровью и жизни людей, окружающей среде, престижу предпринимателя, а также вследствие других неблагоприятных социальных и морально-психологических последствий. Чаще всего специальные виды потерь крайне трудно определить в количественном, тем более в стоимостном выражении. Естественно, что для каждого из видов потерь исходную оценку возможности их возникновения и величины следует производить за определенное время, охватывающее месяц, год, срок осуществления деятельности.

Эффективное управление администрацией в современных условиях невозможно без принятия специальных методов анализа и управлением риском.

Для реализации функции управления риском в администрации необходимы значительные организационные усилия, затраты времени и других ресурсов. Наиболее целесообразно осуществлять эту функцию с помощью специальной подсистемы в системе управления администрации. Такой подсистемой является служба планирования и координации;

Служба планирования и координации состоит из следующих подразделений: группа мониторинга и анализа риска; группа планирования антирисковых мероприятий; группа управления в кризисных ситуациях; группа перспективного методического развития. 

Эффективность работы службы в целом будет зависеть от суммарного максимального эффекта всех подразделений. Входящих в службу планирования и координации.

Настоящая работа касается таких случаев управления персоналом, когда выполнение запланированной ситуации осуществляется малыми целевыми группами. С точки зрения психологии, речь идет не о стихийных или условных группах, а о реальных малых группах, которые формируются для определенной совместной деятельности
. При этом рассматривается вариативная ситуация. Когда на основе достаточно широкого выбора специалистов формируется некоторое количество групп. Для формируемых групп определена управленческая структура, отражающая информационные связи между исполнителями и отношения подчиненности. В нашем случае для всех подразделений службы планирования и координации используется иерархическая структура (руководитель группы - три его подчиненных) 
.

Лицам, ответственным за выполнение планируемой операции надлежит определить такое распределение (разбиение) всех его участников по группам, при которой намеченная общая цель была бы достигнута с максимальным эффектом. При этом подразумевается, что эффект попарного взаимодействия определяется прежде всего мерой совместимости индивидуумов социально-психологических характеристик людей:

a) психофизическая совместимость темпераментов;

b) совместимость приобретенных качеств характера;

c) совместимость врожденных качеств психотипов

 Наряду с этими характеристиками положительный или отрицательный эффект от взаимодействия пары исполнителей обеспечивается наличием или отсутствием из тех трех основных качеств характера:

1) способность критически относиться к себе;

2) терпимость к другим;

3) доверие другим.

Современные методы экспертного оценивания позволяют с той или другой точностью определять численные значения меры совместимости для пары исполнителей, назначенных в состав одной целевой группы.

В большинстве исследований принимается гипотеза, что конкретный показатель эффективности w(e) (в нашем случае этот показатель психологической совместимости людей) является реализацией случайной величины. 

Основным условием использования этого подхода является возможность получения достаточной статистической информации о значении и динамике изменения параметров модели. Применительно к параметру w(e) это условие означает, что для него задано распределение вероятностей. Априорное значение этого распределения  позволяет вычислить для каждого допустимого решения 
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 математическое ожидание значения критерия психологической совместимости, а также значение дисперсии D (F0 (x)) или стандартное отклонение 
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 Для достижения единообразия представления определенных ниже критериев условимся использовать общепринятые обозначения для центральных моментов порядка k случайной величины F0 (x):
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С учетом определения (1) центрального момента порядка k выражение для дисперсии приобретает вид  
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В предположении возможности вычисления указанных выше моментов M и D современные подходы к моделированию задачи управления персоналом приводят ее, в конечном счете, к следующей двукритериальной постановке. На множестве допустимых решений (МДР X) определена векторная целевая функция (ВЦФ)
       

F(x)=(F1(x),F2(x)),                                                                         (2)

состоящая из максимизируемого критерия
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представляющего профессиональную подготовленность членов малой группы, и минимизируемого критерия
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представляющего риск (в нашем случае риск человеческих ресурсов). 

Поскольку в условиях многокритериальности возникает необходимость сравнить решение по значениям ВЦФ, то желательно использовать однородные критерии в отношении единицы измерения. Поэтому вместо критерия (4) используется критерий стандартного отклонения:


[image: image9.wmf](

)

(

)

(

)

(

)

(

)

.

min

0

2

0

2

®

=

=

x

F

x

F

D

x

F

m

                         (5)

Замена выражения (4) на  (5) приводит к тому, что оба критерия ВЦФ (2) имеют одну и ту же единицу измерения.

Обобщая вышеизложенное, в условия рыночной экономики, в условиях неопределенности, хотелось бы чтобы руководители современных предприятий обращали особое внимание на такой показатель, как риск человеческих ресурсов при формировании кадров, а именно при формирования службы планирования и координации.  

Харитонов Г. Б., асп. СКАГС

АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ВВЕДЕНИЯ РЕНТНЫХ 
ПЛАТЕЖЕЙ В ВОДОПОЛЬЗОВАНИИ

Система рентных платежей за пользование природными ресурсами в последнее время активно пропагандируется многими экономистами.
 При этом, как правило, чаще рассматриваются различные подходы к введению рентных платежей в недропользовании, реже — в лесном секторе, еще реже — при пользовании водными ресурсами. Это и неудивительно, ведь предложения о введении рентных платежей в сфере нефтедобычи или при извлечении другого сырья обусловлены тем, что здесь налицо наличие сверх доходов
. А у основной части плательщиков водного налога (предприятий водопроводного хозяйства) нет не то что сверхприбыли, а зачастую и просто прибыли, которая может составить налоговую базу для рентных платежей. Эти предприятия действуют в условиях государственного регулирования тарифов на услуги водоснабжения, когда производимая из природной воды питьевая вода продается основному потребителю — населению по цене ниже ее себестоимости.

Кроме того, рентные платежи по своей природе никак не связаны с расходами на восстановление и охрану водных объектов и соответственно не могут выполнять тех функций, которые в настоящее время выполняют платежи за пользование водными объектами. Поэтому многие эксперты считают, что наряду с рентными платежами (если таковые и будут установлены) нужно вводить еще и плату на восстановление и охрану водных объектов, как это предусмотрено ст. 123 Водного кодекса РФ.

Дискуссии о возможности введения рентных платежей в водопользовании особенно оживились в ходе разработки и принятия новой главы Налогового кодекса — «Водный налог» ( вступила в силу с 1 января 2005 г.)
 и в силу предполагающихся изменений Водного кодекса (после введения в Водный кодекс специального раздела о неналоговых платежах за пользование водными ресурсами).

 Государство как собственник водных объектов вправе претендовать на получение ренты, которая должна взиматься за счёт дополнительной прибыли, получаемой водопользователем при пользовании ресурсом, являющимся государственной собственностью.

Проблема определения водной ренты при использовании водных ресурсов должна решаться с учётом изъятия рентных доходов, полученных при пользовании водными объектами, различающимися по признакам, относимым как к природным факторам - качество воды, удалённость от потребителя, рассредоточенность по водосборной площади, динамичность и изменчивость располагаемых водных ресурсов во времени, так и к связанным с ними экономическим факторам - затраты на регулирование и переброску стока рек, на сооружение и эксплуатацию магистральных каналов комплексного назначения, затраты на содержание и восстановление гидротехнических сооружений, затраты на улучшение качественного состояния водных объектов. Кроме того, нельзя не учитывать и влияние антропогенного фактора на водные объекты, связанного как с развитием производства, так и с защитой от вредного воздействия вод населения и объектов экономики.

В рыночных условиях оценка водных ресурсов должна отражать не только экономическую значимость соответствующих водных объектов и выгоду от их эксплуатации, но и множество других эколого-географических факторов, поскольку вода является одним из стратегических ресурсов.

Водный фонд России, а также водохозяйственный комплекс, представленный совокупностью водохозяйственных систем и сооружений, имеют важнейшее значение для развития отечественной экономики. Так, водно-ресурсный потенциал России оценивается в сумме около 23 трлн руб.

Действительно, решение проблемы устойчивого финансирования водохозяйственной деятельности, адаптированной к рыночным условиям, а также институциональное и организационное обеспечение функционирования регулируемого рынка водохозяйственных услуг на федеральном и на региональном уровне напрямую связаны с полнотой и своевременностью внесения платежей за пользование водными объектами и их размерами.

Поскольку темой статьи является анализ возможностей введения рентных платежей в водопользовании, сначала целесообразно определить, возникают ли и (или) имеются ли рентные факторы при эксплуатации водных объектов. Этот вопрос поначалу покажется совершенно излишним. Ведь очевиден тот факт, что многие водные объекты располагаются в различных эколого-географических условиях и отличаются как по составу водных ресурсов, так и по их объему (стоку). При этом климатические и природно-географические особенности территорий определяют также различия и по условиям водообеспечения. Так, ряд регионов страны относится к территориям средней водообеспеченности (это Центр, Урал, юг Западной Сибири, Восточная Сибирь), а ряд регионов — к территориям низкой водообеспеченности (Ставрополье, Заволжье, Нижнее Поволжье, отдельные районы Западной Сибири, Забайкалье, центральная Якутия).

Недостаточная обеспеченность водными ресурсами в качественном аспекте связана с загрязнением вод и иным антропогенно обусловленным изменением их природного состава. Количественный аспект связан с напряженностью водохозяйственного баланса. Наблюдается превышение потребностей в воде у различных групп водопользователей над возможностью использовать водные объекты без нанесения им непоправимого ущерба.

Дефицит водных ресурсов в значительной степени определяется расточительным отношением к ним. Высокая водоемкость экономики, характеризуемая традиционно высокими удельными расходами воды на единицу произведенной продукции, сохраняется и в настоящее время. Последние годы были отмечены дисбалансом между объемами производства и водопотребления, т.е. более глубоким спадом производства по сравнению с водопотреблением.

При этом имеются значительные различия при пользовании подземными и поверхностными водными объектами. По мнению некоторых экспертов, легче произвести рентную оценку именно подземных источников.

Специфической особенностью подземных вод как одного из видов природных ресурсов является их двойственный характер. С одной стороны, это подвижное полезное ископаемое, находящееся в недрах и извлекаемое из них, с другой — часть общих водных ресурсов. Двойственный характер подземных вод определяет как особенности государственного управления этими ресурсами (тесное взаимодействие геологической и водной служб), так и специфику налогообложения при их использовании.

Сейчас плата за их забор определяется по затратной концепции, исходя из размера затрат, необходимых для подготовки водных ресурсов к эксплуатации и поддержания их в надлежащем состоянии. Это не позволяет выявить реальную экономическую ценность месторождений вод в зависимости от их качества и расположения. При рентном подходе к экономической оценке данных ресурсов необходимо иметь в виду, что запасы подземных вод действительно ограничены, в отличие от поверхностных водных объектов во многих регионах.

В то же время поверхностные водные объекты интенсивно истощаются в результате антропогенного загрязнения. Поэтому возникает проблема выбытия из хозяйственного оборота источников чистой воды, порождающая необходимость забора воды худшего качества. Это связано, в свою очередь, с ростом издержек производства на очистку, фильтрацию, обеззараживание и другие работы по доведению воды до установленного качества для безопасного потребления. При данных обстоятельствах предприятия, использующие подземные источники, оказываются в более благоприятных экономических условиях, чем потребители загрязненных поверхностных вод. Экономию затрат, обусловленную потреблением воды лучшего качества, можно рассматривать как дифференциальную водную ренту.

Введение такого рентного платежа будет экономически обоснованно и перспективно, учитывая, что в целом на территории России выявлено более 4 тысяч месторождений и участков питьевых и технических подземных вод, эксплуатационные запасы по которым составляют свыше 30 куб. км в год, причем около 95% оцененных запасов предназначено для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Примерно 50% общего отбора подземных вод осуществляется на участках с оцененными эксплуатационными запасами, что составляет около 30% от разведанных запасов подземных вод, подготовленных для промышленного освоения. При этом эксплуатируется немногим более 55% месторождений, разведанных для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

В случае теплоэнергетических подземных вод тоже возможна их дифференциация в целях определения другого рентного фактора в ходе их эксплуатации.

Отметим, что теплоэнергетические подземные воды занимают первое место среди нетрадиционных возобновляемых и экологически безопасных источников тепловой энергии в Российской Федерации. Наиболее перспективными районами использования теплоэнергетических вод являются Кавказ, Западная Сибирь, Камчатка, о. Сахалин и Курильские острова.

В настоящее время на территории России разведаны 60 месторождений теплоэнергетических вод и 6 месторождений гидротермальных вод. Уровень освоения указанных месторождений составляет соответственно 20 и 40%. Такой невысокий уровень освоения объясняется в основном невысокими тарифами на другой источник тепла — природный газ. Однако, учитывая постепенное повышение на него цен и ограничение его потребления путем установления более жестких лимитов, можно предположить, что в ближайшем будущем будет организовано гораздо более интенсивное использование указанных вод.

Ресурсная база промышленных подземных вод ограничивается четырьмя месторождениями: в Краснодарском крае, Пермской и Тюменской областях.

Перспектива использования промышленных вод связана с решением проблемы комплексной переработки вод с извлечением, кроме йода и брома, таких компонентов, как литий, цезий, бор, соли натрия, калия и магния, а также решения вопроса об экологической безопасности утилизации отработанных вод.

Указанные выше отличия в качественном составе данных вод также могут служить основанием для разработки и применения дифференцированной шкалы рентных платежей.

Дальнейшее совершенствование системы этих платежей связано с развитием в целом ресурсной базы подземных вод и проведением следующих работ: 

оценкой состояния месторождений соответствующих типов подземных вод, их эксплуатационных запасов, перспектив использования в отраслях экономики;

созданием в системе государственного мониторинга подземных вод подсистемы мониторинга минеральных, лечебных, теплоэнергетических и промышленных вод;

созданием и ведением системы государственного учета рассматриваемых типов подземных вод и государственного баланса их запасов и использования;

совершенствованием методики разведки и оценки эксплуатационных запасов месторождений минеральных лечебных вод, содержащих разные типы минеральных вод;

разработкой регламента лицензирования пользования недрами для добычи соответствующих типов подземных вод при наличии нескольких недропользователей; 

разработкой комплексной технологии извлечения из подземных вод ценных компонентов.

Что же касается пользования поверхностными водными объектами, то и здесь наличествуют, на взгляд автора, несколько рентных факторов.

Введённые с 1 января 2005 г. главой 25.2 «Водный налог» НК РФ ставки платы дифференцированы по бассейнам рек, озер и морей. Размеры этих ставок устанавливались исходя из принципов экономического регулирования, использования, восстановления и охраны разных водных объектов. Для каждого экономического района условия водопользования различны, поэтому налоговые ставки были дифференцированы в зависимости от физико-географических, гидрорежимных и других признаков водных объектов по бассейнам рек, озерам, морям и экономическим районам.

Этот принцип подтвержден и тем, что по бассейнам одних и тех же водных объектов были установлены разные ставки платы. Например, река Волга протекает по территории семи экономических районов, в которых применяются четыре разные ставки по бассейну этой реки. То же касается реки Дон (четыре экономических района — четыре ставки налога) и ряда других водных объектов.

Однако принятие главы 25.2 НК РФ резко сузило возможность более полного учета данных факторов исходя из региональных (местных) условий водопользования. Напомним, что Федеральный закон «О плате за пользование водными объектами»
, предшествующий главе 25.2 «Водный налог» НК РФ, содержал гораздо больше норм для учета региональных особенностей водопользования, поскольку предоставлял право законодательным органам субъектов Российской Федерации корректировать федеральные ставки платы в пределах их максимальных и минимальных значений.

Кроме того, данной главой из объекта налогообложения исключен сброс сточных вод в связи с тем, что в настоящее время уже взимается плата за сброс загрязняющих веществ в водные объекты. Однако, по мнению В. Орлова, первого заместителя Председателя Комитета по природным ресурсам и охране окружающей природной среды Совета Федерации, взимание платы за сброс загрязняющих веществ в составе экологических платежей не имеет прямой связи с рассматриваемым видом водопользования, так как при сбросе даже очищенных вод происходит пользование конкретным водным объектом. Следовательно, этот фактор обязательно должен учитываться при взимании платы за водопользование.

На уровне Правительства РФ уже принято принципиальное решение о введении в ближайшем будущем системы неналоговых платежей, регулируемых Водным кодексом РФ. В связи с этим учет указанных выше рентных факторов в составе новых платежей, может при одновременном стимулировании рационального водопользования обеспечить достаточно существенные суммы платежей за использование водных ресурсов.

Для полного исследования категории <рентный эффект> необходим анализ динамики использования водных ресурсов. Водная рента, как модификация дифференциальной ренты, возникает в том случае, когда вовлечение водных ресурсов в процесс материального производства обеспечивает предприятию поступление дополнительных доходов, не связанных с добавочными капиталовложениями, с резким повышением текущих расходов и затрат живого труда. Только при анализе дифференциального дохода во времени можно нивелировать влияние случайного фактора, имеющего в отраслях водопользования значительный вес. Вопрос о том, какие из дифференциальных доходов рентные, решается при анализе динамики доходов за 6-10-летний анализируемый период с применением графического или корреляционного метода исследования.  Образование водной ренты при пользовании водными объектами возможно в следующих отраслях экономики:  · сельское хозяйство - орошаемое земледелие (овощи, рис, сады);  · промышленность - водоёмкие отрасли, и особенно гидроэнергетика, которая использует водные объекты как носители потенциальной энергии;  · объекты теплоэнергетики, использующие русловые водохранилища в качестве оборотных систем водоснабжения;  · транспорт - водный транспорт, эксплуатирующий водные объекты в качестве самых выгодных путей сообщения для внутренних грузоперевозок; · рекреация - использование оздоровительных, эстетических и бальнеологических свойств водных объектов. Водные объекты, используемые для рекреации, имеют высокую потребительскую стоимость, что служит источником высоких доходов при использовании водных объектов в целях рекреации.

По предварительной оценке, при взимании рентных платежей при использовании водных ресурсов в бюджет дополнительно поступит от 1 до 2 млрд. руб. в год, в том числе в федеральный бюджет поступит от 0,4 до 0,8 млрд. руб.

Водная рента отражает дифференциацию объективных условий получения дополнительного дохода водопользователями, не зависящих от значительных дополнительных финансовых и трудовых затрат при использовании водных ресурсов.

 Государство, как собственник водных объектов, вправе претендовать на получение части ренты, из дополнительной прибыли, получаемой предприятиями (организациями) за счет использования ресурсов, являющихся государственной собственностью.  Изъятие дополнительной прибыли (водной ренты) может быть осуществлено в форме рентных платежей. На начальных этапах внедрения рентных платежей представляется целесообразным изымать в государственный бюджет не всю сумму водной ренты, а только ее часть, на уровне нижних пределов отраслевой рентабельности.

Ввиду того, что размер располагаемых водных ресурсов в водном источнике - величина случайная, зависящая от многих природных факторов и в силу этого подверженная существенным годовым колебаниям, рентную основу имеет та часть получаемого дополнительного дохода при использовании водных ресурсов, образование которой связано со стабильными природными факторами, обладающими среднестатистической устойчивостью.

В связи с вышесказанным рентный доход определяется исходя из величин доходов, полученных в многоводные и маловодные годы теми водопользователями, результаты финансовой деятельности которых зависят от водной обстановки на водных объектах.

Рентный доход для расчёта рентного платежа определяется как разница между максимальным и минимальным доходами за 6-10-летний период и исключением из доходов налоговых платежей и сборов и годовых инвестиций на восстановление основных фондов и с учётом коэффициента, равного нижнему пределу рентабельности.  Нижние пределы рентабельности для расчёта рентного дохода принимаются в следующих размерах: для гидроэнергетики - 25%, водного транспорта - 6%, рекреации на водных объектах - 25%, орошения овощей, садов - 5%, орошения риса - 10%.

 Рентный платёж (водная рента) определяется как отношение рентного дохода к продукции, услугам, получаемым за счёт использования водных ресурсов.

Рентные платежи (водная рента) устанавливаются по группе водопользователей исходя из показателей чистого дохода (прибыли) на единицу продукции (услуг) и относятся на единицу объёма продукции (услуг).

 Величина водной ренты может быть определена по следующей формуле: 

Д iвп = Д iв + Д iвд = П iвд - По 

Где: 

Д iвп   - полная дифференциальная водная рента i-го предприятия приходящаяся на единицу работ или услуг;

Д iв  - водная рента i-го предприятия, обусловленная самим фактом вовлечения водных ресурсов в производство (на единицу работ или услуг); 

Д iвд – дифференциальная водная рента, возникающая в результате благоприятных условий размещения и режима водных ресурсов (на единицу работ или услуг);

П iвд – прибыль i-го предприятия – водопользователя, приходящаяся на единицу работ или услуг;

П о – прибыль приходящаяся на единицу работ или услуг, по сопоставимой совокупности предприятий рассматриваемой отрасли, не использующих водные ресурсы в основном производстве. Система рентных платежей при пользовании водными объектами отражает экономическое положение каждого конкретного водопользователя и учитывает особенности использования водных ресурсов. Водная рента образуется только при высокорентабельном использовании водных ресурсов и изымается только из прибыли и подлежит уточнению в зависимости от изменения цен в сфере материального производства и услуг.

Рентные платежи вносятся водопользователями поквартально (помесячно), исходя из итогов их финансовой деятельности, из чистого дохода (прибыли).

Суммы рентных платежей зачисляются в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации в следующем соотношении: 40% - в федеральный бюджет, 60% - в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Сумма рентных платежей рассчитывается водопользователями самостоятельно с представлением в налоговые органы итогов своей финансовой деятельности за квартал (месяц). 

При определении чистого дохода (прибыли) по итогам финансовой деятельности стоимость продукции (услуг) оценивается по рыночным ценам (для гидроэнергетики и водного транспорта - по установленным тарифам: для потребителей электроэнергии и пользователей водного транспорта). 

Ниже представлены ориентировочные рентные платежи (водная рента) при использовании водных ресурсов в расчёте на единицу продукции (услуг) по отдельным пользователям водных ресурсов.

 1. По гидроэнергетике: при чистом доходе (прибыли) в рублях на кВт/ч вырабатываемой электроэнергии от 0,04 до 0,2, водная рента на кВт/ч составит от 0,12 до 2 коп.

2. По водному транспорту (внутренние грузоперевозки): при чистом доходе (прибыли) в копейках на т-км внутреннего грузооборота от 0,8 до 11, водная рента на т-км составит от 0,05 до 0,5 коп.

3. По рекреации на водных объектах: при чистом доходе (прибыли) в копейках на человеко-день от 55 до 150, водная рента на человеко-день составит от 4 до 23 коп.

4. При орошении риса: при чистом доходе (прибыли) в рублях на тонну риса от 50 до 185, водная рента на тонну риса составит от 1 до 8 руб.

5. При орошении овощей и садов: при чистом доходе (прибыли) в рублях на тонну овощей, фруктов от 100 до 630, водная рента на тонну овощей, фруктов составит от 5 до 45 руб.

6. При бутилировании пресной воды: при чистом доходе (прибыли) в рублях на 1 л бутилированной пресной воды от  1 до 12, водная рента на 1 л бутилированной пресной воды составит от 0,3 до 2,3 руб.

 Внедрение рентных отношений в водопользовании Государство как собственник водных объектов вправе претендовать на получение ренты, которая должна взиматься за счёт дополнительной прибыли, получаемой водопользователем при пользовании ресурсом, являющимся государственной собственностью.

Проблема определения водной ренты при использовании водных ресурсов должна решаться с учётом изъятия рентных доходов, полученных при пользовании водными объектами, различающимися по признакам, относимым как к природным факторам - качество воды, удалённость от потребителя, рассредоточенность по водосборной площади, динамичность и изменчивость располагаемых водных ресурсов во времени, так и к связанным с ними экономическим факторам - затраты на регулирование и переброску стока рек, на сооружение и эксплуатацию магистральных каналов комплексного назначения, затраты на содержание и восстановление гидротехнических сооружений, затраты на улучшение качественного состояния водных объектов. Кроме того, нельзя не учитывать и влияние антропогенного фактора на водные объекты, связанного как с развитием производства, так и с защитой от вредного воздействия вод населения и объектов экономики.

 В подтверждение изложенных выше взглядов о необходимости учета рентообразующих факторов в водопользовании для введения соответствующей системы платежей отметим, что согласно разработанной еще в 2002 году Концепции совершенствования и развития системы государственного управления использованием и охраной водных ресурсов и водохозяйственным комплексом Российской Федерации в перспективе расчетная база платежей за водопользование должна корректироваться (в сторону увеличения) с учетом социально-экономической оценки водных, биологических, гидроэнергетических, рекреационных и других ресурсов водных объектов, которые подлежат учету в системе национальных счетов.

В настоящее время эти активы не учитываются, в результате чего вся система экономических показателей водопользования существенно искажена, поскольку не учитывает, например, затраты на очистку забираемой из водных источников загрязненной воды, лечение людей, потребляющих некачественную питьевую воду. Эти затраты отражаются в показателях экономической активности других отраслей экономики, что неправомерно выдается за показатели экономического роста. Реализация указанного подхода к корректировке платежей будет серьезным стимулом бережного отношения к водным ресурсам.

Наилучший способ заключается в том, чтобы создать условия для проявления экономических интересов водопользователей. Главное условие для этого — введение в действие нового хозяйственного механизма водопользования, адекватного рыночным условиям и обеспечивающего резкую активизацию деятельности и согласование интересов всех участников водных отношений. Чем быстрее будет осуществляться внедрение данного механизма, тем быстрее государство сможет освободиться от необходимости поддерживать водохозяйственную инфраструктуру и выделять значительные бюджетные средства на водохозяйственную и водоохранную деятельность.

Черкасова Т.П., к.э.н.  (СКАГС) 
Забелина О.В., асп.  (РГУ) 

АДАПТАЦИЯ МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА   Р.СОЛОУ 
К ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКЕ СТРАН  СНГ

Процессы глобализации мировой экономики приводят к усилению экономического и технологического разрыва между странами и их группами. Будущее принадлежит государствам, занимающим высшие места в мировой технологической иерархии. При сохранении существующего положения в мировой экономике Россия рискует остаться в стороне от современных тенденций развития. Ставка на сырьевую ориентацию экономики обрекает Россию на место в арьергарде мирового развития, ведет к утрате ею статуса технологической державы, завоеванного за годы существования СССР, а также угрожает  экономической и военной безопасности. Таким образом, экспортно-сырьевой сценарий экономического развития означает для России не интеграцию в мировой рынок, а наоборот, исключение ее из весьма ограниченного круга промышленно развитых стран.

Кроме России, с подобными проблемами столкнулись практически все развивающиеся страны, главной статьей экспорта которых являются природные ресурсы. Но особенно остро проблемы проявились в странах с переходной экономикой. На фоне ломки централизованно - управляемого типа экономической системы произошел глубочайший трансформационный спад производства и научно-техническая деградация. При этом только экспортно-сырьевые отрасли сохранили и укрепили свои позиции за счет благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры. 

Сохранение и дальнейшее развитие тенденций деградации отечественных науки и производства могут законсервировать сырьевую структуру производства, а значит технологическую и экономическую отсталость страны, сделать необратимым разрыв с развитыми и даже некоторыми развивающимися странами. Поэтому в настоящее время все более актуальным становится интенсификация экономического роста на инвестиционной и инновационной основе, что способствовало бы созданию базовых условий для дальнейшего вступления России в фазу постиндустриализации. Стране необходима стратегия реализации внутренних резервов экономического роста, главными из которых являются отнюдь не природные ресурсы, а современные возобновляемые факторы, такие как ускорения НТП и развитие высокотехнологичных отраслей, информатизация и интернационализация производства.

Экономический рост одна из центральных тем экономической теории в любой период ее развития. Большинство исследователей напрямую связывают с ростом не только экономические, но и отдельные социальные, политические процессы, образуя тем самым многополюсную систему научного анализа. При этом тот или иной способ моделирования экономического роста определяется тем, какие факторы рассматриваются как наиболее существенные. В этом отношении, можно выделить ряд теоретических подходов (см. схему 1). 

Схема 1. Классификация факторов экономического роста в соответствии с существующими теоретическими подходами. 


[image: image10]
Одними из первых экономистов, которые занимались поиском факторов обеспечивающих экономический рост, были А.Смит, Д. Риккардо, В. Пети. Экономический рост традиционно представлялся в работах и теориях в основном как рост благосостояния, богатства или благополучия государства. 

В дальнейшем, опираясь на заложенный классиками политэкономии фундамент теории экономического роста, развивали свои теории Г. Мюрдаль, Т.Шульц, И. Бентам, А. Сен, Д. Роулз, Дж. Бъюкенен, М. Фридмен, Н. Нозик. Все они в качестве основного фактора экономического роста рассматривали человеческий капитал. Г. Мюрдаль в качестве главной причины слаборазвитости выделил не недостаток иностранного капитала, а недоиспользование трудовых ресурсов.

С появлением работ Д.М. Кейнса в экономической теории (в том числе в той ее части, которая была посвящена проблемам экономического роста) произошел значительный переворот. Кейнс поставил инвестиции на первое место в деле обеспечения роста, и обосновал необходимость государственного вмешательства в экономику. Последователи Кейнса не ограничились только факторами, влияющими на экономический рост. Они начали ставить проблему долговременного и непрерывного экономического роста. Одна из наиболее известных — модель определения темпов роста, разработанная практически одновременно английским экономистом    Р. Харродом и американским экономистом Е. Домаром.

Неоклассические модели экономического роста, родоначальником которых стал Р. Солоу, строятся на базе производственной функции и основаны на предпосылках полной занятости, гибкости цен на всех рынках, а также полной взаимозаменяемости факторов производства. Попытки исследовать, в какой степени качество факторов производства и различные пропорции в их сочетании воздействуют на экономический рост, привели к созданию модели производственной функции Кобба-Дугласа. Макроэкономическая производственная функция описывает статистически значимую связь между совокупным выпуском (доходом) и различными видами затрат или объемами используемых ресурсов. Простейшая производственная функция Кобба-Дугласа, примененная в анализе экономики США в 20-30-х годах, прошлого века, имеет вид: 
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Позднее на основе модели Солоу  стали проводится исследования по обеспечению роста  посредством эндогенных факторов. Одним из первых в этой области стал П. Ромер, рассмотревший возрастающую отдачу от масштаба (эндогенный компонент технического прогресса) как составную часть  экономического роста.  Г. Гроссман и Е. Хелпман  исследовали экономический рост под воздействием технического прогресса и внешней торговли. Они проанализировали зависимость роста не только от эндогенного технического прогресса, но и структуры производства и экспорта, экономической политики и политики проводимой другими странами. Таким образом, целью анализа неоклассических моделей экономического роста является выбор эффективной структуры капиталовложений и определение оптимального направления экономического роста.

Модель экономического роста с двумя дефицитами была разработана в 60 – 70-е годы группой американских исследователей – X. Ченери, М. Бруно, А. Страутом, П. Экстейном, Н. Картером и др. Она представляет собой систему средне- и долгосрочных регрессионных моделей, в которых темп роста определяется в зависимости от дефицита внутренних (дефицит сбережений) либо внешних (торговый дефицит) ресурсов. Важно отметить, что Г. Ранис, Дж. Фей построили другую модель открытой дуалистической экономики, в которой рост макроэкономической системы обеспечивается на основе расширения экспорта отечественной продукции, имеющей высокую конкурентоспособность на внешнем рынке за счет дешевизны рабочей силы.

С середины 1990-х гг. американские экономисты (Дж. Гортни, У. Роберт) выдвинули новую гипотезу о том, что макроэкономическая динамика решающим образом определяется «размером государства», т.е. выделили фактор, по их мнению, перевешивающий все до того изученные. В нашей стране и применительно к ее реформаторской практике такую позицию воспринял в середине 1990-х гг. А. Илларионов.

Российские экономисты также активно ведут дискуссии о моделях экономического роста. В наиболее общем плане основные обсуждаемые сегодня модели экономического роста для России можно сформулировать следующим образом.

1. Рост через девальвацию рубля. Сторонниками ее могут выступить экспортеры, наращивающие таким образом рублевую прибыль; предприятия, чьи товары конкурируют на внутреннем рынке с импортными; бюджет, получающий большие налоговые поступления.

2. Рост через формирование рыночных институтов и инфраструктуры, подразумевающий в т.ч. активизацию предпринимательского потенциала населения (В.May, Г.Греф). Иногда сопровождается предложениями разморозить цены естественных монополий (Е.Ясин).

3. Рост через наращивание инвестиций (С.Глазьев).

4. Рост через традиционную промышленную политику, селективную поддержку отраслей, протекционистские меры  (частично С.Глазьев, промышленное лобби).

В последние годы в экономических исследования все чаще ученые  объединяют различные теории для объяснения новых явлений в развитии экономических процессов. Среди таких работ хотелось бы выделить исследование Х. Б. Ченери посвященное индустриальному развитию стран с активной внешнеторговой политикой, труд Б.  Чена . и  К.Шимомуры затрагивающей экономический рост посредством внедрения новых технологий, для стран с различным уровнем индустриализации. Кроме того, необходимо отметить исследования С. Ребело, который на основе неоклассической  модели роста исследовал влияние налоговой политики, уровня сбережений, и человеческого капитала на экономический рост. 

Экономическая практика свидетельствует о наличии опережающих темпов экономического роста переходной экономики в долгосрочном периоде при опоре на отрасли производства, использующие возобновляемые ресурсы (высокотехнологичные отрасли, сфера услуг) и негативном воздействии на экономику в долгосрочном периоде экспортных доходов от продажи сырья. 

В этой связи, наиболее адекватной моделью для описания и прогнозирования экономического развития стран с переходной экономикой мы считаем модель Солоу. Однако ее классический вариант следует модифицировать применительно к специфике стран с трансформируемой экономикой. Тогда она позволит отразить особенности экономического роста открытой переходной экономики с сырьевой ориентацией, и определить основные инструменты и меры государственной политики, направленной на переориентацию инвестиционных потоков в рамках интенсификации экономического роста в наиболее приоритетных отраслях экономики.

Предлагаемая авторами модификация модели Солоу ставит основной практической целью обоснование неэффективности государственной политики ускорения темпов экономического роста на основе развития экспортно-сырьевых проводимой правительством. Кроме того, модель позволит определять оптимальные направления инвестиций  необходимых для интенсификации экономического роста и разрабатывать основные направления  государственной политики нацеленной на трансформацию потенциальных инвестиций в реальные, которые обеспечат основу инновационного экономического развития.

Приоритетными направлениями государственного воздействия при этом предлагается сделать: активизацию инновационной деятельности; структурные трансформации; стимулирование инвестиций. Взаимосвязь названных направлений бесспорна: структурные трансформации и диверсификация национальной экономики невозможны без роста инновационной активности, повышения роли науки, как и без наращивания инвестиций. Перечисление таких цепочек взаимных реакций, вызванных государственным воздействием по избранным направлениям, можно продолжать. Очевидно, что названные меры необходимо осуществлять комплексно и на всех уровнях управления.

В своем исследовании возможностей стимулирования экономического роста в странах с открытой переходной экономикой мы придерживаемся методологии неоклассической школы (в частности используем инструментарий модель экономического роста Солоу). Кроме этого нами широко используются последние исследования зарубежных авторов в области долгосрочного экономического роста, внешнеторговой и инвестиционной политики государства (Ромер, Ребело, Ченери).

Теоретическую и методологическую базу исследования составляют работы неоклассиков. Разработанные ими модели экономического роста строятся на базе производственной функции и основаны на предпосылках полной занятости, гибкости цен на всех рынках, а также полной взаимозаменяемости факторов производства. В модели Солоу кроме этих допущений присутствует также условие закрытости экономики. Для более точного описания модели экономики переходного периода мы предполагаем снять именно это ограничение.  

В этой связи, мы считаем целесообразным взять за основу модификацию модели Солоу предложенную С. Ребело (1991). В экономике присутствуют два типами факторов производства: воспроизводимые (которые могут накапливаться с течением времени, например физический и человеческий капитал) и невоспроизводимые (которые доступны в определенном количестве в каждый период времени, например земля), Экономика состоит из двух секторов производства. Капитальный сектор (выступающий со стороны предложения) использует долю (1-i) доступных средств производства для производства инвестиционных товаров при помощи технологии, которая описывается линейной функцией: 
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. Уровень амортизации капитала ,  Zi  с точкой - производная Zi по времени.  Количество всех воспроизводимых факторов объединены в капитальный товар Zi, который будет рассматриваться как составной из различных типов капитала. Соответственно, ограниченное количество доступных невоспроизводимых ресурсов объединены в составной товар T. В свою очередь, для более конкретного описания ситуации экономики с обширным сырьевым производством, вводится второй капитальный товар Si (помимо Zi), который производится путем использования невоспроизводимых ресурсов 
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. Коэффициенты где ci, si, i, и I представляют собой доли различных ресурсов распределенных между различными отраслями. 

Со стороны спроса модель представлена сектором потребления, который объединяет остатки основного капитала с невоспроизводимыми факторами для изготовления потребительских товаров (Ci). Для того чтобы было возможно осуществление устойчивого роста экономики сектора капитала и потребления должны постоянно расти (возможно, различными темпами), производственная функция сектора потребления имеет вид функции Кобба-Дугласа: 
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. При такой технологии капитал должен расти  любыми темпами между А- (чистое накопление) и - (чистое потребление), и потребление должно расти темпами пропорциональными темпам роста капитала. 

Чистый доход, измеряемый в категориях потребительских товаров представлен уравнением 
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где pi и qi относительные цены Z и S, соответственно,  по отношению к потреблению. Посредством математических преобразований поучаем, что уровень роста Yi пропорционален росту Zi: 
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 Т.е. экономический рост это возрастающая функция параметра А (т.е. производства капитальных товаров с преимущественным использованием возобновляемого физического и человеческого капитала), а не потребления либо производственных отраслей.

Далее, для того, чтобы количественно оценить влияние на внутриэкономическую динамику колебаний внешнеэкономической конъюнктуры можно использовать показатель так называемого «чистого гранта» (windfall profit). Этот объем финансовых ресурсов, полученных российскими резидентами из-за рубежа (уплаченных ими за рубеж) в результате изменения цен на экспортные и импортные товары. Положительная его величина, фактически означает, что повысившиеся по сравнению с предыдущим годом мировые цены на товары российского экспорта предоставляют отечественным экономическим субъектам ценовую субсидию, фактически не связанную с их собственными усилиями (и наоборот). Введение в модель показателя «чистого гранта» целесообразно по ряду следующих соображений:

-размеры «чистого гранта», как правило, не превышают нескольких процентных пунктов ВВП;

- наблюдается очевидная связь между размерами «чистого гранта» и темпами экономического роста (при положительном размере «чистого гранта» – темпы роста положительные, и наоборот);  

- поскольку «чистый грант» представляет собой добавленную стоимость, бесплатно перераспределяемую в пользу  национальной экономики, его величина может рассматриваться как оценка потенциальных темпов экономического роста в соответствующем году при условии, что влияние иных факторов роста нейтрально;

- при действии выше сформулированного допущения разницу между фактическими и потенциальными темпами экономического роста можно интерпретировать как вклад в экономический рост иных факторов, в том числе и проводимой экономической политики. 

Чтобы учесть «чистый грант» в производственной функции и  исключить его воздействие при подсчетах введем переменную W, которая является функцией зависящей от средних цен на экспортную продукцию: 
[image: image17.wmf])
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. Определение вида функции W позволит говорить о степени и характере ее воздействия на экономический рост в средне- и долгосрочных периодах. Кроме того, при определении темпов экономического роста без «чистого гранта» можно будет реально оценивать воздействие иных мер интенсификации экономического роста

Такая модификация модели Солоу адекватно описывает экономическое развитие стран с открытой переходной экономикой и значительным сырьевым сектором (Россия, Казахстан, Азербайджан и  др.). Кроме того, учет показателя внешнеэкономической конъюнктуры позволяет оценить устойчивость и сбалансированность экономического роста в этих странах. 

Стурова Е., соиск. СКАГС

ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПРЕССА 
И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО 

Освещение взаимодействия государства и гражданского общества в современных СМИ осуществлялось исходя из того, что решение общественных проблем и улучшение качества жизни находится в ведении государства. Внимание СМИ и общественности концентрировалось поэтому на проактивной роли государства, деятельности избранных официальных лиц и политиков. Возникло представление, что общественный прогресс всегда являлся результатом борьбы, в которой одна сторона одерживала победу, а другая терпела поражение. Поэтому журналисты также концентрировались на конфликтах и вытекающих из них агрессии и конфронтации. Журналистам не было необходимости общаться с рядовыми гражданами, им достаточно было пообщаться с кем–либо, выражающим интересы общественности, чтобы заявлять о перспективах всего общества или его части. Таким образом возникло сообщество "журналистов – "профессиональных граждан", представляющих специальные авторитетные или пропагандистские объединения. 

Фонд защиты гласности РФ обоснованно считает, что многие журналисты не выполняют необходимым образом социально необходимые функции, что, как правило, проявляется в сообщениях необъективной, недостоверной информации, распространения клеветнических слухов, домыслов, публикации оскорбительных высказываний, распространения ангажированного материала, публикации заказных статей, внедрения в массовое сознание отрицательных стереотипов, пропаганды правового нигилизма и негативизма. Неисполнение журналистами своей обязанности зачастую приводит к тому, что достоянием гласности становятся ложные сведения.

В советское время интеллигенция не доверяла партийной прессе , но и в условиях реформ она также нет строит иллюзий по поводу степени независимости современных СМИ. По данным опроса Фонда «Общественное мнение» 49% читателей и зрителей считают, что политическая позиция владельца СМИ влияет БЕЗУСЛОВНО на отбор политических новостей и комментарий к ним в данном СМИ, плюс 24% ответили, что СКОРЕЕ влияет. Это означает, что 73% опрошенных полагают, что точку зрения владельца данное издание или ТВ-канал преподносит как “объективное отражение действительности”. Секретарь Союза журналистов России И. Якименко признал, что рейтинг журналистов упал до весьма низкой отметки – люди не доверяют журналистам также, как они не доверяют политикам. 

 В условиях недостаточной востребованности обществом института независимой прессы и распространенным пониманием прессы себя в роли рупора, складывается специфическая "российская модель" отношений государства, формирующегося гражданского общества и СМИ. Механизм их взаимодействия целиком и полностью начинает зависеть от субъективного фактора, т.е. личного отношения должностного лица к этой проблеме. В результате неполноценного взаимопонимания между российскими СМИ и гражданским сектором , определенная степень недоверия. данных субъектов друг к другу стало почти нормой. Одна из причин этого заключается в отсутствии у большой части журналистов настоящего глубокого интереса к развитию гражданского сектора общества, к его проблемам и к организациям, его представляющими, что обуславливает, непрофессиональное освещение проблем гражданского сектора общества.

 Общественные гражданские организации издают сотни малотиражных бюллетеней, брошюр, листовок, но это делается не профессионально, так как профессиональных журналистов в организациях гражданского сектора очень мало. Это энтузиасты и подвижники. Причем, следует отметить, что большинство изданий, выходящих в гражданском (третьем) секторе, направлены не в общество в целом, а внутрь тех самых организаций, которые находятся в том же секторе. Они замыкаются на своих проблемах, не понимая интересов государства и самих СМИ как элемента рыночных отношений. Эта часть общественно-политической прессы , как правило, фрондирующая или оппозиционная, всегда малотиражная, но обязательно независящая в финансовом отношении от властей, - проводит относительно самостоятельную политику и в большей степени выражает интересы гражданского общества

Тем не менее, и остальные СМИ в системе информационного взаимодействия власти и общества объективно выступают в качестве определенного механизма их взаимовлияния и взаимозависимости. Конечно, большая часть СМИ отстаивает интересы власти, усиливают ее воздействие на общественное, в особенности на политическое сознание, ускоряя или замедляя развитие социума, содействуя социальной самоорганизации или, напротив, дезорганизации общества.. 

Для обеспечения устойчивости социально-политической системы наиболее продуктивной является диалогическая модель взаимодействия власти и общества, которая находится в стадии становления в условиях трансформации современного медиапространства России. Это во многом обусловлено вхождением России в глобальный контекст, формированием основ информационного общества. Становление российского медиапространства в целом отвечает общемировым тенденциям развития СМИ и определяется в основном глобализацией культурных, политических, социально-экономических и медийных процессов, прогрессом информационно-коммуникационных технологий, формированием новой медиаэкономики. Но этот процесс в российской практике сопровождается целым рядом негативных явлений. 

По мнению ряда исследователей, в российских регионах наблюдается эффект «вторичного огосударствления СМИ», который вызван их возрастающим влиянием на общественное сознание. В практике российских масс-медиа значительное влияние сохраняют российские политические традиции, связанные прежде всего с патерналистским характером взаимоотношений власти, СМИ и общества. Процесс «вторичного огосударствления СМИ» в определенной мере свидетельствует о нормализации политико-экономической ситуации, особенно в регионах, однако его бесконтрольное осуществление приводит к негативным социальным последствиям, в частности, к унитаризму в государственном строительстве и идеологии, информационной автономизации субъектов РФ, обюрокрачиванию журналистики как вида творческой деятельности. СМИ составляют важнейший информационный ресурс государства. Им принадлежит приоритет в решении одной из основных задач государственной информационной политики - преодолении отчуждения между обществом и властью. Характер и особенности функционирования системы региональных и муниципальных СМИ и ее взаимодействия с обществом, определяются идеями, принципами, установками, содержанием, методами и средствами реализации информационной политики органов муниципальной власти на определенной территории, глубиной участия населения в местном самоуправлении. В отличие от партийно-советской медиасистемы, структурированной по принципу соответствия властной вертикали, российская система СМИ развивается в основном «по горизонтали». Вследствие этого формируются разнообразные региональные модели прессы, «региональное сознание», адаптированные к специфическим местным условиям, а вместе с тем иногда возникает информационный изоляционизм и сепаратизм регионов, происходит своеобразная делегитимизация центральной власти на фоне усиления власти региональной и местной.

Характерными чертами стихийно вырабатываемой информационной политики формирующегося гражданского общества, является информирование населения о деятельности гражданских организаций, пропаганда основных идей и концепций, лежащих в основе данных организаций, критика властных структур, создание в общественном сознании в основном негативного образа их высшего руководства как персональных представителей этой власти, ответственных за происходящее в стране. Вместе с тем наблюдаются такие проблемы функционирования региональной общественно политической прессы, как - неоперативность и малосодержательность материалов, жанровое однообразие, отсутствие «проблемных», аналитических, критических публикаций, затрагивающих интересы власти, а также низкий профессиональный уровень журналистов, плохое качество полиграфического исполнения, нерегулярность выхода. К основным направлениям развития региональной и муниципальном прессы относятся сокращение числа районных газет путем укрупнения их в межрайонные; увеличение объема и периодичности районных изданий; отказ от бесплатного распространения районной периодики, переход к практике проведения подписки; создание системы финансирования местной прессы, устраняющей ее зависимость от власти: один из возможных вариантов – предоставление дотаций (бюджетных субсидий) не редакциям СМИ, а их подписчикам (в первую очередь малообеспеченным категориям населения).

На современном этапе ширится понимание того, что эффективность функционирования общественно-политической прессы как института гражданского общества связывается в первую очередь с невмешательством посторонних субъектов в деятельность конкретных средств массовой информации. Со стороны государства в большинстве случаев проявляется некорректное внимание к тому, как организуются отношения в рамках информационной корпорации. В подавляющей части вопросов это внутреннее дело субъектов производства массовой информации и поэтому правовое регулирование данного аспекта деятельности общественно-политической прессы должно быть минимально. Формирование правовых норм в сфере организации нормальных отношений прессы и общества должно базироваться на системе общих организационных гарантий, предопределяющих качество конечной продукции СМИ. 

Деятельность по созданию новой информации является в основном, по крайней мере для качественной прессы, настоящей творческой деятельностью. Вмешательство в такой творческий процесс превращает его в бюрократическое исполнение распоряжений и указаний властей, что приводит к снижению качества информации.. Развитие и разрастание этой тенденции неизбежно приведет к тому, что пресса перестанет исполнять свою имманентную функцию инструмента гражданского общества, связанную с поддержкой свободного публичного дискурса, и превратятся лишь в поле борьбы интересов политических властных группировок и экономических мафиозных кланов. В этом случае потребители информационной продукции рассматриваются не как субъект общественного диалога, а как объект очередной идеологической операции, что недопустимо. Демократическое государство, если оно считает себя таковым и стремится к созданию гражданского общества, должно осознанно и специально заботиться о независимости общественно-политической прессы, о независимости всех участников замкнутого цикла производства конечной информационной продукции от всех властных и комемерческсих субъектов, несвязанных со СМИ.. 

Принципиально важным является вопрос о необходимости и пределах регулирования статуса журналисткого сообщества – являющегося элементом гражданского общества.. В большинстве западных стран не существует особой специфики в правах и обязанностях журналиста в сравнении со статусом обычного гражданина, по каким-то причинам занимающегося сбором и распространением информации. Поэтому за весь период действия российского Закона о СМИ органам власти не стали необходимыми права журналистов, а журналистам — их обязанности. В современной России нет западных демократических традиций и вероятно здесь требуется не просто внесение в новый закон положений о специальном статусе журналистов, а формирование определенных традиций взаимоотношений государства журналистов и общества. Журналистские организации во главе с Союзом журналистов активно занимаются саморегулированием и формированием собственной политики как по отношению к государству. Так и по отношению к гражданскому обществу. В таких документах как «Московская хартия журналистов», «Кодекс профессиональной этики». «Декларация гильдии судебных репортеров» и др. закреплялись принципы деятельности журналистов. Важными институтами саморегулирования стали судебная палата по информационным спорам при Президенте РФ, а затем Большое жюри Союза журналистов, учрежденное съездом СЖ в 2000 г. Превращаясь в полноценный субъект гражданского общества и идентифицируя себя как таковой, журналистское сообщество закономерным образом трансформирует свои связи с общественными организациями. Наиболее активную часть представителей отечественных журналистов всегда отличало понимание, что пресса является важнейшим инструментом формирования демократического общества и гражданского согласия в стране. Снабжая общество объективной, всесторонней и оперативной информацией, они не забывали о своей высокой социальной миссии - помогать людям находить ответы на самые острые и актуальные вопросы современности и тем самым формировать гражданское общество. Профессиональная честность и гражданский долг для них были и будут главными принципами их деятельности. 

РЕЦЕНЗИИ

Кислицын С.А., В.А.Сологуб:
Игнатов В.Г. Государственное и муниципальное управление. 
Введение в специальность. Ростов-на-Дону 2005. – 414 с.

Актуальность создания этого обобщающего труда определяется в первую очередь тем, что изучение управленческой науки и практического опыта управления затруднено тем, что как пишет автор, в настоящее время построен лишь каркас либерально-демократической системы, причем заполняется он нередко авторитарно-бюрократическими механизмами и технологиями властвования и управленческих действий. Более того, былая традиция видения и решения любых проблем государственного управления через идеологические противоположности по-прежнему остается парадигмой политического мышления многих власть имущих. Автор даже называет в числе причин многочисленных трудностей, переживаемых государством и обществом, отсутствие у административно-политической элиты четких теоретических ориентиров и ценностных установок в ответственной государственной деятельности. Но развернувшиеся в стране в последние годы административная, муниципальная и судебная реформы, реформа государственной службы, активная работа по совершенствованию системы всех ветвей государственной власти (исполнительной, законодательной и судебной) и местного самоуправления, по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров управления существенно повысили у членов общества, задумывающихся над тем, кем стать, интерес к специальности «Государственное и муниципальное управление», к государственной и муниципальной службе. Однако поскольку «Введение в специальность» как учебная дисциплина, отсутствует практически во всех имеющихся государственных образовательных стандартах высшего и среднего профессионального образования, во весь рост встала проблема создания обобщающего учебного пособия по этому направлению.

Характеризуя современную теорию государственного и муниципального управления, автор отталкивается от политических идей Платона, Аристотеля, Н. Макиавелли, Т. Гоббса и Дж. Локка, Ш. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо, Т. Джефферсона, Дж. Вашингтона, Д. Мэдисона, А. Гамильтона, А. Токвиля, И. Канта, Г. Гегеля, К. Маркса, а также выдающихся российских политических теоретиков М. Сперанского, Б. Чичерина, Н. Алексеева, Н. Коркунова, Г. Шершеневича, И. Ильина, С. Витте, П. Столыпина, В. Ленина и др. Но в первую очередь автор рецензируемого труда рассматривает комплекс новейших публикаций, в том числе ряд учебников по теории государства и права, административному праву. При этом он не согласен с известным положением, что управление не относится к числу функций государства, а является, по мнению юристов, одной из форм осуществления функций - это управленческая или исполнительская деятельность органов исполнительной власти. В работе В.Г. Игнатова управление рассматривается как одна из основных функций государства, а категория «государственное и муниципальное управление» - как основное понятие не просто управленческой теории, а теории государства. В методологическом отношении приоритетным для автора выступает комплексный подход к анализу государственного управления и местного самоуправления, государственной и муниципальной службы, включающий и нормативно-правовой, и организационно-управленческий, и аксиологический, социально-экономический аспекты. Но в ряде известных пособий преобладает нормативно-правовой аспект. Отдавая им должное внимание, автор подчеркивает, что на первом этапе изучения системы государственного и муниципального управления важен многоаспектный, комплексный подход к ее изучению. Он высоко оценивает учебники А.В. Оболонского, А.И. Радченко, В.А. Козбаненко, Ф. И. Шамхалова, Н.И. Глазуновой, Д.П. Зеркина, но в данном пособии автор развивает свое видение государственного и муниципального управления.

Изучение дисциплины в таком ракурсе затрудняет прослеживающийся в литературе некачественный синтез исторических традиций управления в Российском государстве с достижениями американской управленческой науки. Как подчеркивает автор, западные авторы считают, что Америка создала искусство и науку управления большими организациями и экспортировала свой опыт во все страны земного шара, и поэтому американская система управления является эталоном для всего мира. В.Г.Игнатов отмечает, что это так, если речь идет о менеджменте - теории и практике управления производственными организациями, трудовыми коллективами и другими формами совместной деятельности людей. Но в государственном и муниципальном управления эталонов быть не может, ибо каждой политической системе и различным политическим режимам свойственны многочисленные переменные, обусловливающие специфические принципы, формы организации и методы государственного регулирования и управления общественными процессами. И с этим нельзя не согласиться. Автор подчеркивает, что общие объективные закономерности политической и административной деятельности государства не являются специфическими, но и не определяют типы конкретных моделей систем управления, которые формируются на основе обобщения разнохарактерного национального и международного опыта и рациональных инноваций действующих управляющих субъектов. Исходя из этого, автор делает вывод, что доминирующим началом является анализ проблем организации и функционирования государственного управления и местного самоуправления в данной стране, в частности в России. Он подчеркивает, что следует весьма уважительно относиться к историческому опыту российского государственного управления и местного самоуправления, включая и советский период. Это объясняется тем, что на протяжении последних трех столетий явно просматривается тенденция освоения опыта российского государственного управления в основное русло, связанное со спецификой существования и развития российской цивилизации. В.Г.Игнатов оговаривается, что этот исторический опыт, конечно, не должен быть единственным фактором, оказывающим влияние на построение и функционирование государственного и муниципального управления в современной России, но и не надо делать вид, что его не существует, что российский опыт - это путь постоянных блужданий. Даже наиболее рациональные и научно обоснованные западные системы управления могут не сработать с должным эффектом в условиях современной России. Именно поэтому В.Г.Игнатов посвящает много страниц в книге учету исторического опыта становления государственного и муниципального управления в стране для совершенствования всей системы современной российской государственности, поиска путей и механизмов перевода ее в состояние, более адекватное новым социальным и политическим условиям. По мысли автора, необходима позиция сдержанного критицизма по отношению к многовековому поиску оптимальной российской модели государственного управления и государственной службы.

Историческая роль государства, обеспечивающая управление обществом, прослеживается, как отмечает автор, особенно на переломных этапах развития страны. В современный переломный, или переходный, период бросаются в глаза проблемы функционирования российской государственной бюрократии, о чем неоднократно говорил Президент России. Поэтому была создана Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 гг.)». Автор специально рассматривает государственные образовательные стандарты и требования по специальности. Выявляется место и роль государственного и муниципального управления в системе научных знаний, анализируются правовые основы новой российской государственности, принципы формирования обновленного российского федерализма. Автор детально разбирает систему органов государственной власти. Много внимания В.Г.Игнатов уделяет рассмотрению системы местного самоуправления в контексте осуществляемой реформы. Естественно, что не забыта проблема организации государственной и муниципальной службы в современной России. Необходимо отметить авторский анализ в 10-й главе предварительных итогов становления новой системы государственного управления и местного самоуправления. Казалось бы, служебное положение автора диктует строго апологетический подход к освещению современной политики. Однако В.Г.Игнатов демонстрирует критический, строго научный анализ проблем современности. Более того, он высказывает опасение, что в России наблюдаются признаки авторитаризма в государственном управлении (С. 248). Вместе с тем,  он убежден, что альтернативы демократическому развитию страны не существует. В заключение проф. А.Г.Игнатов подчеркнул, что «волю к победе нельзя ввести указом, нельзя импортировать и нельзя позаимствовать. Добиваясь роста благосостояния граждан, мы будем и дальше сохранять и отстаивать демократические завоевания народа России. Будем укреплять безопасность государства и добиваться цивилизованного, основанного на международном праве решения ключевых вопросов мировой политики». Решение этой самой главной и самой сложной общенациональной задачи невозможно без дальнейшего совершенствования системы государственного и муниципального управления и в то же время во многом будет являться и условием, предпосылкой, и результатом строительства новой российской государственности. Овладевать сложнейшей наукой государственного и муниципального управления, познавать ее и совершенствовать знание истории, теории и практики управления, российского и зарубежного опыта, осваивать секреты, технику и технологию высокого искусства управления - важнейшая задача, обязанности и долг каждого государственного и муниципального служащего, каждого гражданина, занимающего государственную и муниципальную должности». 

При разработке данного учебного пособия автор опирался на суждения, оценки, рекомендации, научные исследования многих ученых, в том числе и на собственный опыт изучения истории и современных проблем формирования институтов государственного и муниципального управления, государственной и муниципальной службы.

Можно констатировать, что автор поставил и успешно реализовал задачу помочь студентам высших и средних специальных учебных заведений России, а также слушателям, проходящим в различной форме обучение в системе повышения квалификации и профессиональной переподготовки, разобраться в содержании государственного и муниципального управления как специальности и как объекта научного изучения, в его месте в сфере профессиональной деятельности, познакомить их с программой и технологией освоения этой профессии, с основами теории и организации государственного и муниципального управления, с действующими учебными планами и государственными образовательными стандартами, имеющейся учебной и научной литературой.

Следует также отметить, что пособие апробировано в учебной практике Северо-Кавказской академии государственной службы, в которой читаются учебные курсы «Введение в специальность "Государственное и муниципальное управление"», «История государственного управления в России», «Система государственного и муниципального управления», «Государственные и муниципальные финансы», «Государственная и муниципальная служба», «Правовые основы Российского государства», «Управление общественными отношениями», «Государственная и муниципальная кадровая политика» и др. 

Готовя данное учебное пособие, автор опирался на знания и опыт, полученные им в процессе научного изучения актуальных проблем становления и развития государственного и муниципального управления в современной России, активного участия в совместной работе Северо-Кавказской академии государственной службы с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, с федеральными органами государственной власти, субъектов РФ и местного самоуправления, функционирующими на Юге России. Большую роль при подготовке пособия сыграл также многолетний опыт преподавательской деятельности в академии с момента ее создания, в том числе и в процессе чтения ряда лет курса «Введение в специальность "Государственное и муниципальное управление"».

Относительно резервов по улучшению, которые традиционно отмечаются в работах данного жанра, можно отметить, что при желании их можно отметить и в этом произведении. Можно, например, уделить больше внимания функционированию в системе государственного управления института оппозиции, ибо без оппозиции нет демократии. Бросается в глаза слишком большое приложение, занимающее почти 150 страниц. С одной стороны, оно поможет студентам и слушателям изучать курс, с другой стороны – утяжеляет пособие. На наш взгляд, такие документы, как «заработная плата педагогических работников в разных странах» (С. 411),  «Численность работников органов власти ряда субъектов РФ (с.403), и некоторые другие могли быть сокращены (всего около 50 стр.). Но эти замечания не могут никоим образом повлиять на высокую оценку рецензируемой книги.

В целом же несомненно, что учебное пособие В.Г.Игнатова представляет собой многоплановое явление. Во-первых, это, конечно, изложение основ теории государственного и муниципального управления, во-вторых, это исследовательская работа с целым рядом авторских позиций, в третьих, в ней прослеживается синтез основных достижений ученых СКАГС, в четвертых, в нем впервые сформирована концепция учебной дисциплины «введение в специальность». Все это вместе взятое представляет собой новый уровень осмысления предмета и метода, теоретических, правовых, эмпирических основ, дисциплины «Государственное и муниципальное управление». На наш взгляд эта обобщающая инновационная работа не только представляет учебно-методическое достижение профессора В.Г.Игнатова, известного ученого и руководителя СКАГС, но и является вкладом в развитие отечественной управленческой науки. 
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Рис.1. Схема взаимодействия капиталов различного вида на метапространственном уровне
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