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СЛОВО К ЧИТАТЕЛЮ

Федоряк Н.А., зам. Полномочного представителя 
Президента Российской Федерации 
в Южном федеральном округе
Уважаемые коллеги!

Этот журнал выходит в свет в условиях реализации больших социальных программ, намеченных Президентом РФ. Цель этих преобразований – повышение качества жизни в России. В своей программной статье «Россия, вперед!» Президент РФ подчеркивает, что «не всех устраивают темпы нашего движения в этом направлении». «Демократия нуждается в защите. Как нуждаются в защите основные права и свободы граждан. Защите прежде всего от коррупции, порождающей произвол, несвободу и несправедливость». 
И далее: «Мы будем делать всё возможное для нормализации жизни людей на российском Кавказе. Экономические и гуманитарные программы для юга страны будут в ближайшее время пересмотрены и конкретизированы. Будут разработаны отдельные и очень чёткие критерии эффективности работы руководителей государственных структур по проблемам Кавказа. Это касается прежде всего федеральных и региональных министерств и ведомств, ответственных за качество политики в сфере промышленного производства, финансов, социального развития, образования, культуры. В то же время правоохранительные органы продолжат подавление бандгрупп, стремящихся запугиванием и террором навязать населению некоторых кавказских республик свои бредовые идеи и варварские порядки»
.  

Разумеется, правоохранительные органы примут необходимые меры для того, чтобы преступники не ушли от возмездия. Однако борьбу с терроризмом нельзя сводить лишь к спецоперациям и другим формам силового противодействия. Анализ ситуации показывает, что те позитивные изменения, которые происходили в Северо-Кавказском регионе в докризисный период, были недостаточны для успешной борьбы с терроризмом. На Северном Кавказе сохраняется ряд проблем, без решения которых мы с этим злом не справимся. Назову важнейшие из них. 

Первое - это социально-экономическая отсталость региона, низкий уровень жизни населения, высокая безработица, особенно в среде молодежи. Очевидно, что на Северном Кавказе нужно создавать новые рабочие места, а для этого - развивать перспективные отрасли экономики. Правительство страны принимает необходимые для этого меры. В первую очередь посредством федеральных целевых программ. Реализация этих программ должна обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие Северо-Кавказского региона, сокращение здесь безработицы и бедности. 

Вторая ключевая проблема - преодоление отчуждения власти от общества. Граждане требуют от государства наведения порядка и справедливости. И если власть не отвечает на эти ожидания, то она лишается поддержки граждан. Для укрепления доверия общества к власти необходима прежде всего  системная борьба с коррупций. 

Коррупция усиливает расслоение, причем в самой несправедливой форме. Когда люди видят, как у скромных чиновников вырастают хоромы, а у власти не находятся средства для решения самых насущных проблем, они в лучшем случае отвернутся от власти, а в худшем возьмут оружие и уйдут к боевикам. Борьба с коррупцией требует значительных усилий и государства, и общества. Главное, чтобы она не стала очередной кампанией, после которой все возвращается на круги своя. 

Есть еще одна проблема, без решения которой нельзя укрепить, а кое-где и восстановить доверие общества к власти –  клановость. Кланы  стремятся использовать власть  прежде всего  в своих корыстных целях. Чтобы власть работала на общество, ее необходимо освободить от влияния клановых интересов. 

Для этого нам нужна эффективная кадровая политика. Нужно открыть доступ к государственной службе всем талантливым людям, особенно молодежи. Этим целям служит формирование кадрового резерва. В резерв управленческих кадров субъектов Федерации Юга России уже включено свыше 5000 человек. Третья часть резерва (свыше 
1 700 человек) - это лица в возрасте до 35 лет. В текущем году назначения на должности из региональных резервов уже составили 40 % 
от их общего количества. 

Для успешной борьбы с терроризмом особое внимание необходимо обратить на проблемы молодежи. Надо откровенно признать, что какую-то часть молодежи мы теряем. В северокавказских республиках появились молодые люди, настроенные враждебно не только к российской государственности, но и к традициям своих народов. Нередко под влиянием именно этих идей они уходят в террористическое подполье. Хочу особенно подчеркнуть именно это обстоятельство. Существует довольно распространенная точка зрения, согласно которой основной причиной, подталкивающей молодежь уходить к боевикам, является ее социальная неустроенность. Однако жизнь опровергает такой упрощенный подход. Ряд последних терактов на Северном Кавказе осуществлен террористами-смертниками. 

Такие люди идут в бандформирования исключительно по идейным мотивам. К сожалению, этому способствует кризис общественной нравственности и морали, с которым столкнулось наше общество. Если нравственный уровень человека не позволяет ему различать добро и зло, если свобода для него тождественна вседозволенности, если любовь к родине обретает в его душе форму национализма и шовинизма, то это и делает его послушным орудием для исполнения преступных замыслов террористов. Поэтому формирование мировоззрения молодежи, ее духовное, нравственное воспитание являются одними из приоритетных задач нашего времени. 

Какие бы мы планы ни  строили, их воплощение в жизнь в решающей мере зависит от эффективности государства. Сила государства не в могуществе и всевластии бюрократии, а в его способности успешно решать задачи устойчивого развития экономики, защищать права и свободы граждан, обеспечивать законность, создавать всем гражданам условия для максимальной самореализации. Нам еще многое предстоит сделать для того, чтобы государственные институты отвечали этим требованиям. 

ОТ РЕДАКЦИИ


Сентябрь - время выхода нашего журнала - начинается с общероссийского Дня знаний. В этот день студентов и профессорско-преподавательский состав поздравили заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Н.А. Федоряк, заместитель Главы Администрации (Губернатора) Ростовской области по организационной, кадровой работе и вопросам местного самоуправления  С.Г. Кузнецов, ректор СКАГС  В.В.Рудой и другие.

Заметным событием в жизни академии является 15-летие со дня основания Пятигорского филиала СКАГС, который за эти годы стал одним из ведущих учебных и научных центров Северного Кавказа. Основными направлениями научной деятельности ученых филиала является устойчивое развитие региона, проблема построения и совершенствования региональных и местных систем управления, проблемы регулирования межэтнических отношений и этнополитических процессов на Юге России. Научные разработки ученых филиала внедряются в практику органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества, регионов Северного Кавказа в виде информационно-методических материалов, рекомендаций, программ и др. Публикации ряда научных материалов ученых филиала отводится большая площадь настоящего номера журнала.

В соответствии с научным профилем журнала в этом номере публикуются  статьи  политологов, докторантов СКАГС:  В.Г.Доманова,  в которой рассматриваются социальные условия формирования гражданского общества,  и Т.Г.Голубевой, посвященной анализу влияния политических условий на развитие местного самоуправления в современной России. Проблемы взаимодействия науки и бизнеса в современных российских условиях и пути повышения его эффективности являются предметом  рассмотрения в статье доктора экономических наук, профессора, вице-президента Торгово-промышленной палаты Ростовской области А.Г.Кобелева. С содержанием статьи Т.Г. Голубевой перекликается материал ученого и практического работника государственного управления  В.В. Поволяева, в котором дана оценка состояния и реального развития местного самоуправления в регионах, входящих в Южный федеральный округ.

Вызывает удовлетворение редакции тот факт, что постоянно расширяется география авторов нашего журнала. В настоящем номере публикуются статьи Х.П. Абдулкасимова, профессора-экономиста из Узбекистана о реформировании и модернизации экономики Республики Узбекистан сотрудников Посольства РФ в Киргизской Республике И.А.Фирсовой и В.А.Чернова.

Расширился круг подписчиков журнала. К традиционным регионам добавились подписчики из Ленинградской, Камчатской и Ярославской областей.
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К ВОПРОСУ 
О РАЗВИТИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В статье, основанной на анализе ситуации в Южном федеральном округе, рассматриваются практика и проблемы координации деятельности регионов и органов местного самоуправления с федеральным центром по созданию системы административно-правовых, финансово-экономических и социально-психологических условий становления и развития местного самоуправления, предлагаются пути повышения эффективности деятельности по правовому, финансовому, организационному, кадровому, информационному, методическому обеспечению совершенствования местного самоуправления.
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Значительная часть экспертов склоняется к мысли, что местное самоуправление в настоящее время находится на этапе выживания. У большинства муниципальных образований нет перспективы развития, поскольку доходы местных бюджетов не обеспечивают реализацию полномочий в части осуществления капитальных вложений, модернизации отраслей ЖКХ, социальной инфраструктуры образования и здравоохранения. Эта ситуация сложилась из-за отсутствия единой концепции реформирования местного самоуправления на федеральном и региональном уровнях, несовпадения интересов федеральных, региональных и местных административно-политических элит, существующих экономических и социальных проблем. Думается, что это односторонний подход к проблеме развития муниципальных образований. Развитие местного самоуправления определяется не столько финансово-экономической составляющей, сколько компетентностью, деловой хваткой муниципальных кадров, уровнем их нравственности, наличием административно-правовых условий деятельности органов местного самоуправления.

Как свидетельствует опыт проведения муниципальной реформы в субъектах Российской Федерации Южного федерального округа, ее негативные последствия можно свести к минимуму, если обеспечить тесную координацию действий регионов и органов местного самоуправления с федеральным центром в создании системы административно-правовых, финансово-экономических и социально-психологических условий становления и развития местного самоуправления. В ходе реформы на Юге России решались следующие задачи: 

– создана и совершенствовалась правовая база местного самоуправления; 

– совершенствовался механизм разграничения полномочий между федеральным центром, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Были разграничены, в основном, полномочия между федеральным центром и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, уточнены полномочия органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и сельских поселений;

– выработана стратегия развития округа; 

– достигается рациональное соотношение ресурсов и полномочий органов местного самоуправления;

– формируется механизм взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления;

– формируется субъект местного самоуправления.

Важным фактором становления и развития местного самоуправления является правовая база. В субъектах Российской Федерации действуют более 1200 нормативных правовых актов, создающих единые правовые, организационные и экономические условия деятельности органов местного самоуправления. В тоже время бытует мнение, что Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ не в полной мере учитывает особенности местного самоуправления. Но дело не только, даже не столько в этом. Трехлетний опыт работы органов местного самоуправления в новых условиях требует правовой корректировки имеющейся законодательной базы.

 Органы государственной власти субъектов Российской Федерации совместно с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в течение 2005 – 2008 гг. неоднократно инициировали внесение изменений в указанный Федеральный закон, Налоговый и Бюджетный кодексы, региональную нормативную правовую базу. Ряд принципиальных предложений были учтены и соответствующие изменения внесены в федеральное и региональное законодательство. Тем не менее, на федеральном и региональном уровне предстоит продолжить работу по совершенствованию правового регулирования бюджетного процесса и межбюджетных отношений, территориального устройства местного самоуправления, разграничения полномочий и имущества между уровнями публичной власти. Прежде всего, необходимо разграничить группу полномочий, которые дублируются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений. В Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ, например, нет четкого разграничения полномочий в сферах деятельности региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по транспортному обслуживанию населения, поддержке сельскохозяйственного производства, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, гражданской обороне, деятельности аварийно-спасательных служб и формирований. Предстоит также конкретизировать полномочия по сходным вопросам местного значения между муниципальными районами и поселениями в области культуры, физической культуры, массового спорта.

Инициируя совершенствование правовой базы местного самоуправления и решая задачи по стабилизации общественно-политической обстановки в Северо-Кавказском регионе, аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации пришел к пониманию объективной необходимости разработки и реализации стратегии социально-экономического развития округа. Это было необходимо по ряду причин: для решения социально-экономических проблем, укрепления финансово-имущественного положения муниципальных образований, консолидации федеральной и региональных элит.

 При определении стратегии развития были учтены экономико-географическое положение округа, природно-ресурсный потенциал, демографическая ситуация. По этим параметрам Южный федеральный округ является одним из ключевых стратегических регионов: имеет выход к Азовскому, Черному и Каспийскому морям, расположен на транспортном коридоре Север-Юг, граничит с крупными государствами СНГ – Украиной, Казахстаном, Грузией и Азербайджаном, имеет морские границы с Турцией, Ираном, Туркменистаном, Болгарией. Социально-экономическому прогрессу способствует благоприятная демографическая ситуация: лучший коэффициент естественного прироста населения, положительный миграционный поток, особенно значительный в Краснодарском, Ставропольском краях, Республике Адыгее. Округ имеет лучшие природно-климатические условия: сочетание равнинных, предгорных, высокогорных и приморских ландшафтов, комфортный климат, лучшую в Российской Федерации экологическую ситуацию.

 Кроме того, регион богат запасами природных ресурсов: 1-е место в стране по запасам и добыче минеральных вод в России, 2-е место – по запасам и добыче вольфрама, 3-е место – по добыче цементного сырья. Имеет высокий гидроресурсный потенциал, благоприятные перспективы освоения нефтегазовых месторождений шельфа Каспия.

 На территории округа проживает более 15% населения Российской Федерации. Здесь производится 22% российской сельскохозяйственной продукции. 39% всего грузооборота морских портов приходится на южные порты. 48% российского туристического комплекса сосредоточено также на Юге России. Кроме того, в последние 5 лет в ряде субъектов Российской Федерации наблюдался опережающий темп роста экономики, начата реализация некоторых крупных инвестиционных проектов.

Однако по ключевым показателям округ существенно уступает другим округам. Субъекты Российской Федерации, даже наиболее развитые, отстают по показателю ВВП на душу населения от среднего по Российской Федерации. По уровню бюджетной обеспеченности они отстают от среднего российского показателя более чем в 2 раза. Южные регионы отличают высокая безработица, особенно в северокавказских республиках, высокий удельный вес предприятий с низкой производительностью труда и низкой зарплатой работников.

Регионы, находящиеся в округе, значительно различаются по уровню социально-экономического развития. По ключевым показателям уровня развития все регионы можно условно разделить на 3 группы: регионы-локомотивы – Волгоградская область, Краснодарский край и Ставропольский край; проблемные регионы – Чеченская Республика и Республика Ингушетия. Остальные регионы находятся в стадии трансформации.

Для перехода к конкурентоспособной экономике, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким уровнем производительности труда и добавленной стоимости, необходимо решить следующие задачи:

– В регионах, обладающих богатым природно-рекреационным потенциалом, сконцентрировать усилия на приоритетном развитии туристической отрасли, которая может стимулировать развитие пищевой промышленности, сельского хозяйства, легкой промышленности, транспорта и строительства, а также рост предпринимательской активности в сфере услуг. Планируется к 2025 г. обеспечить на Юге России обслуживание до 30 млн. туристов ежегодно;

– В субъектах Федерации, обладающих потенциалом развития перерабатывающих отраслей промышленности, таких как машиностроение, металлургия, химическая промышленность, производство строительных материалов предстоит обеспечить приоритет развития производств с высокой добавленной стоимостью посредством реструктуризации существующих и строительства новых производств. Значительный эффект может дать увеличение производства труб, металлоизделий и арматуры, мебели, паркета, фанеры, шпона, фармацевтики, полимеров, лаков и красок, потребительской химии, бензина с более высоким уровнем очистки и легкой промышленности;

– В регионах, обладающих развитым научно-образовательным комплексом, приоритет может быть отдан развитию высокопроизводительных отраслей новой экономики, таких как ИКТ, биотехнологии, инжиниринг, производство медиа-продукции.

По мнению экспертов, развитие туризма, АПК и транспорта будет недостаточным для сбалансированного развития экономики округа в долгосрочной перспективе. Вследствие ограниченности сырьевого потенциала и необходимости сохранения уникальной экосистемы округ не сможет экстенсивно развиваться за счет экономики «сырьевого типа». В приморских регионах возможно развитие сектора недвижимости и сопутствующих услуг, особенно за счет развития программы «второй дом».

Для реализации экономического потенциала Юга России необходимо дополнительное развитие генерирующих мощностей или сетевой инфраструктуры, транспортной инфраструктуры, создание благоприятных условий для развития предпринимательства в регионах Северного Кавказа, для которых развитие предпринимательства является важным фактором регионального развития и сокращения безработицы. Необходимо обеспечить содействие регионам и в повышении степени интернационализации экономики, низкий уровень которой ограничивает участие регионов в системе распределения труда и обмена знаниями.

В этих целях потребуется обеспечить активный приток частных российских и иностранных инвестиций в создание новых высокопроизводительных рабочих мест в приоритетных секторах экономики, эффективно использовать бюджетные средства и механизм частно-государственного партнерства для устранения существующих ограничений для развития приоритетных секторов экономики. На уровне округа предстоит создать организационные механизмы, обеспечивающие координацию усилий в этом направлении.

Стратегия развития Южного федерального округа была представлена участникам Кубанского экономического форума в 2007 г., поддержана главами субъектов Российской Федерации. Предприняты первые шаги по ее реализации. Президентом Российской Федерации проведены совещания с потенциальными инвесторами предложенных проектов. В рамках ФЦП «Юг России» на 2008 – 2012 гг. предусмотрены основные проекты и источники их финансирования. 

Таким образом, реализация стратегии социально-экономического развития является непременным условием значительного укрепления финансово-имущественной базы местного самоуправления.

Укрепление финансовой базы местного самоуправления в настоящее время идет по двум направлениям: базовое обеспечение путем совершенствования налогового и бюджетного законодательства и повышение уровня собственных доходов.

Сегодня уже очевидно, что существующая налоговая база местного самоуправления недостаточна для исполнения расходных обязательств. Увеличение государственного финансирования расходных полномочий органов местного самоуправления по линии приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ несколько улучшили финансовое положение органов местного самоуправления. Тем не менее, программно-целевое финансирование отдельных мероприятий при всей их важности, не должно подменять базовые финансовые источники формирования местных бюджетов. Эта подмена не согласуется с концепцией нормативного финансирования местного самоуправления, закрепленной Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

 Субъекты Российской Федерации Юга России выстраивают свою финансовую политику так, чтобы практически решить эту проблему. В соответствии с Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», совершенствуется региональное законодательство в области межбюджетных отношений. Концепция принимаемых в ряде субъектов Российской Федерации законов основывается на следующих принципах:

– сохранение и развитие действующих принципов межбюджетных отношений, доказавших свою практическую эффективность;

– рост собственных доходов местных бюджетов за счет наращивания налогового потенциала и развития деловой активности населения;

– укрепление финансовой дисциплины и ответственности органов местного самоуправления при разработке и исполнении расходных обязательств.

В целях практической реализации указанных принципов возникает необходимость установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации дополнительных или дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от регулируемых федеральных и региональных налогов и сборов. Это касается отчислений в местные бюджеты от транспортного налога, налога на прибыль, единого сельскохозяйственного налога, налога на имущество организаций и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

В Ростовской области с 1 января 2008 года установлены единые для местных бюджетов нормативы отчислений от региональных налогов. В их рамках 45% налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, перечисляется городским округам и по 22,5% – муниципальным районам и поселениям. 30% единого сельхозналога направляется городским округам, по 15% – муниципальным районам и поселениям. По 30% налога на имущество организаций передается городским округам и муниципальным районам. 50% транспортного налога передано городским округам, по 25% – муниципальным районам и поселениям.

Пересматриваются в сторону увеличения и нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, земельного налога. В Республике Калмыкия, например, увеличены нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц с 30% до 70%. 

Как свидетельствует практика, необходимо решить еще одну немаловажную задачу – повысить собираемость налогов, которая – пока не велика. На собираемости налогов отрицательно сказалась реформа налоговых органов, ослабление, вследствие этого, связи налоговых инспекций с администрациями городских и сельских поселений. Для решения этой проблемы в Краснодарском крае и Ростовской области проводится эксперимент по передаче органам местного самоуправления государственных полномочий по администрированию местных налогов.
Для стимулирования эффективно работающих муниципальных образований органам государственной власти субъектов Российской Федерации предлагается ввести систему определения уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета в расчете на одного жителя.  полномочий Российской Федерации, делегированных на региональный уровень и переданных органам местного самоуправления. Часть полномочий по социальной поддержке некоторых групп населения передана на местный уровень без адекватного финансирования. 

Требуют корректировки и частные вопросы бюджетного процесса. Так, для недопущения возможной несбалансированности местных бюджетов уточняется порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. В случае, если темп роста оценки налогового, неналогового потенциалов, дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района, городского округа в очередном финансовом году будут ниже индекса потребительских цен на очередной финансовый год, то муниципальным образованиям сумма дотации корректируется до уровня, обеспечивающего темп роста его общих финансовых ресурсов, соответствующих индексу потребительских цен.

При планировании субвенций на осуществление мер социальной поддержки региональных льготников вместо численности на фиксированную дату предлагается перейти на прогнозируемую численность с учетом возможного прироста и выбытия пользователей льгот.

В субвенцию на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и мероприятий по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения намечается включить в бюджеты субъектов Российской Федерации расходы по субсидированию части процента по кредитам, привлеченным сельхозпроизводителями в российских кредитных организациях, а также расходы на компенсацию части стоимости агрохимического обследования пашни.

Кроме мер по совершенствованию бюджетного процесса и межбюджетных отношений, значительному улучшению финансовой базы местного самоуправления может способствовать процесс объединения некоторых муниципальных образований, идущий сегодня в Краснодарском и Ставропольском краях.

С 2009 г. в некоторых субъектах Российской Федерации вводятся новации организационного характера. Предусматривается объединение региональных фондов муниципального развития и софинансирования социальных расходов в единый фонд софинансирования расходов, призванный предоставлять местным бюджетам субсидии на финансирование расходных обязательств местных бюджетов. Эти субсидии будут представляться в целях развития социальной инфраструктуры муниципального значения. Отбор муниципальных районов и городских округов для представления этих субсидий осуществляется исходя из следующих критериев:

– обеспеченности муниципальных районов, включая поселения, а также городских округов объектами социальной инфраструктуры: учреждениями образования, здравоохранения, культуры;

– численности жителей муниципальных районов и городских округов;

– уровня бюджетной обеспеченности и индекса бюджетных расходов указанных муниципальных образований.

Кроме того, в целях стимулирования социально-экономического развития территорий предполагается ввести дотации из регионального бюджета на поощрение эффективно работающих органов местного самоуправления.

Большое внимание требуется уделить вопросам эффективного использования муниципального имущества. Прежде всего, нужно унифицировать организацию работы по разграничению имущества, внести изменения в федеральное законодательство, направленные на вовлечение непрофильного муниципального имущества в систему поддержки малого бизнеса. 

Представляется оправданным снизить издержки органов местного самоуправления по инвентаризации имущества, его регистрации за счет государственного регулирования тарифов на эти услуги, увеличить объемы финансирования органов местного самоуправления из федерального бюджета, принятия региональных целевых программ. Например, в Волгоградской области этой цели служит финансируемая из областного бюджета целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости в Волгоградской области на 2007-2011 годы». 
В Ставропольском крае осуществляется пилотный этап федеральной Программы поддержки местных инициатив в Южном федеральном округе, призванной увеличить объемы финансирования объектов инфраструктуры муниципальных образований из федерального и региональных бюджетов и отработать механизм контроля за расходованием бюджетных средств. 

Эти меры приобретают особое значение в условиях финансового кризиса, который особенно негативно сказался на региональном и местном уровне. Снижение поступлений от налога на прибыль предприятий и организаций, рост безработицы и сокращение поступлений от налога на доходы физических лиц вызывают нестабильность финансовой ситуации на региональном и муниципальном уровнях. Появляется потребность в адресной финансовой помощи региональным и местным бюджетам в период кризиса, всемерной поддержке малого и среднего бизнеса.

В ходе муниципальной реформы исполнительные и представительные органы муниципальных образований в большинстве случаев выступали в качестве объекта местного самоуправления. Начатая «сверху», реформа местного самоуправления может дать ожидаемый результат, если станет конкретным делом глав и специалистов органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, социально активной части населения. Развитие местного самоуправления, следовательно, в значительной мере будет зависеть от степени превращения объекта в субъект местного самоуправления. 

Пока этому процессу препятствует следующие условия и факторы: 

– отсутствие у части муниципальных кадров опыта работы в новых условиях; 

– сложившаяся система материального стимулирования глав муниципальных образований и муниципальных служащих;

– применяемые модели межбюджетного регулирования, которые приводят к снижению уровня бюджетной обеспеченности наиболее активных и экономически состоятельных муниципальных образований; 

– несовершенство правовой базы, устанавливающей формы ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц за эффективное использование имеющихся ресурсов и социально-экономическое развитие территорий. 

Действующая система финансового стимулирования глав муниципальных образований и муниципальных служащих в настоящее время не зависит от результатов их деятельности и не способствует формированию необходимой мотивации к социально-экономическому развитию территорий. Более того, социально-психологическая атмосфера, в которой действуют муниципальные кадры, оказывает негативное влияние на состояние субъекта местного самоуправления. Дело в том, что большинство глав муниципальных районов и городских округов пришли к власти не без поддержки органов государственной власти, что на этапе становления новой системы организации местного самоуправления было вполне оправданным. Поэтому в своей деятельности они ориентируются не на оценку населением результатов их деятельности, а на оценку органами государственной власти, тем более, что рычагов воздействия на муниципальные образования у последних немало. Кроме внешних стимулов к подобному поведению, имеются внутренние мотивы. Органы местного самоуправления их руководство психологически воспринимает по-прежнему, как ветвь государственного управления. 

Вследствие этого порой сохраняются противоречия между органами местного самоуправления и населением. 

Что же сделать, чтобы разорвать этот порочный круг?

Необходимо создавать соответствующие финансово-имущественные условия деятельности органов местного самоуправления, стимулирующие к эффективной работе. Прежде всего, необходимо совершенствовать бюджетный процесс и межбюджетные отношения, о чем говорилось выше. Формировать у муниципалитетов непосредственный экономический интерес к развитию экономики территорий, увеличивая удельный вес налоговых поступлений в местные бюджеты. Практиковать в регионах ежегодные конкурсы на лучшее муниципальное образование, звание «Лучший муниципальный служащий», предусматривающих финансовое поощрение победителей.

Главы муниципальных образований должны иметь чувство ответственности за эффективное использование имеющихся в их распоряжении финансовых и имущественных ресурсов. Аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации во взаимодействии с органами государственной власти субъектов Российской Федерации были инициированы изменения в федеральное законодательство, направленные на введение системы социальных стандартов качества жизни и социально-экономического развития муниципальных образований, а также на повышение ответственности органов местного самоуправления за результаты работы по социально-экономическому развитию территорий. Эти предложения были частично реализованы. Статьей 26 Федерального закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ и введена оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» определен перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. В целях реализации этого Указа Президента Российской Федерации, Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 №1313-р утвержден перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов. Органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в свою очередь выработаны перечни дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по вопросам организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц, а также оказания муниципальным кадрам соответствующей методической помощи.

В бюджетах субъектов Российской Федерации на 2009 – 2011 гг. предусмотрены средства для выделения грантов муниципальным образованиям, добившимся наилучших значений показателей деятельности.

Федеральным законом от 07.05.2009 № 90-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривается ежегодный отчет главы муниципального образования представительному органу и удаление главы муниципального образования в отставку за неудовлетворительную работу, бездействие, неисполнение более трех месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения. 

Реализация этих норм будет содействовать продуктивному взаимодействию исполнительных и представительных органов местного самоуправления, повышению роли представительных органов в решении местных вопросов и ответственности глав муниципальных образований.

Кроме того, практика становления новой системы организации местного самоуправления в Волгоградской области, других субъектах Российской Федерации дает примеры эффективного вовлечения населения в деятельность по решению местных вопросов. Органами местного самоуправления вновь образованных поселений создаются структуры территориального общественного самоуправления как формы самоорганизации граждан по месту их жительства на территории населенного пункта, не являющегося поселением. В области зарегистрировано 1650 ТОС, в том числе 1501 ТОС – в городских и сельских поселениях, 149 ТОС – в 6 городских округах. ТОСы действуют в соответствии с «Положением «О территориальном общественном самоуправлении», принятым представительными органами местного самоуправления всех городских и сельских поселений.

Данным Положением определен порядок организации и деятельности ТОС, обеспечивающий широкое участие в территориальном общественном самоуправлении всех дееспособных граждан, проживающих на соответствующей территории и достигших 16 лет. Исполнительный орган – Совет ТОС – избирается из состава членов ТОС на общем учредительном собрании или конференции жителей. Органы местного самоуправления могут направить для участия в учредительном собрании своего представителя. Председателями Советов ТОС являются, в основном, пенсионеры, а в ряде случаев – фермеры, учителя, специалисты, руководители некоторых структурных подразделений сельхозпредприятий. 

ТОСы одновременно являются формой прямой демократии и некоммерческой хозяйствующей структурой. Главное направление их деятельности – благоустройство улиц, дворов и подъездов. Некоторые из ТОСов берут на себя решение более сложных задач – организацию газификации населенных пунктов, работу с детьми, молодежью, их патриотическое воспитание.

Одним из результатов деятельности ТОС стало оказание помощи жителям станицы Качалинской Иловлинского района, пострадавшим от пожара. Был организован сбор средств и погорельцам оказана помощь в сумме 2 млн руб.

Важным фактором вовлечения населения в сферу местного самоуправления остаются муниципальные выборы. Практика проведения выборов глав и депутатов представительных органов муниципальных образований свидетельствует о высокой активности избирателей. 
В муниципальных выборах, проведенных в марте 2009 г. в ряде субъектов Российской Федерации, находящихся в округе, приняло участие более 60% избирателей.

Большие потенциальные возможности по формированию субъекта местного самоуправления заложены в советах микрорайонов, ТСЖ, в случае организации непосредственной работы с их руководством и активом. Большинство органов местного самоуправления пока не приступали к этой работе.

Прогресс местного самоуправления в решающей степени зависит от характера взаимодействия региональных органов исполнительной власти с органами местного самоуправления. В настоящее время механизм взаимодействия начинает отрабатываться. Руководители субъектов Российской Федерации практикуют регулярное проведение Дня местного самоуправления, селекторные совещания с главами муниципальных образований по оперативным вопросам социально-экономического развития регионов. Администрации муниципальных районов практикуют проведение еженедельных рабочих совещаний с главами сельских поселений, учебно-методических семинаров для муниципальных служащих. 

Тем не менее, между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления наблюдается ряд противоречий. Наиболее распространенные противоречия – между региональными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления областных, республиканских и краевых центров. В основе этих противоречий – несовершенство межбюджетных отношений, раскол региональной административно-политической элиты и борьба за власть между ее разными группами.

 Противоречия между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений вызваны, в основном, несовершенством действующего механизма финансово-имущественных взаимоотношений между ними, а зачастую, стремлением районного звена сохранить вертикаль управления.

Смягчению и устранению этих противоречий в субъектах Российской Федерации способствует работа по развитию федерального и регионального законодательства, особенно в области регулирования бюджетного процесса и совершенствования межбюджетных отношений, разграничению муниципального имущества.

В работе по оптимизации механизма взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с органами местного самоуправления большую роль играют структурные подразделения органов исполнительной власти по взаимодействию с органами местного самоуправления (отделы, управления). 

В настоящее время сложилось два типа взаимоотношений между этими структурами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления: формально-бюрократический и тип сотрудничества, содействия в решении местных вопросов. Приведу конкретный пример, характерный для первого типа взаимоотношений. Администрация области рекомендует городской администрации приватизировать муниципальный рынок, как непрофильный, т.е. не обеспечивающий решение конкретного местного вопроса. Между тем, в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ муниципальным образованиям переданы дополнительные полномочия и, в частности, по развитию сельскохозяйственного производства, малого бизнеса, рынка сельскохозяйственной продукции, законодательно не подкрепленные соответствующей финансовой и имущественной базой. 

 Первый тип взаимоотношений определяется не злой волей государственных служащих, а тем, что своевременно не учтено противоречие между численным составом сотрудников управлений и отделов по взаимодействию с органами местного самоуправлений и возросшим количеством муниципальных образований. Как свидетельствует практика, отделы по взаимодействию с органами местного самоуправления органов государственной власти субъектов Российской Федерации, сориентированные на работу с администрациями городов и районов, сегодня практически не доходят до уровня сельских поселений и слабо представляют их конкретные проблемы. 

Не случайно, сотрудники соответствующего отдела в Правительстве Республики Дагестан, где более 750 муниципальных образований, в телефонном режиме успевают общаться с главами районов и городов только тогда, когда появляется в этом острая необходимость.

Иной тип взаимодействия характерен для Краснодарского края, Астраханской, Ростовской областей: постоянные личные контакты сотрудников отделов с руководителями органов местного самоуправления, проведение семинаров с муниципальными кадрами, составление социально-политических паспортов муниципальных районов. 

Выход видится не столько в увеличении количества сотрудников соответствующих структурных подразделений исполнительной власти (в ряде случаев и это необходимо), сколько во внедрении стратегического планирования регионов и муниципальных образований; ежегодной оценке эффективности деятельности руководителей структурных подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления; создании региональной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации глав, специалистов и депутатов муниципалитетов; повышении роли представительных органов муниципальных образований.

Таким образом, системное решение муниципальных проблем ведет к формированию оптимальных условий деятельности муниципальных образований, способствует повышению уровня муниципального управления, что и обеспечивает развитие местного самоуправления.
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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И НАУКА: 
ВОПРОСЫ  СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА  

В статье рассматривается необходимость всесторонней поддержки разработок, альтернативных бюджетным источникам финансирования научно-исследовательских работ. 
Ключевые слова и словосочетания:  научно-исследовательские разработки, инновационные инфраструктуры, наукоемкий бизнес, модернизация, конкурентоспособность.
Наука и бизнес — как инь и янь. Если бизнес устремлен к получению скорейшей прибыли, наука руководствуется любопытством и инстинктом накопления и уточнения знаний. Поэтому для успеха инновационной стратегии в России бизнес и науку следует объединить взаимными интересами. Законодательство РФ не расположено давать инноваторам «зеленый свет»: статьи Бюджетного и Гражданского кодексов в отношении инноваций порой прямо противоречат друг другу. 
В России не создано рыночного механизма инноваций. Напротив, ограничения введены во все сферы отрасли: в хозяйственные договоры, исследования по инновационным грантам, собственное производство научных структур, лицензионные продажи патентов и ноу-хау, создание малых инвестиционных предприятий и, наконец, стратегическое партнерство. Хотя в этом году принят закон, предусматривающий создание малых инновационных предприятий при вузах и научных учреждениях, и это несомненно является большим шагом в развитии инновационной инфраструктуры, однако отечественная промышленность вовсе не заинтересована в инновациях, ей легче и понятнее процесс продажи сырья за рубеж или на внутренний рынок, «сырьевая логика», чем производство товаров с высокой добавленной стоимостью. Отсутствует эффективная мотивация занятий инновациями, нет понятных и простых правил игры на поле «разработчик-производитель», бизнес просто не понимает важности инновационной деятельности, для него она представляет слишком большой риск: длительный процесс с неясным результатом. 

Наукоёмкий бизнес нацелен на сегодняшний день, но что касается фундаментальной науки, она смотрит в завтрашний день, а завтра будет зависеть от того, какие заделы мы сделаем сегодня. Специальные исследования, проведенные Центром макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования, Институтом статистических исследований и экономики знаний ГУ ВШЭ и Межведомственным аналитическим центром, выявили ключевые проблемы в постановке научных задач бизнесом и государством. В частности, ряд технологий с низкой оценкой важности со стороны науки представляются бизнесу существенно важнее. Более того, многие технологии востребованы   бизнесом уже сегодня, но наука сможет предложить их не ранее 2015—2017 гг. В то время как ряд технологий, которые представляют интерес для бизнеса в отдаленной перспективе (после 2017-го г.), наука готова предложить раньше (в 2013—2015 гг.) 

Разработка только 15—20% технологий финансируется бизнесом, а более чем в 60% разработок бизнес участвовать вообще не готов.  
В результате исследований экономика России была разделена на три ключевых сектора, исходя из конкурентоспособности на мировом рынке. Так, в гражданском авиастроении, ядерной энергетике, ракетно—космических системах (область запусков) и отдельных сегментах рынка наноиндустрии есть возможность сохранить лидирующие позиции и занять значимую долю на мировом рынке (от 5% и более). Такие отрасли как транспорт, традиционная энергетика, химия пока сохраняют технологический паритет в мире, а вот электронная промьТшленность, фармацевтика, гражданское судостроение, машиностроение, ракетно—космические системы (рынок спутников) существенно отстают от мирового уровня для сохранения лидирующих позиций на мировом рынке необходима всесторонняя поддержка разработок. Возникает очевидная необходимость рассмотрения вопроса об альтернативных бюджетному источниках 

финансирования научно-исследовательских работ и разработок. Известно, что финансовая поддержка инноваций со стороны государства явно недостаточна, а негосударственный российский капитал, хотя и наличествует, и весьма немалый, практически не участвует в этом процессе. Структура поддержки инноваций должна базироваться на новых экономических инструментах, к которым, помимо используемых ныне венчурных фондов, бюджетных субвенций и банковского кредита, относятся также конвертируемый заем, гарантийные фонды, частичное покрытие процентных ставок, передачу собственности на разных правах, условиях и ,конечно, продолжить развитие научных парков. К сожалению, наши парки отличаются от зарубежных тем, что не получают ощутимых финансовых вливаний. Это ставит их в крайне невыгодное положение, поскольку даже в условиях нормальной экономики научный парк, для того чтобы встать на ноги, нуждается в инкубационном периоде длительностью 5-6 лет, в течение которых его необходимо “подкармливать”. В зарубежных странах основную часть финансирования парки получают от государства: в Великобритании оно выделяет 62% средств на их содержание, в ФРГ - 78%, во Франции - 74, в Нидерландах - около 70, в Бельгии - почти 100%. В Японии же государственные затраты на одни только строительные работы, сопутствующие созданию каждого технополиса, составляют около 200 млн долларов в год. 

При этом государственная поддержка научных парков осуществляется не только в виде прямого финансирования, а носит различные формы. В той же Японии целый ряд государственных фондов, банков и корпораций предоставляют фирмам, разрабатывающим наукоемкую продукцию, кредиты на длительный срок и под льготные проценты, причем нередко кредит и проценты требуется возвращать лишь в тех случаях, когда разработки венчаются успехом. 

Помимо этого, правительства создают фирмам, вкладывающим капитал в научные парки и технополисы, льготный режим амортизации оборудования, зданий, сооружений и т.д. Не остаются в долгу и местные власти, вклад которых в развитие научных парков и родственных им структур подчас даже превышает объем государственной поддержки. Скажем, финансирование технополиса в японском городе Тояма складывается из следующих источников: 50% средств выделяет местная префектура, 30% поступает из регионального бюджета, 10% дает правительство и столько же - различные корпорации, ассоциации и частные лица. И это весьма характерная для зарубежных стран картина - не пропорцией источников финансирования наукоемкого производства, а тем, что все - и правительства, и местные власти, и корпорации, и частные лица - вносят свой вклад. Более того, как подчеркивают 
А.Н. Авдулов и А.М. Кулькин, “американские штаты, английские графства, японские префектуры, земли ФРГ и французские департаменты отчаянно конкурируют друг с другом, стремясь создать либо завлечь к себе как можно больше новых предприятий, научных и иных центров, национальных и зарубежных”.

В нашей стране ситуация другая. Нельзя сказать, чтобы отечественным паркам вообще не помогали. Разработаны государственная программа их поддержки, близкие по содержанию региональные программы, например, московская программа научно-технического развития города, создан Фонд содействия развитию малых форм предпринимательства в научно- технической сфере, в 1999 г. приняты законы “О статусе наукограда Российской Федерации”, “Об использовании результатов научно-технической деятельности” и др. Но все это трудно сопоставимо и с тем, что необходимо научным паркам (и вообще прикладной науке), и с тем, что они получают за рубежом. Кроме того, помогает им только государство, которое, как известно, само едва сводит концы с концами, и иногда местные власти, а частный бизнес остается в стороне, что препятствует установлению одной из  главных его связей с наукой, осуществляющейся именно через научные парки. 

Вторая особенность отечественных парков состоит в том, что им приходится действовать в крайне искаженном правовом пространстве, мало содействующем процветанию инновационной деятельности и наукоемкого бизнеса. За рубежом научные парки имеют большие налоговые льготы, у нас же считаются обычными коммерческими структурами со всеми вытекающими отсюда последствиями. Зато при распределении кредитов у нас парки рассматриваются как некоммерческие и, соответственно, бесприбыльные организации, и поэтому научному парку, в отличие от торгово-финансовой структуры, получить кредит, в том числе в государственном банке, практически невозможно, что также разрывает одно из основных связующих звеньев между нашей наукой и отечественным бизнесом. 

Еще одна проблема - деятельность инновационных структур до сих пор недостаточно скоординирована, некоторые функции дублируются отраслевыми и вузовскими инновационными подразделениями и организациями, а некоторые остаются упущенными. Положение усугубляется отсутствием четкой нормативно-правовой базы для малого инновационного предпринимательства, позволяющей эффективно регулировать процессы в инновационной деятельности. 

С развитием инновационных процессов все более остро ощущается нехватка квалифицированных кадров, имеющих не только теоретические знания и практические навыки менеджмента, но и необходимый минимум знаний и опыта работы в предметных областях и вузовской среде. Таким образом, инновационная инфраструктура пока еще не способна проводить всесторонние ресурсоемкие маркетинговые исследования потребностей регионального (и не только регионального) бизнеса и одновременно мониторинг инновационного потенциала научных учреждений с целью выявления точек соприкосновения и направления инвестиций от промышленности и сельского хозяйства на проведение востребованных рынком научных исследований. Несомненно, исследования такого рода в перспективе будут вестись одной или несколькими из инновационных структур. 

Другой формой взаимодействия бизнеса и науки являются старые связи самих ученых-разработчиков с производством, которые сложились ранее в ходе выполнения хоздоговорных работ. Несмотря на весьма скромную ресурсоемкость данного подхода, личностный фактор до сих пор играет немаловажную роль в эффективности организации взаимодействия. 

Бизнес отдает предпочтение качественным зарубежным технологиям по причине недостаточной конкурентоспособности отечественных. Представители бизнеса при этом остаются практически неосведомленными о том, насколько выгодно может быть инвестирование научных исследований «под заказ» для разработки более дешевых и качественных отечественных технологий, а ученые продолжают работать в основном лишь за счет скудного бюджетного финансирования. 

Одним из ключевых моментов в данном процессе является формирование инновационной культуры в среде предпринимателей и как следствие развитие внутрифирменной науки. Известно, что роль внутрифирменных научных организаций в инновационном процессе крайне мала. На сегодняшний день в целом по России количество организаций внутрифирменной науки, по сравнению с 1990 г., уменьшилось в 1,6 раза, а их удельный вес в общем количестве научных организаций в 2002 г. составил 6,5%. В странах с развитой рыночной экономикой внутрифирменной наукой выполняется основной объем научных исследований: 65% в странах ЕС, 71% - в Японии, 75% - в США. В России в общем объеме затрат на исследования и разработки доля внутрифирменной науки составляет всего 6%. 

Большинство разработок традиционно ведутся в вузах и НИИ о них, по-прежнему, мало кому известно. В такой ситуации, очень важно изменить ориентацию российского бизнеса с закупки зарубежных технологий на финансирование собственных исследований и создание конкурентоспособных технологий, соединить через создание «портфеля заказных научных исследований» потребности бизнеса и возможности научного сектора. 

У нас в России шесть миллионов предприятий промышленности. Вдумайтесь, какую длинную задачу нам с вами придется решать в течение множества лет. Но по-другому невозможно это сделать. На всех этих предприятиях должна измениться структура внутренней экономики. Самым дорогим активом любого предприятия должна быть технология. Этот актив должен стоить дороже, чем все остальное: станки, оборудование, здания, помещение. В этом ее экономический смысл, и вокруг этой технологии должен вестись оборот станков, зданий, помещений. Если надо станок менять каждый год, его надо менять каждый год, а не наоборот, как у нас сейчас: станок мы совершенствуем лет 50, добавляя какие-то кусочки, чины и т.д. Это принципиально неверный путь. 

Главная задача сейчас уделить особое внимание модернизации всей экономики и развитию конкурентоспособного наукоемкого производства. 

При осуществлении инновационного перевода экономики очень многое зависит от стимулирующей роли вырабатываемой центром налоговой, амортизационной, таможенной, бюджетной политики, других прямых и косвенных мер центра, направленных на то, что бы возбудить интерес предпринимателей в перестройке производства. 

В своем выступление на форуме «Инновационное развитие России роль регионов» Евгений Примаков сказал: «Хочу подчеркнуть: жизнь доказала, что без интереса предпринимателей разрабатывать и вводить в производство новее технологии, новую технику инновационное развитие России, как и любой другой страны, немыслимо». 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В настоящее время всеобщее внимание привлекают новые методы управления, в том числе и в органах местного самоуправления. Представительные органы местного самоуправления перешли на новый путь развития, в связи с чем, возникла необходимость оценивать их деятельности. Такую оценку, на наш взгляд, можно провести посредством мониторинга эффективности.

Nowadays everyone’s attention is attracted by a new methods of control including control in local authorities. Representative local authorities transferred to a new way of development so a necessity to value their activities revealed. In our opinion this value can be provided by monitoring of efficiency.

Ключевые слова: местное самоуправление, управление, эффективность, депутат, представительный орган, муниципальное образование, администрация муниципального образования, выборный орган местного самоуправления, полномочия представительных органов.

Key words: local self-government, management, efficiency, deputy, representative body, municipal formation, local administration, an elective local self-government body, authorities of representative bodies.

Представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов, обладает правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения и действует на территории муниципального образования [1]. Этот орган формируется в обязательном порядке в структуре органов муниципального образования любого типа, где наличие жителей в поселении превышает 100 избирателей. Закон выделяет три основных типа муниципальных образований: городской округ; муниципальный район; городское, сельское поселение. В данной статье правовой статус и эффективность деятельности представительного органа в муниципальных образованиях всех типов рассматривается идентично. Эффективность является комплексным понятием. В литературе по управлению в социально-экономических системах методология исследования эффективности базируется на предпосылке о том, что эффективность деятельности определяется посредством сопоставления эффекта, т.е. результата, полученного в системе, с затратами, направленными на достижение данного результата. Под эффективностью деятельности представительного органа понимается мера реализации цели, задач и планов, показывающая, какое конкретное воздействие они оказали на развитие социальной активности граждан поселения, их знания, чувства, убеждения, практическое поведение и деятельность. В данном случае эффективность является свидетельством того, какие реальные успехи достигнуты в развитии местного самоуправления, информировании населения, в организации экономических, социальных, культурных и иных задач.

Объектом исследования является представительный орган местного самоуправления. Главная цель – это поиск основных критериев и показателей, параметров и схем методики оценки и факторов, влияющих на эффективность деятельности представительного органа местного самоуправления, депутатов. 
В научной литературе эта проблема исследована недостаточно. Отдельные попытки в этом направлении предпринимались. Однако отсутствие научных исследований основ оценки эффективности деятельности представительного органа местного самоуправления и деятельности депутатов можно объяснить прежде всего сложностью этой проблемы не только для муниципального управления, а для всей сферы государственного и социального управления. К основным причинам трудностей осуществления оценки деятельности представительного органа местного самоуправления, на наш взгляд, следует отнести следующие: это недостаточная возможность материального стимулирования за высокие результаты; слабый уровень разработок регламентов деятельности с четкой формулировкой прав и обязанностей; отсутствие простых и четких методик текущей оценки результатов деятельности.
Последнюю причину следует отнести к главной в оценке деятельности представительного органа, поскольку она является следствием неразработанности общих теоретических проблем оценки эффективности социальных систем местного самоуправления. Эффективность самой социально-экономической системы ученые рассматривают как в широком, так и узком аспектах. Применительно к оценке результатов деятельности представительного органа понятие широкой эффективности определяется через степень достижения цели территориального образования, а также результаты в муниципальном образовании в итоге деятельности и представительного органа, и избранников населения. Понятие узкой эффективности определяется через полноту, качество и оперативность выполнения функций представительного органа и депутатского корпуса, обеспечивающих достижение цели. Поэтому текущая оценка результатов труда представительного органа, депутатов определяется, с одной стороны, как суммарный итог деятельности всего депутатского корпуса и представительного органа в целом, а с другой стороны, текущая оценка определяется как итог деятельности каждого депутата и каждого муниципального служащего представительного органа.

Оценка результатов деятельности должна основываться на принципах: учета узкой и широкой эффективности; определения результатов труда на базе функций; шкалы двухсторонней оценки; локальных критериев; использовании коэффициента трудового вклада; материального и морального поощрения.

Представляет интерес и такой подход, в соответствии с которым эффективность оценивается по степени обеспеченности интересов граждан, общества и государства. В нашем случае, это эффективность представительного органа местного самоуправления по оптимальной защите интересов граждан, социальных групп, населения и защите интересов общества и государства. Основной целью системы местного самоуправления является осуществление воздействия на управляемую систему территориального образования для ее перевода  в состояние, обеспечивающее создание условий для производства и воспроизводства непосредственной жизни, а также повышения качества уровня жизни и свободного развития человека. По этим трем составляющим основной цели муниципального образования определяются показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. Указом Президента РФ «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» № 607 от 28 апреля 2008 года [2] и Распоряжением Правительства РФ №1313-р от 11 сентября 2008 года [3] утверждены показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе показатели, необходимые для расчета неэффективных расходов местных бюджетов. Аналогичные правовые акты приняты в субъектах Российской Федерации. К примеру, в Ростовской области главой Администрации области издано распоряжение № 49 от 15 апреля 2008 г. «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления» [4].

При этом необходимо исходить из того, что из трех основных функций представительного органа: представительской; нормотворческой; контрольной - основополагающей, первой, функцией является представительская «как способ реализации коллективного права народа на власть», что определено ст.94 Конституции РФ [5]. Второй функцией является нормотворческая деятельность по регулированию общественных отношений на территории муниципального образования путем создания системы муниципальных правовых актов. Третья функция контроля связывает воедино две другие и вытекает из представительства и нормотворчества, а также при осуществлении таких стадий управленческого цикла, как планирование, организация, контроль и учет, регулирование и координация. На базе этих основных функций социального управления формируются функции в конкретной сфере деятельности, в том числе местного самоуправления представительного органа.

Для определения эффективности деятельности представительного органа местного самоуправления необходимо собрать и проанализировать разнообразную информацию о реальном, практическом состоянии объекта и депутатского воздействия на него, а также содержание проводимой работы депутатом, средствах, формах и методах, и о реальных результатах воздействия, об условиях и факторах, определяющих эффективность.

В таком случае общая схема методики оценки эффективности деятельности представительного органа можно представить простой формулой:
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 – покзатель эффективности деятельности;
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 – результаты деятельности;
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 – цель деятельности;


[image: image7.wmf]Р

З
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 – произведенные затраты.

Еще в середине 80-х годов прошлого века А.И. Дронов и А.Д. Урсул [6] предложили формулу расчета эффективности деятельности по четырем основным параметрам: результативности, целеосуществленности, объективной значимости и оперативности.
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 – показатель эффективности деятельности;
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 – цель деятельности;
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 – потребность, на которую направлена деятельность;
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 – результаты деятельности;


[image: image14.wmf]О

Т

 – оптимальное время для осуществления целевого проекта;
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 – общие негативные результаты;
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 – величина, отражающая степень негативности результатов и включающая затраченные усилия и ресурсы.

Предложенная формула выступает в качестве достаточного основания для подготовки методики оценки эффективности любой деятельности. В работах Г.В. Атаманчука в 1997 г. был предложен комплекс показателей, характеризующих эффективность организации и функционирования субъекта управления. К числу показателей он относит: целеориентированность; затраты времени на управленческие операции; стиль функционирования управляющей системы; экономические, социальные, кадровые, технические издержки [7].

В работе А.И. Радченко (2001г.) рассмотрена система муниципального управления с позиций общей, экономической, качественной, количественной эффективности [8]. В исследованиях В.Г. Игнатова[9], Д.П. Зеркина, А.М. Старостина [10] и др. [11 – 15] детально структурированы и дифференцированы содержательная и методическая процедуры оценка эффективности. 

В соответствии с методикой мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления, утвержденной Правительством РФ 11 сентября 2008 года № 1313-р, наряду с оценкой эффективности управления в сфере организации управления, определен порядок оценки общего уровня эффективности в установленной сфере деятельности. Уровень результативности определяется по формуле:
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 – чистый показатель результатов деятельности органа;
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Этим распоряжением установлено 65 показателей для оценки эффективности деятельности муниципалитетов и порядок проведения расчетов по 16 формулам. 

Можно предложить достаточно объективную и комплексную методику оценку эффективности, но она потребует переработки таких объемов информации, что сама оценочная деятельность станет сопоставимой по громоздкости с оценочной деятельностью.

По нашему мнению, оценка депутатской деятельности представляет процесс определения эффективности их деятельности в ходе реализации целей и задач представительного органа местного самоуправления в соответствии с их компетенцией, позволяющей получать существенную, значимую информацию для принятия дальнейших депутатских решений.

Как мы уже отмечали, в общем виде эффективность можно определить как соотношение достигнутых результатов и затраченных на это ресурсов. Соответственно, чтобы оценить эффективность, необходимо по заранее выбранным критериям и показателям оценить результаты. Применительно к оценке деятельности представительного органа и депутатов, муниципальных служащих методы оценки затрат практически не применяются и постепенно вытесняются методами по результатам.
Ресурсы, затрачиваемые для получения результата, могут быть материальными, организационными, информационными и др. Как правило, большую часть расходов представительных органов местного самоуправления составляют трудовые затраты, но в настоящее время появляется тенденция к увеличению затрат, связанных с использованием информационных ресурсов [16].

По своей социальной роли депутат представительного органа является полномочным представителем и выразителем интересов населения данного муниципального образования. Его деятельность ориентирована на выполнение коллективных интересов граждан и защиту этих интересов. В соответствии с действующим законодательством депутаты представительного органа осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. На постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от установленной численности представительного органа. В этом заключается одна из основных трудностей при оценке их деятельности. Выбор критериев оценки депутатской деятельности, по нашему мнению, должен основываться на двух факторах: во-первых, на специфике результатов, которые в большинстве случае можно оценить на основе критериев технической и социальной эффективности и только в тех случаях, когда результат этой деятельности поддается прямой количественной оценке, применяют критерии социально-экономической эффективности, и во-вторых, на характеристике должностного, статусного положения депутата.

Метод управления и деятельности по целям. Этот метод наиболее распространен в развитых зарубежных странах как метод комплексной оценки эффективности. Он основан на оценке достижения депутатом целей, намеченных на определенный период времени, и используется для оценки председателя представительного органа и его заместителей, руководителей комиссий и рабочих групп, депутатов.

Управление по целям состоит из ряда элементов – определение ясных и хорошо сформулированных целей работы, которую необходимо выполнить; разработка плана действий, в котором формулируются пути достижения целей, выполнение плана действий; оценка достигнутых результатов; корректировка деятельности в случае необходимости; создание новых целей будущей деятельности.

Успешное применение этого метода зависит от измеримости и конкретности целей, а также наличия возможностей проверки выполнения депутатских полномочий и поручений. Наибольшая сложность возникает при определении многочисленных индивидуальных показателей и приведение их в систему, пригодную для использования.

Применение метода шкалы графического рейтинга основано на проставление соответствующей оценки каждой черте характера оцениваемого депутата: количество и качество депутатской работы, инициативность, сотрудничество, надежность, встречи с избирателями и т.д. Оценка соответствует рейтингу от «отлично» до «неудовлетворительно», или от «удачно» до «неудачно».

Применение метода вынужденного выбора основано на отборе наиболее характерных для данного депутата характеристик соответствующих эффективной или неэффективной деятельности с помощью шкалы рейтинга.

Использование описательного метода позволяет раскрыть преимущества и недостатки мотивационного поведения депутата по определенным критериям.

Анкетирование как метод включает набор вопросов или описаний деятельности депутата, из которых выбираются или оцениваются присущие депутату описания и анализируют общий рейтинг.

Применение метода решающих ситуаций основано на использовании списка описаний правильного и неправильного поведения депутата в отдельных решающих ситуациях, на основе соотнесения которых производится оценка деятельности.

Метод шкалы рейтинговых поведенческих установок основан на использовании решающих ситуаций, из которых выводятся характеристики результативности депутатской деятельности на основании рейтинга описания.

Применение метода наблюдения за поведением депутата основано на наблюдении и оценке его действий в решающей ситуации текущего времени и фиксации количества случаев типичного или специфического поведения.

Возможно использование и других методов. Для применения методов оценки эффективности работы депутата требуется совершенствование функционирования и структуры подразделения представительного органа местного самоуправления, отвечающего за сбор, обработку и анализ оцениваемой информации.

Выбор того или иного метода оценки эффективности представительного органа местного самоуправления, депутата неразрывно связаны с выбором методов оценки.

Только после четко проработанных регламентов представительного органа и депутатской деятельности  и на их основе представляется возможным установить конкретные критерии и показатели эффективности их деятельности. При этом необходимо исходить из таких факторов, характеризующих понятие эффективности, как рост благосостояния, обеспечение правопорядка, наличие сильного руководителя представительного органа, оперативно принимающего решения; уважение граждан к представительному органу местного самоуправления; поступательное развитие экономики и социальной сферы; наличие сильного аппарата управления, депутатского корпуса. Наиболее важными факторами, способствующими повышению эффективности, являются: высокопрофессиональный депутатский корпус, муниципальные служащие; наличие сильного лидера; выстроенность нормативно-правовых актов; хорошо отлаженная система контроля; организация системы кадровой политики. Необходимо учитывать факторы, снижающие эффективность деятельности представительного органа местного самоуправления, депутатов, которые указывают на слабую финансовую и материальную базу; низкий профессионализм; коррупцию; отрыв от избирателей; недостаточное развитие нормативно-правовой базы; недостаточно авторитетных первых руководителей и отдельных депутатов и др. Таким образом, в политико-аксиологическом отношении проблема эффективности представительного органа местного самоуправления, депутатов неразрывно связана с разработкой методов измерения факторов, оказывающих существенное влияние на их легитимность.
Это может и должно стать дальнейшим шагом на пути построения комплексной системы оценки эффективности работы депутатов и представительного органа местного самоуправления.

Правительством РФ в 2008 году принята единая методика мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления для оценки эффективности расходования бюджетных средств, динамики изменения показателей, характеризующих качество жизни, уровня социально-экономического развития муниципального образования, степени внедрения методов и принципов управления, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления. Мониторинг осуществляется по следующим направлениям: экономическое развитие; уровень доходов населения; здравоохранение и образование; физическая культура и спорт; жилищно-коммунальное хозяйство и жилищная политика; организация муниципального управления, в том числе и организация деятельности представительного органа. С учетом региональных особенностей и в целях содействия достижению и поощрению достижения наилучших показателей деятельности представительных и исполнительно-распоря-дительных органов местного самоуправления субъектом РФ устанавливаются размеры грантов. Они выделяются в форме дотаций из бюджета соответствующего субъекта РФ. Оценка значений показателей деятельности органов местного самоуправления осуществляется по достижении уровня или динамике эффективности деятельности представительного и исполнительного органов местного самоуправления. 
В 2009 году исходили из уровня эффективности, а в последующие годы из динамики эффективности. Общий уровень эффективности определяется как сумма значений: уровень результативности деятельности представительного органа местного самоуправления; уровень эффективности расходования бюджетных средств муниципальным образованием; уровень оценки населением результатов деятельности депутатов, представительного органа местного самоуправления. В 2009 году в высший исполнительный орган субъектов РФ поступили доклады о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный период. Эти доклады размещены на соответствующих сайтах в сети «Интернет», или официальном сайте соответствующего субъекта РФ. Приказом Федеральной службы государственной статистики от 29 декабря 2008 года №329 [17] утверждены формы федерального статистического наблюдения за состоянием экономики и социальной сферы муниципального образования на 2009 год.

В предстоящие годы необходимо создать систему показателей результативности деятельности представительного органов местного самоуправления, депутатов, муниципальных служащих. Необходимо провести выборочные социологические исследования оценки результативности их деятельности.

В любом случае следует надеяться, что введение критериев оценки эффективности заставит местные органы искать возможности по более эффективному управлению всеми сферами жизни муниципалитетов. Предпринимаемые шаги позволят в той или иной степени контролировать эффективность работы представительных органов местного самоуправления. Насколько результаты оправдают ожидания, покажут время и надлежащий контроль. 
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Статья посвящена практическим аспектам функционирования филиалов высших учебных заведений. Автор отразил комплекс проблем деятельности филиалов в условиях реформы системы образования, связанных с сохранением кадрового состава, материальной базы. В центре внимания автора находится административно-правовой статус филиалов.

The article is devoted to practical aspects of functioning of high school institution branches. The author reflected the complex of problems of the work of branches under the condition of educational system reform, connected with the retaining of the staff and material recourses. The main point of the author is administrative-legal status of branches.
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В настоящее время в России функционирует более 1400 высших учебных заведений, в том числе 684 федеральных государственных вуза (из которых 345 подведомственны Рособразованию). Филиальная сеть высших государственных учебных заведений составляет 1418. Контингент обучающихся в этих филиалах 1336,2 тыс. человек. В южном федеральном округе – 234 филиала из них в городе Пятигорске 18. В 30 филиалах подведомственных Рособразованию вузов (почти 10%) открыта аспирантура по 173 образовательным программам послевузовского профессионального образования. За последние 5лет только в филиалах подведомственных Рособразованию, численность преподавательского состава выросла с 62,0 тыс. до 75,6 тыс. из них докторов наук, профессоров – с 6,0 до 8,4 тыс. 

Такая система сложилась не сразу и не случайно. Для этого были довольно веские и объективные причины как со знаком плюс, так и со знаком минус. В начале 90-х годов система высшего образования практически лишилась государственной финансовой поддержки. Вузы были вынуждены искать средства и способы выживания за счет ведения внебюджетной деятельности. Расширять поле внебюджета можно было, прежде всего, в регионах с определенной платежеспособностью населения – (южные регионы в этом списке далеко не последние). Такой выход вполне устраивал большинство населения, поскольку отпускать своих детей в мегаполисы в условиях социальной, политической и финансовой нестабильности тех лет было не только опасно, но и весьма накладно материально. Самый популярный лозунг тех лет о том, что обучение на местах будет осуществляться ведущими учеными-педагогами столичных вузов, добавлял привлекательности, склоняя чашу весов в сторону филиалов. Таким образом, создание широкой, в основном внебюджетной сети престижных столичных вузов в регионах, с одной стороны, решало финансовые проблемы вузов, а с другой, удовлетворяло растущие потребности населения в получении доступного высшего образования.

Однако период всеобщего удовлетворения достаточно быстро закончился. Более 10 последних лет все громче звучат реплики о чрезмерной раздутости филиальной сети, о невозможности обеспечить должное качество обучения, о перекосах в наборе специальностей в сторону экономики, управления, юриспруденции, о недостатке лабораторной и научной базы. Мы далеки от мысли спорить с очевидным, но прежде чем ломать до основания филиальную сеть, а именно такие лозунги зачастую звучат с телеэкрана и в печати, предлагаем взглянуть на проблему с иной стороны – со стороны тех, кто все эти годы (15 – 20 последних лет) кропотливо работал над строительством новых для регионов учебных заведений и достиг в этом немалых успехов. Мы принципиально не будем говорить о «потемкинских деревнях», поскольку считаем, что для ликвидации таких заведений Рособрнадзор имеет сегодня все возможные средства – это честное лицензирование и аккредитация.

По словам Н.И. Булаева, из общего числа филиалов государственных вузов 36 имеют численность студентов более 2000 человек, еще 63 – более 1000. Это достаточно крупные образовательные учреждения, которые активно взаимодействуют с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, работодателями, обеспечивают подготовку востребованных регионами кадров, имеют достаточный для проведения образовательной деятельности квалифицированный профессорско-преподавательский состав, обеспечены учебно-лабораторными площадями и соответствующим оборудованием. В таких филиалах студенты и аспиранты имеют возможность заниматься и серьёзной научно-исследовательской работой, соответственно, за их дипломами и учеными степенями стоит высокое качество образования.

Проводимая ныне реформа сложна и неоднозначна. Споры по всем её аспектам, как то: переход к так называемой двухуровневой системе высшего образования (на наш взгляд, уровней уже гораздо больше), ЕГЭ, новые условия аккредитации, новые стандарты высшего образования, новые правила приема в вузы и т.д. не только не утихают, но разгораются все жарче. Причина – обоснованные опасения научного сообщества за социальные последствия торопливых, непродуманных и непросчитанных действий чиновников от Рособразования, усугубляемых финансовым кризисом в стране.

Положение «холопов» при драке «панов» хорошо известно. 
К сожалению, Рособразование даже не пытается скрыть, что одной из важнейших целей реформы является сокращение внебюджетной деятельности вузов, второй (которая практически является следствием первой) – сокращение филиальной сети. Таким образом, без возможности обучения в своем регионе останутся упомянутые выше более 1038,2 тыс. человек (это только по филиалам Рособразования) и без работы более 75,6 тыс. высококвалифицированных преподавателей. Широкую общественность пытаются убедить, что студенты будут иметь возможность обучаться на бюджетной основе в любом крупном городе страны и мест достаточно, и образование там получше, но это своего рода лукавство, пока не осознанное большинством граждан и этим опасное.

Во-первых, кроме обучения, родителям придется нести затраты на проживание, на питание, проезд, и т.д., что во много крат перекрывает расходы на обучение в своем регионе. Во-вторых, большее не всегда означает лучшее (к этому тезису мы вернемся ниже).

Во-вторых, авторы реформ, понимая видимо, что их действия вкупе с последствиями кризиса могут привести к недозагрузке особо престижных вузов в части внебюджетного набора, начали кампанию с требованиями и даже обязательствами о снижении стоимости обучения. Однако большинству населения в регионах и в голову не приходит, что те, кто эту меру пропагандирует, имеют в виду стоимость образовательных услуг в размере от 200 до 350 тыс. руб. в год, (МГУ, Высшая школа экономики и др.), что в 5 – 6 раз превышает стоимость за те же услуги в регионах. При этом в филиалах стоимость обучения действительно соответствует затратам, поскольку иных источников доходов у филиала практически нет. В то время, как крупнейшие вузы имеют адекватное своим масштабам финансирование из бюджета, а полученные из внебюджетных источников суммы могут использовать на стимулирование сотрудников, расширение материальной базы, научные исследования и т.д. Поэтому открыто призывать всех снижать стоимость обучения, по меньшей мере, некорректно – слишком неравные возможности. 

Стоимость обучения, безусловно, должна быть адекватна затратам на качественное образование, но при этом разумна. Это как с товарами известных брендов, где главная составляющая не столько качество, сколько имя. Хороший хозяин всегда выбирает товар, где цена адекватна качеству. Однако последнее время чиновники Рособразования в своих публичных выступлениях навязывают населению мысль о «неполноценности» региональных вузов, даже крупнейших в регионах университетов. Что уж говорить о филиалах! Свое недовольство по этому поводу не раз высказывали ректоры. В частности в июне 2008 г. на форуме « Университеты на пути к новому качеству образования». Все участники дискуссии отмечали, что потихоньку внедряется понятие «региональный вуз». «Мы – не региональные университеты, а российские университеты в регионах», – высказал общее мнение член правления Российского совета ректоров, ректор Кабардино-Балкарского госуниверситета. Б.С. Карамурзов.

Каковы же, на наш взгляд, преимущества получения высшего образования в филиале крупного вуза в регионе? Позволим себе рассмотреть этот вопрос на примере Пятигорского филиала СКАГС.

Краткая справка: Пятигорский филиал создан в 1994 г., является самым крупным филиалом СКАГС, и в г. Пятигорске среди 18 филиалов иных вузов. Кол-во преподавателей – 112 чел. Из них в штате 85%, имеют научные степени и звания по разным научным специальностям 63,3%, из них 14% – доктора наук, профессора. Средний возраст 
– 35 – 40 лет. Обучение ведется по четырем специальностям: государственное и муниципальное управление, менеджмент организации, маркетинг, мировая экономика. Филиал имеет более 8000 м2 площадей, оборудованных в соответствии с аккредитационными требованиями, лабораторное, компьютерное и иное оборудование, библиотека – более 30 тыс. ед. хр. Аспирантура по двум специальностям: отечественная история, экономика и управление народным хозяйством. Приведенный контингент – 811 чел. Обучающихся 1500 чел.

Сегодня, оглядываясь назад к началу формирования филиальной сети в регионе, можно с уверенностью сказать: те филиалы, которые в свое время взяли курс на создание штатного профессорско-преподавательского состава, своей материальной и лабораторной базы, библиотек, поиска и освоения наиболее востребованных в регионе специальностей, создания научных школ, сегодня достаточно прочно занимают своё место в системе высшего образования. Кстати, темпы развития таких филиалов зачастую превосходили и превосходят темпы развития многих «старых» вузов. Это просто объясняется: чтобы занять достойное место или как говорится, «свою нишу» на рынке образовательных услуг, филиалам пришлось соревноваться за имя с устоявшимися «брендовыми» вузами. Пятигорский филиал СКАГС занял такую нишу, начиная с 1997 г., когда стал кадровым центром Правительства края. Началом сотрудничества послужило создание системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров государственной и муниципальной службы, учитывая, что с середины 80-х годов 20 в. этими вопросами не занимались, а за годы перестройки произошли кардинальные изменения не только в политической системе страны, но и в составе кадрового корпуса. Правительство края поставило цель – в кратчайшие сроки подготовить кадровый корпус для решения новых управленческих задач, дать служащим основы не только правовых знаний (что было весьма актуальным в период повсеместной правовой реформации), но и навыки современных социальных, управленческих технологий. Надо отдать должное решению правительства о поддержке в этом вопросе органов местного самоуправления – что сыграло в будущем серьёзную роль в осуществлении пилотного проекта реформы местного самоуправления на базе Ставропольского края. В решении этой цели ведущую роль играл Пятигорский филиал СКАГС. Первые годы филиал практически каждый месяц разрабатывал и реализовывал новые программы курсов повышения квалификации с учетом специфики деятельности служащих, их квалификационных разрядов, категорий должностей. Кроме того, ученые филиала принимали активное участие в разработке нормативных актов, методики реализации управленческих, кадровых технологий. Можно сказать, что в каждодневном тесном общении служащих и преподавателей накапливался бесценный опыт, который позволяет и сегодня преподавателям вуза всегда быть в курсе проблем, а служащим подпитываться современными достижениями управленческой науки.

Благодаря совместной работе в крае осуществлялась реформа госслужбы, была принята концепция кадровой политики. В рамках положения о работе с резервом кадров осуществлялся проект целевого набора студентов – путем проведения краевой олимпиады «Будущее государственной службы» и заключения договоров на обучение за счет бюджета края её победителей, предоставление им места работы по окончании вуза. Все это было своего рода инновацией, которая спустя много лет нашла отражение в новом Федеральном законе «О системе государственной службы».

Конец 90-х г. – начало 2000-х гг. охарактеризовался подъемом экономики. Филиал не остался в стороне от этого процесса. Были открыты новые специальности: менеджмент организации со специализациями в области производственного, социального, финансового менеджмента; маркетинг (сферы услуг, производственный); мировая экономика. В филиале было заложено новое научное направление «Устойчивое развитие региона», была открыта аспирантура по экономическим специальностям. Сотрудничество с бизнес – структурами осуществляется не только в плане подготовки квалифицированных кадров, но и в осуществлении консалтинговых и экспертных работ. Несмотря на тесное сотрудничество с бизнес структурами, главное направление – содействие власти в совершенствовании государственного и муниципального управления филиал считает для себя основным. Ведущие ученые филиала являются экспертами правительства и думы Ставропольского края в таких сферах, как государственная кадровая политика, административная реформа, стратегическое планирование развития территорий, социальная политика и политика в области национальных и конфессиональных отношений.

По всем этим направлениям ученые вуза регулярно консультируют органы власти, проводят учебно-методические и научные мероприятия, участвуют в работе правительственных комиссий. Заняв эту нишу в своё время, филиал сегодня достойно входит в пятерку ведущих вузов края наряду с государственными университетами.

Однако, оставаясь филиалом, он, как и все прочие, ощущает на себе все проблемы современного реформирования высшего профессионального образования. Проблемы эти сегодня связаны, прежде всего, с сохранением профессорско-преподавательского состава. Сегодня филиалы остаются один на один с кризисом и с реформой. В условиях кризиса демографического происходит закономерное сокращение контингента, и, следовательно, катастрофически падает доходность учреждения. Долгожданный рост заработной платы преподавателей вызывает необходимость повышения стоимости обучения, что, в свою очередь, невозможно из-за финансового кризиса.

Следующим шагом, надо полагать, будет недовольство головных вузов отсутствием финансовых вливаний со стороны филиалов, проблемами с их аккредитацией, поскольку далеко не все филиалы соответствуют требованиям (а они такие же, как в вузах, хотя возможности разные) и, как следствие, лишение их своей поддержки. Опять же борьба за контингент не на последнем месте в череде проблем. Самое удивительное в этой ситуации, что о качестве обучения и о господдержке тех, кто этого заслуживает, не говорится вообще ничего. 

Что мы имеем в виду под поддержкой? Прежде всего, расширение количества бюджетных мест в филиалах и, следовательно, заработную плату, оплату коммунальных платежей, налогов и.т.д. В Рособразовании давно пытаются решить проблему с закрытием в вузах так называемых непрофильных специальностей.  Например, специальность «Государственное и муниципальное управление», которая не входит в блок сельскохозяйственных или инженерных или технологических специальностей, поскольку относится к блоку «экономика и управление». Однако Рособрнадзор спокойно лицензирует её в Ставропольском аграрном, Северо-Кавказском техническом и даже в лингвистическом университетах. Рособразование выделяет бюджетные места университетам, отказывая в увеличении их количества профильной Северо-Кавказской академии и её филиалам. Если следовать народной мудрости о том, что «сапоги должен тачать сапожник, а пироги печь пирожник», а мудрость потому и мудрость, что проверена временем, то качество обучения напрямую зависит от специализации вузов. И здесь, как говорится, комментарии излишни. Филиалы же и в этом вопросе оказываются на обочине. Они по-прежнему вынуждены бороться за своё выживание, однако это не честная конкурентная борьба, где правила одинаковы для всех, а борьба неравная и несправедливая, когда весовые категории разные. Итогом, скорее всего, станет знаменитое «правило Матфея». В Евангелии говорится примерно так: 
«У бедного убавится, а у богатого прибавится». И здесь мы позволим себе вновь вернуться к проблеме. А всегда ли лучше то, что больше?

Количество человек на курсе в крупных вузах, как правило, от 150 – до 300 человек в филиалах – от 30 до 50 чел. Это практически индивидуализированное обучение, поскольку сотрудники деканатов, кафедр знают не только каждого студента, но и его личные проблемы, особенности характера. Они в состоянии найти индивидуальный подход, проконтролировать посещаемость занятий, потребовать выполнение учебной нагрузки. Каждый человек на виду, в том числе и наиболее талантливые студенты. Филиалы не ограничены в участии студентов в научных, творческих и иных социально-значимых мероприятиях и научных грантах. Пропустить талант практически невозможно и, следовательно, возможность проявить себя у студентов отнюдь не меньше, а больше, чем в крупных вузах. Это подтверждается тем, что в нашем небольшом по численности (по сравнению с университетами) филиале процент лауреатов научных форумов и стипендиатов разных уровней (в том числе президентских и губернаторских) гораздо больше.
Чтобы повысить конкурентоспособность своих выпускников, в филиале серьёзно изучается спрос на кадры наших специальностей в регионе, ведется планомерная работа с заказчиком, постоянно растет база практик. Проводятся аукционы специалистов, профориентационные мероприятия и рекламные акции. Эта работа осуществляется собственным отделом маркетинга, совместно с кафедрами и деканатами. Результатом является тот факт, что более 50% выпускников к защите выпускной квалификационной работы уже приглашены работодателем, остальные находят место работы в первые месяцы после окончания вуза.

Именно постоянная борьба за выживание заставляет филиалы совершенствовать качество, прежде всего, за счет введения самых современных и передовых технологий. Для того, чтобы получить государственный заказ на повышение квалификации, профессиональную переподготовку или на научно-исследовательский проект, к примеру, филиал должен предложить самые лучшие условия его реализации, и здесь речь не идет о цене контракта, поскольку как раз возможности демпинговать за счет статей расходов, которые университетам возмещаются из бюджета, у филиалов нет. Поэтому филиалы предлагают 100% остепенённость кадров, их реальный опыт в экспертно-консультационной деятельности, сжатые сроки исполнения заказа, современные, в том числе дистанционные технологии. Их мобильность и оперативность – залог высокой конкурентоспособности. Большой вуз – это больше амбиций, длиннее цепочка принятия решений, выбор только крупных заказов и т. д.

Возвращаясь к интервью с руководителем Рособразования 
Н.И. Булаевым, необходимо заметить, что, отдавая должное некоторым филиалам, «которым могут позавидовать многие вузы», он при этом ни одним словом не обмолвился о том, какова их дальнейшая судьба в так называемом процессе «оптимизации сети». Оптимизация представлена как комплекс мер по проведению внутреннего аудита с целью выявления права филиала на существование, прекращение приёма (надо полагать, если не имеет), обращения к субъектам за рекомендацией по сокращению сети филиалов и представительств. Таким образом, вся оптимизация касается лишь ликвидации, а что же предлагается тем, «кому могут позавидовать многие вузы» – об этом господин Н.И. Булаев скромно промолчал. Оставив слабую надежду, что Рособразование не будет намеренно препятствовать дальнейшему развитию достойных филиалов.

Надежды на такой исход призрачны. Если наш уважаемый министр А.А. Фурсенко под пилу собирается пустить большую часть региональных вузов, оставив порядка 20% (об этом он заявил публично), а остальные либо закрыть, либо преобразовать в средние профессиональные учебные заведения, что уж говорить о судьбе филиалов. «Лес рубят – щепки летят», как говорится в известной пословице.

До каких же пор мы будем использовать в движении вперед старый революционный, давно опорочивший себя принцип «Рушить до основания» и только потом «Строить новый мир», ведь, кроме этого, существуют еще понятия капитального ремонта, реконструкции, после которых старое приобретает новые, гораздо более привлекательные качества и с гораздо меньшими затратами и потерями. Однако речь даже не о материальных издержках. Отрицая огульно все, что достигнуто, построено ранее, мы разрушаем взаимозависимость и взаимоответственность поколений, а это прямо противоречит миссии образования.
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РЕАЛИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМА 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА 
В МУНИЦИПАЛЬНОМ УПРАВЛЕНИИ

Стратегическое партнерство – это система общественных отношений, строящаяся на согласовании и защите интересов населения, предпринимателей, органов государственной власти и местного самоуправления по актуальным проблемам социально-экономического развития города в долгосрочной перспективе. Механизм стратегического партнерства представляет собой систему мер по выявлению общих интересов и согласованию действий.

A strategic partnership is a system of social relations, based on coordination and maintenance interests of population, businessmen and bodies of state and local administration in actual problems of socio-economic development of a city in a long-term perspective.

The mechanism of a strategic partnership is a system of measures on revealing common interests and coordinating actions.
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В современных российских условиях стратегическое управление начинает играть заметную роль, обеспечивая достижение высоких результатов в перспективе. Это особенно актуально для тех сфер, где управление связано с процедурами и отношениями, затрагивающими большое количество разных субъектов действия и влияния. К их числу можно отнести в первую очередь муниципальные образования, для которых разработка стратегий является основой их устойчивого развития. Как отмечают современные исследователи, в ближайшее десятилетие эффективность развития муниципальных образований будет в значительной степени определять успех реализации приоритетных национальных проектов, способствовать позитивным изменениям в демографической ситуации и повышать уровень доверия граждан к представителям власти. В связи с этим органы местного самоуправления приобретают особый статус, являясь мощным консолидирующим социальным фактором.

Это соответствует Конституции Российской Федерации и соотносится с Федеральным законом № 131 – ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому основное предназначение органов местного самоуправления – создание благоустроенной среды проживания для населения в пределах территории, на которую распространяется их юрисдикция, организация предоставления услуг, обеспечивающих основные жизненные потребности населения. 

Главной задачей местного самоуправления является формирование и поддержание механизма самоорганизации общества, запускаемого в действие людьми, работающего посредством людей и позволяющего получить конкретный результат для населения территории. Вместе с тем, позитивная тональность выбора новой формы отношений, именуемой «социальной самоорганизацией» приобретает иную окраску, когда речь идет об установлении отношений доверия между властью и населением, выдвижении гражданских инициатив и др. Одной из причин, такого низкого уровня развития социальных отношений в системе местного самоуправления, является то, что у многих жителей отсутствует четкое понимание сущности идеи местного самоуправления. В связи с этим, как отмечают российские ученые Ж.Т. Тощенко и Г.А. Цветкова, население, провозглашенное основным субъектом местного самоуправления, не соответствует данному статусу [1]. Следует отметить и такую причину, как неадекватность управленческой культуры местных чиновников решаемым задачам. Сегодня по-прежнему основными методами управления остаются административное давление и манипулирование притязаниями их осуществления. Еще одним дополнением, осложняющим построение дальнейших траекторий развития городов являются наболевшие проблемы жилищно-коммунального хозяйства, запущенность и замусоренность городской среды, плохое состояние городских дорог, низкое качество медицинских услуг, кризис системы образования и пр., которые сегодня невозможно решить в рамках их прежней миссии. Для того, чтобы выйти из экономического кризиса, руководству городов необходимо представить населению новые перспективы развития, отразив их в стратегическом планировании. Отсюда повышенный интерес к поиску новых стратегий и механизмов воздействия на социально-экономическое развитие территорий. 

Согласно Е. Кассельсу, стратегия – это модель поведения, которой следует организация для достижения своих долгосрочных целей [2]. Следовательно, сформировать стратегию развития города – значит ответить на вопрос о его предназначении в сложившихся обстоятельствах и превратить эти представления в ориентиры, необходимые для осуществления конкретной управленческой работы. Стратегия конкретизируется в системе мер комплексного характера, отражающих перспективы развития города, – стратегическом плане. 

Вместе с тем, разработка стратегии – это не столько административный директивный акт, сколько договор общественного согласия. При этом у руководства города появляется новая роль, состоящая в том, что оно при поддержке широких слоев населения берет на себя ответственность за будущее города и его жителей. В этой связи, суждение о том, что стратегия разрабатывается и затем реализуется всеми участниками, влияющими на развитие города, с учетом интересов всего населения, становится аксиомой. В процессе разработки и реализации стратегии решаются такие задачи, как институционализация новых ценностей развития общества, формирование новой управленческой культуры представителей местной власти, развитие социальной активности жителей городов, создание механизма общественного диалога населения и всех ветвей власти. Таким образом, разработка стратегии изначально направлена на поиск общественного консенсуса и в качестве обязательного условия предполагает вовлечение в процесс принятия судьбоносных решений широкого круга лиц. Это, в свою очередь, требует организации конструктивного диалога органов местного самоуправления, государственной власти, населения и предприятий города, который возможен при соблюдении следующих условий:

- наличие ясной цели общественного участия в разработке стратегии;

- осуществление «обратной связи» населения и руководства города;

- наличие альтернатив представленных позиций и мнений различных социальных групп;

- включенность максимального числа представителей различных социальных групп горожан в процесс разработки стратегии;

- предоставление достаточной объективной информации в ходе процесса разработки стратегии;

- открытость и контролируемость процесса стратегического планирования для всех социальных групп горожан;

- участие общественности уже на ранних стадиях подготовки решений, затрагивающих интересы горожан.

Как можно видеть, на первый план выходит социально-психологическая составляющая отношений между всеми участниками процесса, что вызывает потребность в гуманизации отношений и организации диалога общественного согласия. По сути, речь идет о социальном стратегическом партнерстве между всеми представителями местного сообщества. Если основываться на понимании сущности социального партнерства как специфического типа общественных отношений, обеспечивающего баланс реализации интересов, то стратегическое партнерство – это система общественных отношений, строящаяся на согласовании и защите интересов населения, предпринимателей, органов государственной власти и местного самоуправления по актуальным проблемам социально-экономического развития города в долгосрочной перспективе [3]. 

Механизм стратегического партнерства в таком случае, будет представлять собой систему мер по выявлению общих интересов, согласованию действий, достижению компромисса и др.

Эффективными формами реализации общественного участия в процессе разработки стратегии являются анкетирование, проведение фокус-групп и так называемого СВОТ-анализа. 

На наш, взгляд, наиболее доступной и эффективной формой выявления общих интересов населения города является анкетирование, позволяющее не только изучить общественное мнение горожан, но и создать предпосылки формирования перспективной модели их поведения для развития города. Уже само появление анкеты позволяет информировать горожан о начавшемся процессе разработки стратегии развития города. Вводная ее часть знакомит горожан с целями и результатами стратегического планирования, лицами, стоящими во главе этого процесса, приоритетными проблемами развития города. Опыт проведения анкетирования при разработке стратегии социально-экономического развития г. Пятигорска позволил выявить ряд его особенностей. Прежде всего, обращает на себя внимание достаточно высокий процент возврата анкет (около 80%), что говорит о понимании жителями важности данного мероприятия. 

Подавляющее большинство граждан демонстрирует позитивное отношение к принятию городом решения о разработке стратегии. Так, 73,8% респондентов ответили «да» и 16,4% – «скорее, да» на вопрос: «Считаете ли Вы, что городу необходима стратегия развития?». Такой высокий процент является свидетельством не только поддержки идеи целесообразности разработки стратегия развития, но и убежденности жителей в том, что она городу необходима.

Главное достоинство анкеты состоит в том, что она позволяет горожанам моделировать ситуацию будущего развития города. Через вопросы, альтернативы, незаконченные предложения анкета предлагает горожанам ощутить себя в этой перспективе, «прожить» ситуацию будущего. Это тем более важно, и особенно приобретает смысл, когда жители уверены в своих возможностях повлиять на ситуацию в городе. Такая ситуация, к примеру, была выявлена в ходе анкетирования жителей г. Пятигорска: около половины опрошенных жителей (47,5%), считают, что перспективы развития города зависят от их личного вклада. В качестве приоритетов стратегии развития граждане назвали «повышение качества жизни» (31,9%). На втором месте – «улучшение окружающей среды» (15,2%), затем идут «обеспечение социальной стабильности, поддержка малоимущих» (14,6%) и «развитие предпринимательства, создание новых рабочих мест» (14,4%).

Отдельные вопросы анкеты позволяют сформировать оценочное суждение как по ситуации в целом, так и по отдельным проблемам. Несмотря на существующие в городе проблемы, жители достаточно оптимистично воспринимают среду своего проживания, сохраняя спокойствие и позитивный настрой. Так, состояние социально-экономической сферы города большинство горожан оценили как удовлетворительное, выбрав ответы «проблем много, но положение в целом удовлетворительное» – 39,8% и «положение не удовлетворительное, но терпеть пока можно» – 39,1%. 

Одной из наиболее значимых возможностей анкеты является мотивация горожан к выработке новой модели их поведения, поскольку в ней удается сконцентрировать внимание горожан на существующих проблемах, классифицировать их, сформировать к ним личностное отношение. Кроме того, отдельные вопросы анкеты помогают осознать значимость ряда городских проблем. Эти проблемы, безусловно, существуют в городской жизни, но в повседневности они могут терять свою приоритетность для горожан и не являться стимулом для их активных действий.

В качестве основных проблем городского хозяйства, которые беспокоят в наибольшей мере, названы: состояние городских дорог (26,3%); уборка и вывоз мусора (18,5%); благоустройство дворов и улиц (12,2%); работа жилищно-коммунального хозяйства (10,8%). Подтверждением факта существования проблем городского хозяйства являются следующие негативные оценки: значительной частью жителей (61,8% опрошенных), работа городского транспорта оценена как неэффективная. То же самое наблюдается и при оценке качества услуг ЖКХ. Его оценили негативно – 81,8% жителей (из них 48,5% оценили качество услуг ЖКХ как «невысокое» и 34,3% как «скорее, невысокое»).
Вместе с тем, обнаруживается отсутствие ясного представления у жителей, относительно их возможностей участвовать в решении городских проблем. В связи с этим примерно равный процент выбора ответов: участие в субботниках (21%); участие в выборах (19,2%); участие в митингах, демонстрациях, забастовках (18%); организация сограждан (16%) и подтверждением слабых представлений о том, что нужно делать для решения городских проблем является высокий процент выбора жителями ответов «не знаю» (14%).

По мнению жителей, администрация в целях успешного решения городских проблем должна осуществлять поддержку промышленности, перспективных производств (15%); поддержку малого и среднего бизнеса (16%); осуществлять эффективное землепользование (15,8%); поддерживать промышленность, перспективные производства (15%).

Попытка сформулировать свой ответ на предложенный в анкете вопрос мотивирует горожанина к осознанию причастности к городу и его проблемам, помогает выявить часто скрытую связь и зависимость личностных и городских проблем. Анкеты, в которых проблемы города названы открыто, ставят горожан в позицию людей, с которыми советуются по самым важным для города вопросам.

Достаточно полное представление об отношении населения к качеству функционирования различных учреждений города дают следующие оценочных суждения. Значительная часть респондентов оценила уровень профессионализма персонала детских садов как высокий (59,2%), в то время как поликлиник больниц и социальных учреждений как низкий (59,7%, 52,4% и 47,8% соответственно). Что касается оснащенности указанных учреждений, то, по мнению большинства опрошенных, она является достаточно низкой. Так, низко оценивают оснащенность детских садов 60,5% жителей; считают, что плохо оснащены поликлиники – 66,6%; примерно столько же отмечают слабую оснащенность социальных учреждений (62,3%). 

Для того, чтобы создать условие для проявления активности, заинтересованности горожан в стратегии развития своего города необходимо было заложить в один из вопросов идею, объединяющую всех жителей. В качестве таковой явилась идея, отражающая исторические традиции и культурные ценности города, его уникальность, как в плане природных ресурсов, так и культурно-исторического наследия, бережное отношение к его природным ресурсам и др. Эта идея опирается на формулировку проблемы, затрагивающей всех горожан, и показывает ясные пути ее решения. В анкете данная идея заложена в формулировке вопроса о выборе миссии города и затрагивает интересы жителей г. Пятигорска. Предпочтения горожан выглядят следующим образом: 

- курортно-оздоровительный и туристский центр – 28,3%;

- культурно-исторический центр с развитой туристической инфраструктурой – 22%; 

- уютный и процветающий город, комфортная среда для обитания его жителей 20%;

- город образования, культуры, спорта – 11,3%;

- город активного предпринимательского сообщества – 4,7%. 

Примечательно, что более половины респондентов считают, что г. Пятигорск не соответствует его культурно-историческому статусу (50,8%). Так считают 30,7% респондентов, выбравших ответ «скорее, не соответствует» и 20,1% – «не соответствует». Что говорит о необходимости проведения серьезных мероприятий по восстановлению имиджа города как культурно-исторического центра.

Далее следовали вопросы по оценке состояния культурно-исторических мест. По мнению опрошенных жителей, многие из них требуют реконструкции. Так, 20,3 % респондентов считают, что это парковая зона Машука; 19,3% – проспект Кирова и прилегающие к нему скверы; 20,3% выбрали курортную зону; 22,5% – городское озеро и зону отдыха вокруг него; 10,9% назвали вокзалы. Как можно видеть, названы основные культурно-исторические места города.

В анкете был заложен вопрос, позволяющий судить о материальном положении жителей. 32,5% (это более трети) оценивают его как «плохое», а 38,3% как «отчасти хорошее, отчасти плохое». Примерно равное число опрошенных горожан оценивают его как «очень хорошее» (9,1%) и «очень плохое» – 9,8%.

Вместе с тем, более половины жителей живут в благоустроенных квартирах (26,4%) и частных домах (37,5%). Лишь 6% живут в общежитиях и 8,8 % в съемных квартирах, что свидетельствует об относительном благополучии жилищных условий пятигорчан. Это прослеживается в ответах на вопрос относительно планов повышения качества жилья. 19,2% планируют приобрести квартиру на вторичном рынке жилья, а 49,6% – провести реконструкцию в собственном доме, сделать ремонт и др. 

О том, что жители Пятигорска активно используют различные виды семейного отдыха и формы работы с детьми, говорят следующие ответы на вопрос «Какие, по Вашему мнению, формы воспитательной работы с детьми являются наиболее эффективными?». Около 15% респондентов назвали в качестве таковых «походы в музей, кинотеатр, парк развлечений», примерно столько же – указали на «совместную работу на приусадебном участке, по наведению порядка в доме», «участие в творческих коллективах»,17% ответили, что это «привитие навыков чтения книг, газет, журналов», 26,7% – «загородные прогулки, туризм, занятия спортом». Полученные ответы говорят о том, что горожане нуждаются в благоустроенных зонах отдыха, парках и скверах, спортивных площадках, библиотеках, внешкольных учреждениях.

Примечательно, что 70,4% опрошенных жителей указали на недостаточное количество детских садов, клубов по интересам (47,9%), библиотек (35%), медицинских учреждений (38,1%), спортивных площадок (68,4%). На вопрос: «Что необходимо городу для создания туристской зоны международного уровня?» были получены ответы в пользу «улучшения качества туристских услуг» – 48,7%. Остальные ответы распределились так: «увеличение количества санаторно-курортных учреждений» – 14,2%; «предоставление в санаторно-курортных учреждениях туристских услуг» – 14,9%; «строительство турбаз, кемпингов, пансионатов» – 5%. По мнению опрошенных, в г. Пятигорске необходимо развивать следующие виды туризма: оздоровительный (ответили 40,7%); познавательный (12,3%); экстремальный (7,1%); деловой (3,7%); детский (16,8%);спортивный (15,9%). 

Как можно заметить, анкетный опрос позволил выявить не только позитивное отношение горожан к разработке стратегии социально-экономического развития города и возможности своего участия в ней, но и вполне конструктивные замечания и предложения по решению городских проблем. На наш взгляд, это весомый показатель результативности работы механизма социального партнерства в городе. Данный вывод усиливается уровнем патриотического настроя горожан, выявленным в ходе опроса. По нашим данным, он является достаточно высоким: свыше 70% горожан считают себя патриотами. Из них выбрали ответ «да» – 30,8% и «пожалуй, да» – 40,3%. Этот факт подтверждается ответами на вопрос «Есть ли у вас желание переехать в другой город?»: 38,6% ответили, что такого желания нет, 32,5% выбрали ответ «такой вариант не исключается», лишь 6,2% ответили, что «есть твердое желание», а 7% – «такой вариант рассматривается».

В качестве другой формы организации общественного участия населения в разработке стратегии выступала фокус-группа. Основные задачи ее проведения заключались в выявлении отношения участников к разработке стратегии развития города; определении «проблемных зон» его социально-экономического развития; изучении предпочтений респондентов в выборе приоритетных направлений стратегии развития города; исследовании реакций участников на выбор решений.
Процесс проведения фокус-группы представлял собой групповую дискуссию с небольшой группой людей, являющихся экспертами в той или иной сфере деятельности. В ходе проведения данного мероприятия участники обменивались мнениями, отвечали на вопросы ведущего, а также реагировали на высказывания других. Это позволило выявить самые разнообразные оттенки и варианты мнений, реакций и установок людей по обсуждаемой теме. Взаимодействие между респондентами, имевшее место в ходе фокус-групп, позволило получить информацию относительно возможных направлений решения проблем в тех или иных областях социально-экономического развития города Пятигорска. Групповая дискуссия начиналась с широкой темы: важности стратегии для устойчивого развития города, а затем тематика постепенно сужалась, переходя напрямую к проблемам образования, здравоохранения, городского хозяйства, финансовой системы города и др. 

Высказанные в процессе проведения фокус-групп мнения экспертов репрезентативны по отношению к исследуемой социальной группе, т.к. обсуждение проходило в условиях социального равенства, отсутствия давления на выступающих со стороны ведущего, вовлеченности в дискуссию всех ее участников. Аналогично, по степени активности, проходило и мероприятие «СВОТ-анализ». Эксперты выявили сильные, слабые стороны города Пятигорска, его возможности, а также угрозы со стороны внешней среды. На основе их анализа составлен план мероприятий, который в дальнейшем будет включен в общую стратегическую программу развития города.

В целом, на наш взгляд, процесс диалога различных групп населения Пятигорска на этапе разработки стратегии социально-экономического развития города состоялся. Безусловно, это только начальный период работы механизма стратегического партнерства, предстоит еще не менее трудный шаг – процесс реализации разработанной стратегии. Вместе тем, как показывают опросы и наблюдения, для разработки и претворения стратегии в жизнь, создана основа реализации механизма стратегического партнерства. Прежде всего, это доверие друг к другу всех основных участников, высокая мотивация и инициатива каждой из сторон и готовность к согласованию своих действий в разработке и реализации стратегии развития города.
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К ВОПРОСУ 
О ФОРМИРОВАНИИ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО РЕЗЕРВА

Вопросы подбора и работы с кадрами в целом для управленческой деятельности не новы. Но государственная и муниципальная служба, в силу своей публичности и особенностей нормативно-правового регулирования, нуждается в специфичных приёмах и способах работы с кадрами и кадровым резервом.

The questions of selecting and coaching personnel are not new. But the state and municipal service, being public and having some perculiarities of law and normative regulations, needs specific approaches and methods of work with personnel and personnel reserve.

Ключевые слова: кадры, управленческий резерв, государственная и муниципальная служба, квалифицированные специалисты.

Key words: personnel (cadre), a management reserve, the state and municipal service, skilled personnel.

В Послании Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации 2003 г. отмечалось, что, «несмотря на огромное количество чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод. Голод на всех уровнях и во всех структурах власти, голод на современных управленцев, эффективных людей» [1]. Хотя с момента постановки задач по кадровому обеспечению органов государственной власти и местного самоуправления прошло уже шесть лет, специалисты по-прежнему констатируют, что с кадрами в стране дела обстоят пока неблагополучно. В связи с этим рассмотрим состояние нормативно-правовой базы, регулирующей правоотношения кадрового обеспечения органов власти и управления

В целях координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления муниципальных образований по вопросам, связанным с отбором, подготовкой, переподготовкой и выдвижением участников Программы формирования резерва управленческих кадров, Указом Президента РФ от 25 августа 2008 г. N 1252 была создана комиссия при Президенте РФ по формированию и подготовке резерва управленческих кадров [2]. В настоящее время, когда проводятся мероприятия по формированию резерва управленческих кадров на всех уровнях публичной власти, проблемы правового регулирования и правоприменительной деятельности, связанные с формированием кадрового резерва муниципальной службы, заслуживают особого внимания.
В Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в статье 28 раскрывается содержание кадровой работы в муниципальном образовании [3]. 
В этом Законе также обозначены приоритетные направления формирования кадрового состава муниципальной службы: 1) назначение на должности муниципальной службы высококвалифицированных специалистов с учетом их профессиональных качеств и компетентности; 2) содействие продвижению по службе муниципальных служащих; 
3) повышение квалификации муниципальных служащих; 4) создание кадрового резерва и его эффективное использование; 5) оценка результатов работы муниципальных служащих посредством проведения аттестации; 6) применение современных технологий подбора кадров при поступлении граждан на муниципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении. Кроме того, урегулирован вопрос о формировании кадрового резерва на муниципальной службе. В частности, установлено, что в муниципальных образованиях в соответствии с муниципальными правовыми актами может создаваться кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

Также как во многих субъектах Российской Федерации, в Ставропольском крае существуют нормативные правовые акты, регламентирующие работу в этом направлении, в частности Постановление Губернатора Ставропольского края №37 от 26.01.2009г., утвердившее Положение о формировании, ведении, подготовке и использовании резерва управленческих кадров Ставропольского края. 
Правовую основу этой деятельности составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы «О системе государственной службы Российской Федерации», «О государственной гражданской службе Российской Федерации», «О муниципальной службе в Российской Федерации», иные федеральные законы, Указ Президента Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 1252 «О Комиссии при Президенте Российской Федерации по формированию и подготовке резерва управленческих кадров», иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав (Основной Закон) Ставропольского края, законы Ставропольского края «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ставропольского края», «О некоторых вопросах государственной гражданской службы Ставропольского края», «О Реестре должностей государственной гражданской службы Ставропольского края», «О Реестре должностей муниципальной службы в Ставропольском крае», «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ставропольском крае», постановление Губернатора Ставропольского края от 26 ноября 2008 г. № 978 «Об организации работы по формированию и подготовке резерва управленческих кадров Ставропольского края», иные нормативные правовые акты Ставропольского края, муниципальные нормативные правовые акты Ставропольского края.

В настоящее время муниципальные образования самостоятельны в правовом регулировании кадровых вопросов. Тем ни менее, при формировании резерва должны соблюдаться основные принципы:

- законности;

- доступности информации о резерве;

- добровольности участия в конкурсе для включения в резерв;

- объективности оценки профессиональных и личностных качеств лиц, претендующих на включение в резерв;

- соблюдения равенства прав претендентов при формировании резерва;

- создания условий для профессионального развития лиц, включенных в резерв;

- эффективности использования резерва;

- непрерывности работы с резервом и постоянного обновления его состава.

В положениях, принимаемых муниципальными образованиями Ставропольского края, под резервом кадров понимается специально сформированный на основе индивидуального отбора и комплексной оценки состав высококвалифицированных специалистов, положительно оцениваемых по результатам их деятельности, прошедших специальную подготовку, обладающих необходимыми профессиональными, деловыми, личностными и морально-этическими качествами для выдвижения на должности глав муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, отдельные должности муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, а также на должности руководителей организаций приоритетных сфер экономики, расположенных на территории Ставропольского края.

В резерв кадров включаются как муниципальные служащие, так и лица, не являющиеся муниципальными служащими, отвечающие квалификационным требованиям, предъявляемым при замещении соответствующих муниципальных должностей. 

Безусловно, что формирование резерва необходимо в целях повышения качества и эффективности работы органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и организаций приоритетных сфер экономики, обеспечение их специалистами, отвечающими современным требованиям в области государственного и муниципального управления, а также управления развитием производства; обеспечения непрерывности и преемственности во всех сферах управления.

Как правило, кадровый резерв формируется на каждую муниципальную должность муниципальной службы в количестве не менее двух кандидатур. При формировании кадрового резерва учитываются результаты служебной деятельности кандидатов, организаторские способности, умение работать с людьми, уровень профессиональной подготовки и образования, стаж государственной и муниципальной службы и стаж работы по специальности. Представляется, что можно выделить следующие этапы формирования кадрового резерва:

- подбор и отбор кандидатов в состав кадрового резерва;

- оценка отобранных кандидатур;

- согласование состава кадрового резерва с должностными лицами, в номенклатуру которых они входят;

- определение методов, форм и сроков его подготовки.

Осуществляемые мероприятия на указанных этапах более подробно должны закрепляться в муниципальных правовых актах.

К сожалению, анализ нормативно – правовой базы Ставропольского края, регулирующей вопросы кадрового обеспечения органов, как государственной власти, так и органов местного самоуправления показывает отсутствие проработанного механизма реализации столь важной задачи как профессионализация государственной и муниципальной службы. 

Существует принятая органами власти нормативная правовая база, составлены списки лиц, включённых в резерв. А что дальше? На наш взгляд возникла необходимость продумать методику дальнейшей работы, во-первых, по подбору лиц не являющихся ещё муниципальными служащими, но способными и мотивированными на работу в этой сфере, во-вторых, по подготовке и повышению квалификации муниципальных служащих, включённых в резерв.

Весьма актуальным для сегодняшнего дня является разработка стратегий экономического и социального развития территорий. Ставя задачи экономического развития необходимо понимать, что для их выполнения необходимы человеческие ресурсы. Остро стоит необходимость формирования управленческого кадрового резерва, подготавливаемого к постепенному освоению управленческих позиций в государственной, хозяйственно-экономической и социокультурной сферах регионального управления.

В Пятигорском филиале СКАГС в результате 15-летней деятельности в сфере подготовки высококлассных специалистов в сфере государственной и муниципальной службы сложилось своё видение решения проблемы профессионализации государственной и муниципальной службы. Мотивацией на работу в качестве муниципального или государственного служащего необходимо заниматься, начиная со школьной скамьи. Участие школьников в Олимпиаде «Карьера начинается сегодня», которая на протяжении многих лет проводится в нашем филиале, позволяет выявить действительно креативно мыслящих детей, способных к саморазвитию и осмысленно желающих получить знания по специальности государственного и муниципального управления. Ныне действующая нормативно-правовая база позволяет органам государственной власти и местного самоуправления направлять таких детей на обучение, заключая целевые договоры со специализированными вузами, получая на выходе профессионально подготовленного специалиста. Стоит ли экономить средства на подготовке специалистов для себя? Скупой, как известно, платит дважды.
На протяжении многих лет стало доброй традицией неизменное присутствие в качестве гостей и участие в качестве экспертов представителей органов государственной власти и местного самоуправления во внутривузовских и региональных мероприятиях, проводимых нашим филиалом, таких как студенческие научные конференции, конкурс «Аукцион специалистов», круглые столы, посвящённые различным научно-практическим аспектам государственного и муниципального управления, конференции по результатам преддипломной практики и т.п. Столь тесное сотрудничество даёт возможность формирования кадрового резерва, в том числе и за счёт инициативных, грамотных, креативных выпускников нашего вуза, чему есть многочисленные подтверждения.

С муниципальными служащими, включёнными в резерв на замещении муниципальных должностей, также необходимо осуществлять работу для приобретения ими новых умений и навыков. Наука не стоит на месте, весьма динамично меняется законодательная база и это влечёт за собой необходимость развития и совершенствования уже имеющихся профессиональных знаний. В этой сфере деятельности не должно работать правило устанавливающее, что «от перемены мест … ничего не меняется». На наш взгляд, незаслуженно забыт такой способ повышения квалификации как стажировки.

Одним из вариантов решения этой проблемы может стать разработка в муниципальных образованиях целевых программ кадрового обеспечения органов местного самоуправления квалифицированными специалистами. Цель такой программы – повышение престижа муниципальной службы и авторитета служащих, формирование системы непрерывного профессионального образования кадров, создание при местных администрациях муниципальных образований совета по вопросам кадровой политики. Такая программа позволит усовершенствовать комплекс мероприятий по профессиональному развитию кадров муниципальной службы; будет способствовать более активному взаимодействию с высшими учебными заведениями Ставропольского края, привлечению молодых специалистов, имеющих соответствующую квалификацию; позволит разрабатывать механизм обучения и стажировки кандидатов, включенных в состав кадрового резерва.

Безусловно, для решения этой проблемы необходимо более тесное и эффективное сотрудничество органами государственной власти и местного самоуправления со специализированными вузами. 

В Пятигорском филиале СКАГС готовы создать на своей базе школу управленческого резерва. Целью такой школы может быть:

- оказание содействия муниципальным образованиям по совершенствованию деятельности по подбору кадров для замещения муниципальных должностей муниципальной службы 

- оказание содействия в улучшении качественного состава муниципальных служащих;

- своевременное удовлетворение потребности в кадрах муниципальной службы;

- повышения мотивации граждан к поступлению на муниципальную службу.

Программа школы управленческого резерва, включая в себя различные вариации игровых и образовательных технологий, позволит выявить молодых и способных людей креативно мыслящих, с повышенной реализационной способностью. Профессионализация муниципальной службы, так же как и государственной службы заключается в непрерывном повышении квалификации. Лишь совместными усилиями практиков и научного сообщества и можно создать грамотный, самосовершенствующийся аппарат управления.
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СТАНОВЛЕНИЕ РОССИЙСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
И ГОСУДАРСТВЕННО-РЕЛИГИОЗНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ В КОНЦЕ XVIII- НАЧАЛЕ XX ВВ.

В данной статье исследуются сложные процессы становления государственного управления на Северном Кавказе с 1785 г., с момента создания Кавказского наместничества, до начала ХХ в., когда имперское правительство переходит к системе упрочения контроля над инородческой периферией. Рассматриваются также проблемы конфессионального развития, процессы христианизации и исламизации народов Северного Кавказа.

This article investigates complicated processes of formation of state management in the Northern Caucasus since the moment of making of Caucasian region ruled by governor-general till the beginning of the XX-th century, when the imperial government comes to the system of strengthening of its control over the non-Russian periphery. It also investigates the problems of confessional development, process of cristianization and islamization of the Northern Caucasus peoples.
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Северный Кавказ в силу своего территориального расположения давно стал объектом геополитического соперничества различных империй. Западные государства, Османская и Российская империи начиная с XVI – XVIII веков, оказывали значительное влияние на формирование принципов и путей государственного строительства внутри горских обществ Северного Кавказа, находящихся на разных ступенях общественно-государственного развития. 

На протяжении всего XVIII в. продвижение в сторону Черного моря неизбежно усиливало заинтересованность царской дипломатии в кавказских делах, обеспечивало безопасность открытых степных границ со стороны Приднестровья и Предкавказья. К началу 80-х годов XVIII в. по границе территории, полученной Российской империй после войны с Турцией согласно Кючук-Кайнарджийскому миру, протянулась длинная цепь крепостей и редутов от Моздока до земель Войска Донского. Кавказская линия представляла собой систему военных укреплений и поселений, где управление строилось на основе военно-пограничного положения.

5 мая 1785 г. было создано Кавказское наместничество в составе двух областей – Кавказской и Астраханской с центром в г. Екатеринограде. Понимая важность новой административной единицы, стремлением отстоять их от притязаний ее постоянных противников – Турции и Ирана, Екатерина II в именном указе от 9 мая 1785 г. назвала Кавказскую область уже губернией. Астрахань же с окружающими ее землями осталось областью.

Кавказское наместничество открыло присутственные места в уездных городах. В 1785 г. Кавказская губерния включала 5 городов, 17 сел и слобод, населенных государственными крестьянами, и 3 помещичьих села. В городах уже было введено городовое положение (хотя численность населения не отвечала требованиям городского статуса), для немногочисленного дворянства – должности губернского и уездных предводителей дворянства.

Царское правительство понимало, что административное подчинение северокавказских народов пройдет более безболезненно в том случае, если будут созданы условия для постоянных контактов между местным населением и администрацией Кавказской губернии, а также при повышении их личной заинтересованности в этих контактах. Важным в этом процессе было предоставление местному населению на Кавказской линии и в городах Кавказского наместничества полной свободы в торговле, оказание помощи горцам, переселявшимся на равнину, в случае вооруженного нападения соседей.

Российское правительство вело целенаправленную политику по формированию среди горцев имперской идентичности и сознания. Для осуществления этой задачи власти располагали различными «рычагами», предпочитая во многом заниматься формированием «мирных» форм, позволяющих способствовать укреплению российской власти в регионе. Инструментами деятельности Российской империи в этом направлении стали разные сферы жизни горского населения: 1) военная; 2) административно-управленческая; 3) судебная; 4) земельные и сословные отношения; 5) религиозная; 6) образовательная; 7) культурная. Были и другие методы для процесса государственного строительства, а именно активное взаимодействие властей с местной элитой. Эту работу начал еще в конце XVIII в. первый наместник на Кавказе генерал П.С. Потемкин, предложив осуществить контроль и руководство регионом именно через привилегированное сословие горцев. 

В первой половине XIX в. российские власти отдельной статьей расходов выделяли финансовые средства для «работы» с горцами. Так, согласно Указу императора «Об Астраханской и Кавказской губерниях» (13.06.1807 г.) были определены специальные расходы, которые могли быть потрачены российской администрацией для горцев: расходы «для употребления в подарки из горских народов, коим усердием и приверженностью к службе заслуживать будут, а также на жалование и пенсии разным женам из кабардинцев и других горских народов и на прочие пограничные расходы» [1].

Сосредоточение основной власти в руках военного начальства, в частности, Г.А. Потемкина, И.Якоби, П.С. Потемкина, И.В. Гудовича и др., а затем уже наместников князейМ.С. Воронцова и А.И. Барятинского наложило отпечаток и на административное устройство нового края. Несмотря на усиление военных действий, работа по совершенствованию системы управления на Северном Кавказе не прекращалась.

В 1827 г. Николай I утвердил «Учреждение для управления Кавказской областью». В данном Указе всем гражданским и военным губернаторам, управляющим гражданской частью и градоначальникам предписывалось «каждый раз, когда на опыте встретится какое-либо неудобство или затруднение в исполнение оного, представлять правительствующему сенату замечания со своим заключением» [2]. Это было вызвано обострением международной обстановки на Ближнем и Среднем Востоке в период Восточного кризиса и в ходе русско-иранской войны. Системы управления областью делились на четыре ступени: главное управление, областное управление, окружное управление, волостное управление. Во главе нового управления стоял главноуправляющий Грузии, подчинявшийся правительственному сенату и наделенный административными, хозяйственными, финансовыми и судебными полномочиями. В его обязанности также входило общее руководство деятельностью всех управлений и контроль над ними. В административном отношении Северный Кавказ управлялся из Грузии.

Областное управление Кавказской области учреждалось в Ставрополе. Его возглавлял начальник, который являлся одновременно командующим войсками Кавказской линии. Он наделялся прерогативами дивизионного командира и подчинялся непосредственно главноуправляющему. Сложные внешнеполитические отношения Российской империи с Турцией и Ираном, сохранявшиеся в первой половине XIX в., и военная обстановка на Северном Кавказе определили основные тенденции в развитии системы управления регионом.

В 1845 г. был учрежден Кавказский комитет с целью введения на Кавказе специфической формы управления – наместничества, т.е. назначения ставленника императора для осуществления его власти в крае. Кавказский комитет, государственное учреждение Российской империи в XIX в., стоял в ряду особых комитетов – высших законосовещательных органов при верховной власти, которые занимались разработкой и введением общих законов на окраинах России. 

В 1860 г. Кавказские военные линии упраздняются и образуются Кубанская, Терская и Дагестанские области.

После завершения Кавказской войны в районах, населенных горцами и находившихся в комендантском или ханском управлении, вводится общая «военно-народная» форма управления. Начальниками учрежденных военно-народных округов назначаются армейские офицеры, в ведении которых сосредоточиваются административно-управленческие, полицейские и в значительной степени судебные функции. При этом судопроизводство осуществляется при участии избираемых в горских обществах судей и на основе обычного права и шариата. В уровне сельских обществ сохраняются элементы самоуправления.

В административно-территориальной организации трех областей Северного Кавказа отмечается следующее типологическое различие: полное доминирование казачьего (и русского) населения на Кубани, практически полностью горское население Дагестана и двухкомпонентное – казачье и горское – население на Тереке. Стремление правительства к укреплению контроля в Северо-Кавказском регионе обусловливает возрастание влиятельности и функционального веса казачьего сословия как социального инструмента такого контроля.

Военно-народная система управления рассматривается властями как необходимая форма сохранения военной администрации в мирное время в тех районах, население которых «еще не было подготовлено к гражданскому управлению» и применению общеимперского законодательства. Следствием новой политики становится введение с 1871 г. «гражданского устройства» в «войсковых» областях Северного Кавказа – Кубанской и Терской. Военно-народная система управления горцами фактически включается в общегражданскую систему, обозначая тенденцию к преодолению рамок особого административно-правового режима для горцев и к отказу от военных методов администрирования.

Александр III упраздняет институт кавказского наместничества, избирая курс на создание «однородной» империи. Существо данного перехода состоит в упрочении контроля над инородческой периферией, в наращивании самой проницаемости территорий для властных маневров имперского центра. В конце XIX в. все более отчетливой становится политика русификации, что приводит к росту социальных противоречий и столкновениям на межэтнической почве в начале XX в. 
В 1905 г. Николай II восстанавливает институт наместничества, в пределы которого включаются все территории Закавказья и Северного Кавказа, кроме Ставропольской губернии. Администрации наместника (граф Воронцов-Дашков) с помощью более гибкой национальной политики и одновременно жестких полицейских мер удается добиться относительной стабильности в регионе.

В первой половине XIX в. Российская империя на Северном Кавказе столкнулась со сложной задачей адаптации и включения новых территорий и населения в имперское пространство. Одной из сложнейших проблем, которые пришлось решать, была проблема примирения религий народов Северного Кавказа с российской православной государственностью. На территории данного региона в исследуемый период проживали представители большинства существовавших в Российской империи конфессий, были представлены организационные структуры всех мировых религий. 

Геополитическая ситуация, внутренняя и внешняя оппозиция способствовали тому, что верховная власть корректировала направление религиозной политики, порой кардинально меняла ее принципы.

У российского правительства было два выбора – принять существующую структуру управления различными конфессиями или создать новую универсальную схему. Традиционные формы управления конфессиями (Св. Синод, Римско-католическая духовная консистория, протестантские консистории) оставались прежними, но их высшие управления были сведены в Департамент духовных дел Соединенного министерства. При этом в управлении всеми христианскими церквями применялись одинаковые принципы.

Екатерина Великая несколько раз посылала миссионеров на Кавказ с целью распространения христианства среди местных племен. Кроме выполнения своих чисто конфессиональных задач, эти миссионеры немало преуспели в привлечении на свою сторону кабардинских князей, дагестанских и татарских ханов, благодаря тому, что щедро одаривали их золотом. Екатерина II стремилась, таким образом, к тому, чтобы с помощью христианства расширить и укрепить свое влияние среди этих местных правителей. В отношении некоторых дагестанских ханов императрица добилась таких больших результатов, что вплоть до самого их разгрома Шамилем в последующие годы, они не хотели отказываться от лояльности России [3].

8 апреля 1773 г. был опубликован Манифест объявивший земли бывшего Крымского ханства владением монархии Романовых. В данном документе императрица обещала всем своим подданным мусульманам «охранять и защищать их храмы и природную веру, коей свободное отправление со всеми законными обрядами пребудет неприкосновенно» [4].

В указании Екатерины II от 9 мая 1785 г. генерал-лейтенанту Потемкину отмечается: «Греческую церковь надлежит построить в крепости у ворот Кавказа (Владикавказе). Осетинскую Комиссию следует перевести в Георгиевск. В Екатеринограде следует учредить школу для обучения местного населения. Другую такую же следует открыть для изучения азиатских языков» [5]. А в указании генералу Фон Гудовичу от 19 апреля 1793 г. отмечается следующее: «С целью распространения Христианства среди горцев в Моздоке должно обосноваться Кажюсу, архимандриту грузинскому, откуда он будет руководить ходом религиозного развития на Кавказе. Там и в других местах должно устраивать ярмарки и торговые дома для поощрения торговли» [6].
Ислам среди горцев активно насаждался с XVI в. Его проповедовали крымские и турецкие эмиссары, имевшие целью утвердить через религию свое политическое влияние на Кавказе и вытеснить русское. 

Исламизация центральной и западной частей Северного Кавказа напрямую связана с влиянием Турции. Турецкое проникновение в приморские районы Северного Кавказа относятся к концу XV, а в глубинные – к началу XVI в. В середине XVI в. началась исламизация народов Северо-Западного Кавказа, которая осуществлялась усилиями крымских ханов. Мусульманское духовенство долгое время не пользовалось авторитетом у местного населения. Муллы и кадии чаще всего были выходцами из Крыма и Турции. Они насаждали среди горцев чуждые им нравы и обычаи, вынужденно приспосабливая свою деятельность к местным адатам. Поэтому неудивительно, что среди черкесов, кабардинцев и адыгейцев ислам под влиянием турецкой экспансии окончательно укоренился только в конце XVIII в., а кое-где даже к началу XIX в.[7]. Известный кавказовед Л.И.Лавров пишет: «Мы не знаем? когда внедрилась эта религия (ислам- Ф.К.) в абазинский быт, но очевидно, что это могло произойти в течение XVII – XVIII вв.» [8]. Однако адыгские народы так и не стали ортодоксальными мусульманами, как это имело место в других регионах Северного Кавказа. Это «объясняется тем, что до проникновения мусульманской религии у них глубокие корни пустило обычное право, которое уже продолжительное время обслуживало давно сложившиеся феодальные отношения. Исламу не было позволено вторгаться в те сферы жизни и быта, которые традиционно и довольно успешно регулировались обычным правом» [9].
Как считает А.В. Малашенко, «христианизация на Северном Кавказе так и не превратилась в один из главных инструментов российской политики. Напротив, российская экспансия стимулировала исламизацию на Северном Кавказе, в известном смысле способствовала консолидации внутри различных этносов, а также между ними» [10].
В начале XIX в. между адатом и шариатом все время идет то глухая затаенная, то открытая борьба. «Сохранение адата было выгодно для самих правителей, которые сами нашли в нем поддержку и упрочение своей власти. Штрафы, взыскиваемые с виновных при решении дел по адату, составляли немаловажный источник доходов и возможность установить новые адаты и решать по ним многие дела, не стесняясь постановлениями Корана, давали им могущественные средства – упрочивать свою власть» [11]. Требование перехода к шариату мусульманское духовенство обосновывало вовсе не соображениями о выгодах, проистекающих из адатов для феодалов. Полемика велась на чисто религиозной почве. Вот пример выступлений против адатав. «Тот, кто решает дело по адату, делается некоторым образом соучастником бога или как будто равняется ему в решении дел, тогда как никто не может сравняться с богом; кто же воображает, что он как будто бы равняется ему, тот неверный» [12]. Если принять во внимание следующее обстоятельство: замена адатов шариатом влекла за собой усиление магометанского духовенства в противовес феодалам, то социально-политический характер проповеди станет совершенно ясен. Суд по адатам вершился беками и ханами, суд по шариату – муллами, которые чаще всего не принадлежали к феодалам. Проповедь шариата имела своей задачей усиление магометанского духовенства, в немалой мере представляющего интересы зажиточной части аула.

Активизация России на Северном Кавказе в годы наместничества А.П.Ермолова отчасти просто совпала с начавшейся там своеобразной религиозно-духовной реформацией, отчасти ускорила ее. Наделенные незаурядными дарованиями местные исламисты задумали грандиозную программу преобразования горских общин на основе их объединения, искореняя языческих пороков и усобиц, жесткой регламентации общественной и личной жизни. По сути это была попытка осуществления цивилизационной революции в «восточно-деспотическом» направлении. Как водится, концепция всенародного нравственного усовершенствования быстро приобрела воинственно-политические черты и воплотилась в организованное сопротивление внешним врагам-иноверцам и организованное насилие против внутренних врагов-диссидентов. 

Со своей стороны и Россия вынашивала не менее масштабные «модернизаторские» планы, но в них преобладал, условно говоря, западный вектор: имперско-государственная власть, внедрение единообразных законов, развитие хозяйства и социальной сферы, культурная «вестернизация», включая миссионерство и т.д. Конечно же, эти преобразования также предполагали вторжение в привычный уклад горской жизни, что не всегда нравилось дагестанским и чеченским общинникам и всегда не нравилось проповедникам суфизма-мюридизма.

В конечном итоге именно столкновение двух противоположных реформационных «проектов», отягощенное субъективными и объективными моментами, вылилось в XIX в. в продолжительную Кавказскую войну. Затянувшаяся на несколько десятилетий, она была глубоко феноменальным явлением, которое не исчерпывалось кровопролитными сражениями, а представляло собой сложнейшую по содержанию и эволюции картину. В ней находилось место для ненависти и приязни, жестокости и милосердия, непримиримости и компромиссов, вероломства и святого долга чести. Чем дольше длилась смертельная схватка, тем больше враждующие стороны проникались взаимным уважением и, как это ни покажется странным, – взаимопониманием.

Среди предпринимаемых в этом направлении шагов не последнюю роль играл религиозный фактор. С помощью веры российское правительство пыталось воздействовать на нравы воинственных горцев и приобщить их к мирной жизни. Однако подход российских властей к различным конфессиям был дифференцированным. Характер воздействия на ту или иную группу зависел от лояльности российским властям и потенциала. Язычество, например, официально не преследовалось, но в действительности усилия власти были направлены на крещение языческого населения. Еще в 1814 г. по указанию Александра 1 в Тифлисе была учреждена Духовная осетинская комиссия. От нее ждали активной миссионерской деятельности среди горских народов, и наряду с проповедью христианских идей она должна была прививать им мысли о необходимости подчиняться законам Российской империи и выполнять требования кавказской администрации.

Главным политическим требованием Российской империи ко всем ее подданным, в том числе и мусульманам, являлось соблюдение абсолютной лояльности и преданности существующему государственному строю. Важное значение придавалось обряду присяги на верность служению монархии Романовых: присягающий мусульманин должен был, держа руку на Коране, повторять слова присяги, читаемой мусульманским духовным лицом, при этом обязательно трижды поклясться именем Аллаха, по окончании поцеловать слова Корана. Все мусульмане Кавказа обязаны были регулярно возносить молитву «За Русского царя», текст которой в 1820 г. лично составил генерал А.П. Ермолов [13].

Проповедь православия, как идеологическая составляющая политики России, была обращена не только против ислама и язычества, но и против католичества и протестантства, активные попытки, распространения которых предпринимали иностранные миссионеры. Последние действовали самоотверженно и, судя по всему, более эффективно, чем посланцы русской церкви. Не случайно обеспокоенный Петербургский кабинет запретил им пребывание на Кавказе. В частности, в первой половине XIX века в Моздоке поселился представитель ордена иезуитов отец Генри, одержимый и талантливый проповедник, пытавшийся обратить в католичество осетин и другие народы. Он изучил местные языки и весьма преуспел в достижении своей цели. В начале 20-х гг. шотландский протестантский миссионер Блайд завоевал огромное уважение среди ингушей своими проповедями на их родном языке. Царское правительство выслало его с Кавказа, усмотрев в его деятельности опасную идеологическую конкуренцию.

Что касается православных миссионеров, то они отдавали предпочтение простым и грубым приемам, выдавая каждому горцу за согласие креститься вознаграждение. При таком подходе не было отбоя от желавших принять новую веру. Многие совершали столь выгодный обряд по 3-4 раза, но при этом душою оставались язычниками [14]. Тем не менее, активные действия православных миссионеров предопределили переход многих язычников в православие. Однако языческие пережитки в течение долгого времени продолжали быть действующими факторами, определявшими сознание горцев. «Официальная» религия – ислам – так и не смогла полностью вытеснить народную, языческую культуру и нередко была вынуждена приспосабливаться к ней. Противоречия между строгими правилами Корана и реальной жизнью нередко разрешались в пользу последней. Внутри клерикального братства существовала целая каста специалистов, занимавшихся толкованием и перетолкованием шариата «согласно времени и обстоятельствам».

Одним из существенных признаков системы взаимоотношений государства и религиозных организаций была правовая градация конфессий. Согласно Своду законов Российской империи, все исповедания располагались на четырех иерархических уровнях, каждому из которых соответствовал свой объем прав, привилегий и ограничений.

На первом уровне находилась Русская православная церковь, имевшая статус государственной и «господствующей» со всеми вытекающими из этого правовыми последствиями.

Вторую ступень правовой иерархии занимали так называемые признанные терпимые исповедания, к которым относились: католическая, протестантские, армяно-григорианская и армяно-католическая церкви, христианские секты (меннониты, баптисты), а также нехристианские конфессии – иудаистская, мусульманская, буддийская – и язычники.

Третью ступень составляли религиозные общества, относящиеся к категории «терпимых непризнанных» – некоторые секты, а также раскольники (старообрядцы). По отношению к этой категории государственное законодательство стояло на чисто церковной точке зрения, т.е. происшедшее когда-то отпадение от православной церкви рассматривалось как преступление. В правовом отношении существование вышеназванных обществ не признавалось, однако на бытовом уровне «терпелось».

Наконец, существовали «непризнанные нетерпимые» исповедания, к которым относились «изуверные» секты (скопцы), а также те исповедания, которые в зависимости от конкретно-исторических обстоятельств квалифицировались государством как враждебные. Следовательно, сама принадлежность к этим исповеданиям преследовалось по закону.

Таким образом, распределение исповеданий по иерархическим уровням представляло ключевой элемент вероисповедной системы Российской империи. Существование такой системы можно объяснить двумя обстоятельствами. Во-первых, соображениями идеологическими. Поскольку православие было официальной идеологией государства, место других исповеданий в правовой иерархии определялось степенью их близости к официальной идеологии. В соответствии с этим вершину пирамиды занимала православная церковь. Во-вторых, национально-политическими факторами. К началу XIX в. Российская империя в результате территориальных приобретений превратилась в многоконфессиональную империю. Рост иноверческого населения империи объективно приводил к изменению положения Православной церкви не только в конфессиональном, но и в политическом плане. Так как, статус первенствующего исповедания как религии большинства мог быть поставлен под сомнение. Решение этой проблемы состояло в том, что «подчиненные» народности заключались законом в национально-конфессиональные рамки как в замкнутые корпорации. И любой выход за рамки национально-конфессиональной корпорации, т.е. переход отдельного лица в другое исповедание (кроме православного), законом не допускался.
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ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ 
ПРОЦЕССОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Статья посвящена проблеме устойчивого развития социально-экономической системы региона, основным подходам к экономико-математическому моделированию этого процесса.

The article is devoted to the actual up-to-date problem-steady development of social-economic system of a region. There examined the main approaches to economic-mathematical modelling of this process.
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Путь перехода к устойчивому развитию лежит через создание информационного общества. Сущность информатизации общества заключается в интеллектуально-гуманистической трансформации всей жизнедеятельности человека и общества на основе все более полного использования информации как главного ресурса для сбалансированного развития. Таким образом, информационные ресурсы являются решающим фактором стратегии устойчивого развития. Использование информационных ресурсов для этих целей предполагает сбор, хранение и обработку пространственно-временной информации об экономической, экологической и социальной подсистемах, т.е. создание системы мониторинга. Он включает следующие основные процедуры:

- выделение (определение) и анализ объекта (подсистемы) изучения;

- сбор информации;

- составление информационной модели объекта;

- оценка состояния объекта и идентификация его информационной модели;

- прогнозирование изменения состояния объекта;

- представление информации в удобной для использования форме.
Информационные методы анализа и моделирования являются важным инструментом при интерпретации имеющихся эмпирических данных, позволяют расширить возможности практического исследования экологических, социальных и экономических подсистем в регионе, выявить «узкие» места и механизмы регуляции их состояния.

Для целей прогнозирования перспективной представляется ориентация на построение экономико-математических моделей. Такой подход позволяет комплексно рассмотреть роль экологических, экономических, социальных и технологических факторов в устойчивом развитии на региональном уровне.
Пространственно-временная информация о природных, материально-экономических и социальных ресурсах, наряду с другими технико-эколого-социально-экономическими параметрами региона вместе с уровнями их значений для модели выступают различными вариантами сценария развития региона. Расчеты можно проводить с использованием разных моделей и критериев оптимизации – от минимизации затрат и использования ресурсосберегающих технологий в регионе до максимизации производства продукции с ориентацией на заданные темпы народонаселения и создания новых материалов и информационных технологий.

Исследование устойчивого развития региональных систем представляет собой анализ таких сложных процессов и такое целенаправленное воздействие на их ход, что требует использования всего доступного методологического арсенала, в том числе аппарата экономико-математического моделирования.

Чтобы построенная модель могла быть использована для исследования проблем перехода хозяйственного комплекса региона на модель устойчивого развития, она должна учитывать взаимоотношения между экономической и природной средой как отношения между хозяйствующими субъектами. Для целей прогнозирования последствий экономической политики, на основании сформированного сценария развития определяются прогнозные значения параметров и переменных модели и уровень внешних управлений.

Показатели, влияющие на степень устойчивости в условиях экономического роста, можно классифицировать по некоторым признакам. Например:

- экономические – воспроизводство рабочей силы; воспроизводство производственного аппарата; воспроизводство в сфере оборота; 

- экологические – сохранение природной среды в рамках стандартов; восстановление параметров природной среды; 

- социальные – приведение к рациональным границам социальных пропорций; целенаправленное изменение мотиваций через воздействие на социальную сферу жизнедеятельности населения территории; 

- технологические – сокращение технологического разрыва с цивилизованными странами; расширение масштабов использования биосферо-совместимых технологий. 

Для прогнозирования параметров регионального развития используются различные типы моделей.
I. Экстраполяционные трендовые модели. Их использование связано с определенной устойчивой инерционностью хозяйства региона, что и открывает возможности реализации методов экстраполирования. Для этого необходимо сформировать достоверные временные ряды, выбрать методы оценки параметров, выбрать уравнение, описывающее динамику явления, а затем осуществить прогноз и выполнить оценку этого прогноза.
Основным недостатком методов экстраполяции тренда является неучет изменения параметров тренда во времени. 
II. Эконометрические модели. Основной особенностью этих моделей является способность охватывать множество действующих факторов в комплексе. Они являются эффективным средством для последующего проведения анализа устойчивого развития как на уровне отдельных подсистем комплексной модели устойчивого развития региона, так и на уровне агрегированной
 модели. Эконометрическая модель содержит две группы переменных – эндогенные, которые подлежат оценке на основе формируемых моделей, и экзогенные, которые по определению независимы от внутренней структуры процесса, и их значения устанавливаются вне эконометрической модели. Для эконометрических моделей актуальным является нахождение адекватных изучаемой ситуации уравнений и количества объясняющих переменных. 

III. Многомерные статистические модели (факторный анализ). Данный подход базируется на использовании матриц коэффициентов корреляции между переменными. Прибегая к регулярным методам многомерного анализа, предусматривающим выделение главных факторов или главных компонент, удается заменить исходную совокупность переменных небольшим числом ортогональных факторов, после чего возможно построение уравнений в факторно-регрессионной форме. 

Основные преимущества такого подхода перед традиционным регрессионным анализом состоят в следующем: значительно повышается корректность регрессионной зависимости благодаря ортогональности выделяемых факторов; обеспечивается необходимая степень агрегирования с минимальными потерями информации; сужаются доверительные интервалы неопределенности прогнозируемых характеристик. 

(V. Модели классификаций. При разработке используются методы таксономии, заключающиеся в разбиении совокупности объектов на заранее обусловленное число классов (таксонов, кластеров), или же выявление естественного расслоения множества объектов на классы с заранее не обусловленным их числом. Объекты, подлежащие классификации, изучаются прежде всего с точки зрения наличия у них характерных свойств или состояний, именуемых признаками. Значения признаков могут измеряться с различной точностью. Используются также порядковые или ранговые признаки, сравнимые только по отношению «больше» – «меньше». Более точные измерения предполагают и большее число значений признаков. Классифицируются, в том числе, территории по уровням и условиям развития для выявления сходства и различий. Часто в качестве меры близости любой пары объектов принимается евклидово расстояние. Попарное сходство объектов характеризуется также с помощью матрицы мер сходства. Существуют и другие эвристические меры отдаленности объектов, в основе которых лежат меры различия.

Необходимо отметить, что понятие сходства и различия не имеет однозначного смысла, и в общем случае разные субъекты вкладывают в него неодинаковое содержание. 

V. Детерминистские модели (аналитические) основаны на абсолютном доверии к выборочным характеристикам независимо от соотношения объемов выборки и генеральной совокупности. Несмотря на очевидную несправедливость этого допущения, такой подход во многих случаях не только вполне приемлем, но и единственно возможен. По существу речь идет о некотором недостатке информации, могущем повлечь за собой неточные количественные выводы. Однако качественные обобщения, следующие из полученных характеристик, могут быть вполне справедливыми и, что самое главное, устойчивыми. Качественное объяснение явлений ни в какой мере не является чем-то второстепенным по отношению к их количественному описанию,- напротив, оно носит основополагающий характер и обычно является значительно более существенным. Для аналитического моделирования характерно то, что в основном моделируется только функциональный аспект системы, а ее исследование может осуществляться аналитическим, численным или качественными методами. Трудно не согласиться с тем, что математический метод должен, прежде всего, существенно отражать качественную сторону. Кроме того, количественные методы часто используются, чтобы получит выводы по существу качественного характера. 

VI. Имитационные модели воспроизводят алгоритм функционирования системы во времени. Моделируются элементарные явления, участвующие в процессе, а также структура и механизмы регуляции состояния системы. Сюда входят общая эколого-социально-экономическая модель региона, включающая инновационный блок, многоступенчатая процедура оптимизации управляющих воздействий с соответствующими алгоритмами и программный комплекс. 

VII. Модели принятия оптимальных решений обеспечивающие на основе выдвинутых гипотез возможности построения многовариантных прогнозов и выбора из них оптимальных. Составными частями таких моделей являются системы ограничений (внешних и внутренних) и целевых функций. В основу подобных моделей положен тот факт, что некоторые показатели являются довольно устойчивыми, а другие реагируют на методы управления народным хозяйством. Целевая функция конструируется, исходя из критериев развития и функционирования исследуемых регионов и экономики в целом. В качестве ограничивающих факторов, влияющих на динамику экономического роста, выступают трудовые, инвестиционные, научно-технические, материальные, природные.
VIII. Модели динамического межотраслевого баланса, предназначенные для увязки производства отраслей и синтетических показателей развития регионов, республик. Данные модели позволяют определить перспективные траектории валового продукта, объемы и структуры инвестиций, распределение занятых по отраслям и прочие показатели.

Применяемые методы зависят от целей исследования и подхода к изучаемой ситуации, и часто имеющаяся экономическая ситуация и определяет использование того или иного метода моделирования. При экономическом моделировании следует учитывать перспективы, связанные с системностью процесса создания и использования моделей.
Важный этап развития моделирования связан с изучением свойств вышеперечисленных групп моделей. Эти исследования концентрируются на следующих проблемах:
а) нахождение условий существования решений в моделях;
б) изучение областей допустимости решений и исходных значений;
в) нахождение оптимальности или сбалансированности траекторий (в данном случае многое зависит от того, что понимается под оптимальностью);
г) определение условий адекватности моделей реальным отношениям;
д) экономическая интерпретация полученных решений.

Таким образом, моделирование – один из наиболее мощных методов научного познания и исследования больших систем. 
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ВОСПИТАТЕЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ КАФЕДРЫ 
ОБЩЕГУМАНИТАРНЫХ ДИСЦИПЛИН И ИНОСТРАННЫХ 
ЯЗЫКОВ В ФОРМИРОВАНИИ СОЦИАЛЬНОЙ 
КОМПЕТЕНТНОСТИ СТУДЕНТОВ

В статье раскрывается воспитательный потенциал кафедры общегуманитарных дисциплин и иностранных языков в формировании социальной компетентности и комплекс форм воспитательной, способствующий достижению цели.

In this article an educating potential of the chair of the humanities and foreign languages in forming social competence and a complex of forms and methods of upbringing work helping to achieve goals are being thrown light on.
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В настоящее время многие отечественные и зарубежные исследователи утверждают необходимость формирования и развития социальной компетентности личности. Рассматривая социальную компетентность как некий «эмоциональный интеллект» личности, социологический словарь приводит следующее определение: «Социальная компетентность (социальный – межличностный; компетенция, от лат. competere – встреча) подразумевает способность индивида к межличностным отношениям. Человек является социально компетентным, если его индивидуальные способности и навыки отвечают требованиям межличностной ситуации [1:44]. 

Готовность личности к общению в социуме выражается в способности к адаптации, сотрудничеству, умению осознавать собственные возможности, выстраивать личностную парадигму развития с учетом требований, предъявляемых окружающим миром. Это направление воспитательной работы в вузе становится наиболее актуальным.

Государственный образовательный стандарт высшего профессионального образования предполагает формирование у выпускника социально-личностных компетенций, включающих определенные умения и навыки, среди которых ведущее место занимают:

- умение ориентироваться в системе общечеловеческих ценностей и учитывать особенности ценностно-смысловых ориентаций различных социальных, национальных, религиозных и профессиональных общностей и групп в российском социуме;

- способность занимать гражданскую позицию в социально-личностных конфликтных ситуациях;

- навыки установления и поддержания социокультурной и межкультурной коммуникации, обеспечивающие адекватность социальных и профессиональных контактов;

- умение осуществлять различные формы социального взаимодействия в целях обеспечения сотрудничества в решении социальных и профессиональных задач; способности к самообразованию и постоянному совершенствованию в профессиональной деятельности. 

Кроме того, специалист с высоким уровнем развития социально-личностных компетенций владеет наследием отечественной научной мысли, направленной на решение общечеловеческих задач.

В свете данных стандартов содержание воспитания должно способствовать тому, чтобы в период обучения в вузе молодой человек включался во все формы общественного бытия, активной социальной жизнедеятельности, что и обеспечит формирование высокого уровня его социально-личностных компетенций. Все вышеперечисленное направлено на становление личности нового социокультурного типа: 

- гуманной, понимающей высокую ценность человеческой жизни;

- духовной, обладающей развитыми потребностями в познании окружающей действительности, самопознании, поиске смысла жизни, общении с искусством, пониманием уникальности своего внутреннего мира;

- креативной, с развитым интеллектом, стремящейся к преобразующей деятельности, готовой к инновациям, способной к активной социальной жизни и творчеству;

- владеющей новейшими технологиями реализации профессиональных знаний в новой экономической и социокультурной ситуации [2:14]. Формирование вышеназванных качеств является одним из основных направлений воспитательной работы кафедры общегуманитарных дисциплин и иностранных языков (ОГДиИЯ) Пятигорского филиала ФГОУ ВПО СКАГС.

Приоритетными задачами профессорско-преподавательского состава кафедры являются:

- развитие коммуникативных, социальных и образовательных компетенций будущих управленцев и экономистов;

- повышение качества подготовки кадров управления в области внешнеэкономической деятельности;

- социальное взаимодействие с государственными структурами, организациями, включая сферу бизнеса;

- воспитание чувства патриотизма и любви к своей стране;

- преподавание дисциплин с учетом современных реалий управленческой работы;

- привлечение к преподаванию людей, имеющих высокую научно-педагогическую квалификацию и опыт преподавательской и руководящей работы.

Воспитательный потенциал кафедры в формировании социальной компетентности студентов реализуется в процессе преподавания таких дисциплин как «Иностранный язык» (английский, немецкий, французский, испанский), «Русский язык и культура речи», «Документационное обеспечение управления», «Риторика», «Психология и педагогика». Содержание учебных дисциплин нацелено на формирование профессиональных умений и навыков ориентации в том числе и в сложной системе общечеловеческих ценностей с учетом особенностей различных социальных, национальных, религиозных и профессиональных общностей и групп российского социума.

Особый профессиональный интерес студенческой молодежи вызывают дисциплины «Переговоры во внешнеэкономической деятельности» и «Контракт во внешнеэкономической деятельности», которые читаются на английском языке. Ведущей воспитательной целью, выдвигаемой в ходе изучения дисциплин, является формирование способности студентов к социальной адаптации, умению осознавать и оценивать собственные возможности, выстраивать парадигму личностного развития с учетом требований, предъявляемых окружающей действительностью.

Потребность молодежи в самоопределении, стремление к самоутверждению, самоусовершенствованию удовлетворяется на занятиях физической культурой, которые проводятся на кафедре как в традиционной форме, так и организуются согласно индивидуальным предпочтениям студентов. Помимо основных занятий по дисциплине ребятам предоставляется возможность заниматься фитнесом, пилатесом, посещать тренажерный зал, спортивные секции по волейболу, баскетболу, дзюдо. 

Не менее важной, с точки зрения формирования готовности молодежи к социальному взаимодействию, является научно-исследовательская работа преподавателей кафедры, которая ведется по следующим основным направлениям:

- теоретические и прикладные аспекты исследования языка управления и бизнеса;

- психолого-педагогическая подготовка управленцев в сфере профессиональной деятельности;

- лингвистика и межкультурная коммуникация: лингвистика диалога, прагмалингвистика, социопрагмалингвистика, лексическая семантика, перевод и переводоведение, лингвокультурология;

- лингвопедагогика: обучение деловой и экономической лексике.

- этнопедагогика и психология: семейная педагогика, теории нравственного воспитания; стрессоустойчивость управленцев в экстремальных ситуациях.

Сотрудники кафедры принимают участие в межвузовских, всероссийских и международных конференциях. 

Привлечение к преподавательской деятельности, помимо штатных сотрудников, преподавателей российских и зарубежных высших учебных заведений позволяет не только удовлетворить потребность студентов в познании окружающей действительности, но и сформировать у них способность занимать гражданскую позицию в социальном, межнациональном и профессиональном общении. 

В современных условиях приоритет имеет личность, которая обладает системой универсальных возможностей, владеющая культурой самоопределения в любых жизненных условиях. Соответствующим должно быть и образование, помогающее установить человеку направление его успешной деятельности. Это возможно только с помощью введения в систему высшего профессионального образования дополнительного образования различных направлений, которое в отличие от основного, определяет не знания дисциплин стандарта, а целостную культуру жизненного профессионального самоопределения.

Дополнительное образование в наше время один из самых динамично развивающихся компонентов современной образовательной системы. Оно трактуется как единый целенаправленный процесс, объединяющий воспитание, обучение и развитие личности [3]. Дополнительное образование – очень гибкий элемент системы и одновременно творческая развивающая среда, создающая разнообразие и альтернативность в системе образования, возможность свободного выбора в освоении дополнительных образовательных программ. Формированию умения выстраивать собственную личностную парадигму развития с учетом требований, предъявляемых окружающим миром, способствует реализация программ дополнительного профессионального образования, разработанных преподавателями кафедры.

Студенчество занимает особое положение в социальной структуре общества, отличаясь высоким стремлением к личностно-профессиональному самоутверждению, творческим потенциалом, активным интересом к практическому участию в социальных преобразованиях России, собственным отношением к различным сторонам общественной жизни страны. В этой связи актуальным становится своевременное получение и применение новых, востребованных рынком труда знаний по таким направлениям как «Документная лингвистика», «Административная риторика и деловое общение», «Основы коммуникативной презентации», «Повышение профессионализма управленцев в экстремальных ситуациях», «Основы стресс-менеджмента», «Психология профессиональной деятельности управленцев», «Международный бизнес и коммерция», «Менеджмент и маркетинг туристического и гостиничного бизнеса». 

Актуализация воспитательного потенциала кафедры ОГДиИЯ обусловлена тем, что «в обществе имеется серьезный дефицит позитивного воздействия на подрастающее поколение институтов социализации» [4:24], в частности семьи: зачастую родители сами испытывают кризис адаптации к реалиям современной действительности. Кроме того, в «социуме нарушена эффективно действующая система норм и правил, устанавливаемая взрослым сообществом по отношению к подрастающему поколению и реализуемая социальными институтами» [4:25]. Все эти противоречия приводят к острому «внутреннему конфликту, лишая молодых людей возможности занять активную социальную позицию, интенсифицируя, с одной стороны, откровенно потребительскую стратегию жизни, с другой – выраженное состояние аномии, проявляющееся в неверии, дезадаптивности, агрессивности. Выделенные внутренние и внешние конфликты проявляются и в сфере труда» [4:24]. Для преодоления обозначенных противоречий кафедрой ОГДиИЯ разработаны «Положение о работе психологической службы помощи студентам» и «Программа работы психологической службы помощи студентам». В рамках этого направления проводится коллективная (лекции для студентов и кураторов по проблемам социальной адаптации, стрессоустойчивости) и индивидуальная (личные беседы, консультации, тьюторская помощь в разработке личностной парадигмы развития) работа.

Анализ специфики контингента выпускников высших учебных заведений на рынке труда показывает, что наряду с низким уровнем правовой грамотности, информированности о рынке труда, об условиях дальнейшего трудоустройства, обучения, занятости молодежь отличает отсутствие опыта профессиональной деятельности, психологическая неготовность к самостоятельным действиям, низкий уровень активности, инициативности, мотивированности. Для решения этой проблемы в воспитательной работе кафедры используются инновационные формы и методы, направленные на формирование у студентов опыта гражданского действия. К ним относятся деловые игры, моделирующие работу фирмы, участие в которых требует от студентов сосредоточенности, готовности к самостоятельному поиску выхода из сложившейся ситуации, творческой и социальной активности. Проведение подобных мероприятий на иностранном языке способствует погружению в языковую и социокультурную среду, актуализирует лингвистические навыки учащихся. 

Средства и методы социального образования не должны быть отделены от конкретных ситуаций, в которые попадает каждая возрастная группа, и от социального строя, в котором формируются. Поэтому интересным для современных студентов является предложение о самостоятельном создании пакета документов, обеспечивающего управление организацией. Используемый преподавателями кафедры способ моделирования ситуации позволяет не только придать социальную направленность процессу освоения учебного материала, но и подвигнуть студентов к различного рода инновациям в данной практической сфере.
Сегодня социальное образование должно быть сфокусировано на достижении двух взаимосвязанных целей: успешности социализации подрастающих поколений в современных условиях и саморазвитии человека как субъекта гражданской деятельности. Именно поэтому ряд воспитательных мероприятий, проводимых на кафедре ОГДиИЯ, нацелен на формирование опыта гражданских действий. 

Рассматривая гражданственность как «интегративное качество личности, основными составляющими которого являются гармонически сочетающиеся честь и достоинство, совесть и справедливость, внутренняя дисциплинированность и свобода, уважение и доверие к другим гражданам, патриотизм и интернационализм, долг и ответственность перед собой, своей семьей, городом, страной, планетой» [1:28-34], профессорско-преподавательский коллектив кафедры уверен, что эффективной социализации студенческой молодежи способствует комплексное решение ряда задач нравственного, правового и социально-политического воспитания. Компоненты нравственного воспитания, основанные на принципах морали и этики, придают действиям личности соответствующую окраску. Правовой признак гражданственности выражается в сознательном и активном выполнении гражданских обязанностей и гражданского долга перед государством, обществом, разумном использовании своих гражданских прав, точном соблюдении правовых установлений и законов. Социально-политический признак гражданственности прослеживается через комплекс чувств, взглядов, идей, убеждений, принципов, отношений, поступков человека[1:28-34].

Интересной формой воспитания, позволяющей соединить все выше названные компоненты, является «Метод социальных проектов». Перед студентами ставится задача – оказать благотворительную помощь детям, проживающим в подшефном детском доме. Средства, необходимые для покупки подарков, можно заработать на ярмарке. Чтобы ярмарка прошла интересно и привлекла максимальное количество покупателей, необходимо найти компонент, объединяющий всех: студентов, преподавателей, сотрудников вуза. В качестве такого компонента кафедра общегуманитарных дисциплин и иностранных языков предлагает использовать диалог культур. Изготовление и продажа блюд национальной кухни дает студентам возможность рассказать об уникальной культуре своего народа, а продажа блюд – оказать действенную помощь детям, которые лишены семьи. Поездка в детский дом, общение с ребятами, оставшимися без попечения родителей, помогает осознанию родительской ответственности.

Таким образом, при формировании социальных компетенций кафедра ОГДиИЯ использует различные опережающие, адаптационные, развивающие профориентационные программы социального обучения. При построении и реализации этих программ коллектив кафедры опирается на реализацию трех основных моментов: 

- обеспечение единства профессиональной и жизненной перспективы молодежи; 

- обеспечение профессиональной и социальной мобильности, смены профессиональных ролей в течение жизни как естественного процесса; 

- формирование психологической готовности к реализации индивидуальных жизненных моделей.

Такой подход направлен на развитие индивидуальных ресурсов и возможностей личности, ее активизацию, формирование социальной компетентности, новых стратегий социально-профессионального поведения, поведенческих установок и ценностных ориентаций, отражающих новые социальные экономические реалии, обеспечение социальной и профессиональной мобильности. 
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ПРИОРИТЕТЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ И МОДЕРНИЗАЦИИ 
ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

В публикации характеризуется модель перехода к социально-ориентированной свободной рыночной экономике в Республике Узбекистан, реализация которой позволила создать необходимые условия для глубоких структурных изменений в экономике, позитивной динамики объемов экспорта и высоких темпов экономического роста, обеспечения полной продовольственной независимости страны и устойчивого роста реальных доходов населения.
Ключевые слова: экономика республики Узбекистана, принципы реформирования, особенности приватизации, инвестиции в экономическую и социальную сферу.

В своей книге «Мировой финансово-экономический кризис» отметил Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов, что «принятая нами модель перехода к социально-ориентированной свободной рыночной экономике… оправдывает свою правильность и состоятельность. В первую очередь такие принципы, как деидеологизация, прагматичность экономической политики, выраженной как приоритет экономики над политикой, возложение роли главного реформатора на государство, обеспечение верховенства закона, проведения сильной социальной политики, поэтапность и постепенность в реализации реформ – все это, особенно в экстремальных условиях разразившегося мирового финансового и экономического кризиса, доказывает свою актуальность и жизненность» [1].

В результате реализации этих принципов Узбекистану удалось добиться впечатляющих результатов в проведении социально-экономических реформ. В республике обеспечены макроэкономическая стабильность и устойчиво высокие темпы экономического роста. Так, темпы роста реального ВВП за последние 4 года превышают 7%, за 2008 г. составили 9%, а за первый квартал 2009 г. – 7,9%. Темпы роста промышленности составили в 2007 г. – 12,7%, а в 2008 г. -12,7%. Инфляция удержана в пределах 7-8% в год. Золотовалютный резерв страны за последние 5 лет увеличился в 6 раз и покрывает объем 1,5 годового импорта (см. табл. 1).
Таблица 1

Основные 
макроэкономические показатели Республики Узбекистан 
(темпы роста в %  к предыдущему году) [2]

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

(прогноз)

	Реальный ВВП
	7,3
	9,5
	9,0
	8,0

	Промышленность
	10,8
	12,1
	12,7
	9,3

	Сельское хозяйство
	6,2
	6,1
	4,5
	5,0

	Инвестиции в основной капитал
	6,2
	6,1
	28,3
	18

	Доходы Госбюджета, в % к ВВП
	21,6
	21,8
	23,8
	22,2

	Дефицит/профицит бюджета, 
в % к ВВП
	0,5
	0,5
	1,5
	-1,0


В республике, начиная с 2002 г., дефицит государственного бюджета не превышает 1% от объема ВВП, а с 2005 г. он исполняется с профицитом.

Узбекистан за истекший период своего независимого развития всегда придерживался принципа по отказу от краткосрочных спекулятивных кредитов и привлечения иностранных инвестиций в основном на долгосрочной основе и по льготным процентным ставкам. Поэтому совокупный внешний долг республики составляет 14,8% к ВВП и характеризуется по всем основным критериям Всемирного банка как «менее чем умеренный». За последние 10 лет общее налоговое бремя 
к ВВП снижено с 60% до 22%.

В Узбекистане осуществляется умеренно жесткая денежно-кредитная политика, в результате которой обеспечивается стабильность, устойчивость, прозрачность и эффективное функционирование банковской системы. Так, в 2008 г. объем совокупных активов банковской системы республики составил 32,8% к ВВП, а объем кредитования реального сектора экономики 17,3%. Совокупная текущая ликвидность банковской системы в 10 раз превышает объем предстоящих платежей по внешним корпоративным заимствованиям. 

Высокие темпы экономического роста в Узбекистане обеспечены прежде всего за счет глубоких структурных изменений в экономике. На сегодняшний день, Узбекистан производит свыше 6,3 млн т зерна (в 1991 г. 0,5 млн т) и добывает около 7 млн т нефти (в 1991 г. – 
2,8 млн т) в год, что позволяет сэкономить более 4,8 млрд долл. ежегодно. За годы независимости созданы абсолютно новые, высокотехнологичные отрасли, такие как автомобилестроение, газо-химическая, электротехническая, фармацевтическая, текстильная, пищевая и другие отрасли промышленности. Общий объем инвестиции в технологическую модернизацию экономики составил более 125 млрд долл., из них 35 млрд – иностранные инвестиции.

Объем инвестиций в основной капитал увеличился с 2850 млн долл. в 2005 г. до 6451 млн долл. в 2008 г., т.е. около в 2,3 раза (см. рис. 1).
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Рис. 1.

Следует отметить, что важным аспектом проведения структурных преобразований, направленных на повышение роли частной собственности, является реализация государственной программы разгосударствления и приватизации. Важнейшим отличием приватизации в республике является то, что данный процесс осуществлялся поэтапно, с передачей предприятий реальным собственникам, принимающим соответствующие инвестиционные обязательства, обеспечивающих модернизацию и развитие приватизированных предприятий. Вместе с тем, предприятия энергетики и добывающих отраслей, основанные на использовании природных ресурсов, были сохранены в государственной собственности, что позволило более справедливо использовать природную ренту и осуществлять за их счет широкомасштабные социальные программы и инфраструктурные проекты. А сохранение естественной монополии в сфере железнодорожного транспорта позволило обеспечить последовательное развитие транспортной инфраструктуры, которую в развивающихся странах без поддержки государства обеспечить практически невозможно. В результате осуществления программы разгосударствления и приватизации, а также стимулирования развития малого бизнеса и частного предпринимательства на начало 2009г. на долю негосударственного сектора в структуре ВВП приходится более 79,4%, а также 81,3% промышленной продукции, 100% продукции сельского хозяйства, оптового и розничного товарооборота и сферы услуг. Удельный вес малого бизнеса и частного предпринимательства в структуре ВВП увеличился с 1,5% в 1991 г. до 48,2% в 2008 г. Доля сферы услуг в ВВП возросло с 16,3% в 1991 г. до 45,3% в 2008 г.
В сельском хозяйстве Узбекистана в результате осуществления аграрных реформ создано более 100 тысяч высокопроизводительных частных фермерских и около 4,7 млн. дехканских хозяйств путем ликвидации около 4 тысяч неэффективных ширкатных хозяйств. Ими производится 100% хлопка сырца и зерна, закупаемого для государственных нужд, а также весь объем плодовоовощной, животноводческой и других видов сельскохозяйственной продукции. Обеспечена полная продовольственная независимость страны, в частности, начат экспорт зерна, тогда как ранее почти 90% потребности покрывалось за счет его импорта.

Реализация структурных преобразований и глубокая модернизация экономики Узбекистана позволили обеспечить динамичный рост объемов экспорта и качественные изменения в структуре внешнеторгового оборота. Так, за 2000-2008 гг. объем экспортируемой продукции увеличился более чем в 3,5 раза. По итогам 2008 г. объем экспорта достиг 11,5 млрд долл., тогда как в 1991 г. он составлял всего порядка 160 мл. долл. А за 2003-2008 гг. объем экспорта увеличился более 
в 3 раза (см. табл. 2).
Внешнеторговое сальдо за этот период увеличилось с 760,8 млн  долл. до 4068,8 млн долл., т.е. в 5,3 раза. В 2008 г. доля готовых товаров в структуре экспорта составила свыше 71%, в то же время как в 1991 г. более 90% экспорта приходилось на сырьевые товары. Доля экспорта традиционного для Узбекистана хлопка-волокна снизилась с 27,5% в 2000 г. до 9,2% в 2008 . Следует отметить, что по итогам 2008 г. доля импорта машин и оборудования составила 53,3%, сырья производственного назначения – 17,7% и продовольственных товаров – 8,1%.

Таблица 2

Динамика изменения объемов экспорта, импорта 
и внешнеторгового сальдо за период с 2003 по 2008 гг. 
(млн долл. США) [3]

	Показатели
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Внешнеторговый оборот
	6689,2
	8669
	9500,1
	11171,4
	14227,1
	19077,0

	в том числе:

	– экспорт
	3725
	4853
	5408,8
	6380,8
	8991,5
	11572,9

	– импорт
	2964,2
	3816
	4091,3
	4781,1
	5235,6
	7504,1

	Внешнеторговое сальдо
	760,8
	1037
	1317,5
	1608,2
	3755,9
	4068,8


Достигнутые успехи в проведении экономических реформ позволили Узбекистану первым среди стран СНГ начать реализацию крупномасштабных социальных программ. Так, начиная с 1996 года в Узбекистане успешно реализуются Национальная программа подготовки кадров и Государственная общенациональная программа развития школьного образования, которые в основном будут завершены в 2009 г. В результате осуществления этих программ за 1997 – 2008 гг. в республике построено и введено в эксплуатацию 1331 академических лицеев и профессиональных колледжей, рассчитанных на 1,1 млн ученических мест, а также 8499 общеобразовательных школ, на более чем 4,1 млн ученических мест.

Благодаря реализации данных программ создана целостная современная образовательная система подготовки кадров, обеспечивающая подготовку высококвалифицированных, творческих, целеустремленных трудовых ресурсов, способных создавать высокотехнологичную продукцию, конкурентоспособную на мировых рынках.

В Узбекистане важнейшее внимание уделяется реализации Государственной программы реформирования системы здравоохранения как одного из главных элементов в комплексе мер, направленных на усиление социальной защиты населения. На оснащение медицинских учреждений современным оборудованием только за период 1998-2008 гг. выделено средств в эквиваленте около 900 млн. долл. США. В результате продолжительность жизни населения по сравнению с 1990 годом возросла с 67 до 72,5 лет. Материнская и младенческая смертность соответственно снизились на 17% и 31%. 67% расходов Государственного бюджета направляются на социальные нужды.

Следует отметить, что динамично развивающаяся индустриальная, активно привлекающая передовые технологии экономика обеспечила устойчивый рост реальных доходов населения. Так, за последние 10 лет среднегодовые темпы роста реальных доходов населения превышают 20%. Только в 2008 г. средняя заработная плата в бюджетных организациях выросла более чем в 1,5 раза, а в целом по экономике – в 1,4 раза. Реальные доходы населения в расчете на душу населения увеличились на 23%. Среднемесячная зарплата в долларовом исчислении возросла с 9 долл. в 1992 г. до более 300 долл. в 2008 г.

Принимающий все большие размеры мировой финансово-экономический кризис негативно воздействует на нашу страну. Так, основными факторами негативного влияния кризиса на экономику Узбекистана являются следующие:

– резкое ухудшение конъюнктуры мировых цен на экспортируемые товары и услуги;

–- сокращение объемов иностранных инвестиций;

– сокращение доходной базы государственного бюджета, что может отразиться на снижении профицита в 2009 г. до уровня 2,9% против 10,2% в 2008 г. (по данным МВФ).

В связи с этим, в целях системного противодействия последствиям мирового финансово-экономического кризиса Правительством во второй половине 2008 года была разработана Антикризисная программа на 2009-2012 гг. учитывающая конкретные условия и положения дел национальной экономике. Важнейшим приоритетом в социально-экономическом развитии Узбекистана на 2009 год остается реализация комплекса мер предусмотренных данной Программой. Комплекс мероприятий Антикризисной программы направлен на решение следующих ключевых задач [4].

Во-первых, это дальнейшее ускоренное проведение модернизации, технического и технологического перевооружения предприятий, широкое внедрение современных гибких технологий.

Во-вторых, реализация конкретных мер по поддержке предприятий – экспортеров в обеспечении их конкурентоспособности на внешних рынках в условиях резкого ухудшения текущей конъюнктуры, создание дополнительных стимулов для экспорта.

В-третьих, повышение конкурентоспособности предприятий за счет введения жесткого режима экономии, стимулирования снижения производственных затрат и себестоимости продукции. В 2009 году намечается снизить себестоимость продукции не менее чем на 20% в ведущих отраслях и сферах нашей экономики. 

В-четвертых, реализация мер по модернизации электроэнергетики, сокращению энергоемкости и внедрению эффективной системы энергосбережения. 

В-пятых, в условиях падающего спроса на мировом рынке ключевую роль в сохранении высоких темпов экономического роста играет поддержка отечественных производителей путем стимулирования спроса на внутреннем рынке. Большое место в реализации этой задачи играет расширение программы локализации производства, объемы которой предусмотрено увеличить в 3-4 раза. Реализация Программы локализации была начата в 2000 году. Только в 2009 году предусматривается осуществление 1042 проектов. Расчетный эффект импортозамещения составит более 2 млрд долл., а удельный вес в промышленном производстве будет равен 13,8%.

В течение 2009 – 2014 гг. планируется реализация 300 инвестиционных проектов в отраслях реального сектора экономики на общую сумму свыше 45 млрд. долл. США. Реализация данных проектов, за счет освоения производства новых видов продукции и внедрения инновационных, энергосберегающих технологий, позволит ежегодно обеспечить дополнительное производство товаров и услуг в объеме 10,4 млрд долл., рост годового экспорта на 6,4 млрд долл. и достичь прироста ВВП на 14,9% к базовому ВВП 2008 г. [5].

Второй важнейший приоритет экономической программы на 2009 год – продолжение структурных преобразований и диверсификация экономики.

Третий важнейший приоритет нашей экономики – это реализация широкого комплекса долгосрочных, глубоко взаимоувязанных мер, направленных на кардинальное улучшение качества жизни и облика села, ускоренное развитие социальной и производственной инфраструктуры, коренной пересмотр статуса, роли и значения собственника, предпринимательства и малого бизнеса, всемерную поддержку развития фермерского хозяйства. В этой связи в 2009 г. утверждена Государственная программа «Год развития и благоустройства села», основными направлениями которой являются следующие [6]:

Во-первых, проведение тщательной работы по дальнейшему совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы, принять новые, внести изменения и дополнения в соответствующие законодательные акты, земельный кодекс.

Во-вторых, реализация комплекса мер по кардинальному повышению качества жизни на селе. В этих целях предусмотрено разработать генеральные планы архитектурно-планировочной застройки территорий, разработать унифицированные типовые проекты сельских жилых домов и объектов социальной инфраструктуры с учетом климатических, демографических и других условий регионов. Для решения этих задач создан специализированный проектно-изыскательский институт «Кишлоккурилишлоиха».

В-третьих, реализация мер по ускоренному развитию на селе промышленного производства и строительства, создание компактных предприятий по переработке плодоовощной и животноводческой продукции, оснащенных современной техникой и технологиями. Этим мы решаем проблему трудозанятости молодежи, прежде всего на селе, где всегда есть большая потребность в рабочих местах.

В-четвертых, реализация системы мер по улучшению мелиоративного состояния земель, предусмотренных Государственной программой мелиоративного улучшения орошаемых земель на период 2008 – 2012 годов, обеспечению надлежащего технического состояния действующих ирригационно-мелиоративных объектов, укреплению материально-технической базы специализированных водохозяйственных, строительных и эксплуатационных организаций, оснащению их современной техникой. 

Четвертой приоритетной остается задача дальнейшего ускоренного развития сферы услуг и малого бизнеса как важнейшего фактора занятости, повышения качества жизни населения. В целях создания более благоприятного бизнес-климата для развития малого бизнеса и частного предпринимательства предусмотрено двукратное увеличение ресурсной базы Фонда льготного кредитования для поддержки вновь создаваемых малых и частных предприятий, продлен срок действия предусмотренных льгот, увеличен максимальный срок выдачи кредитов под пополнение оборотных средств с 12 до 18 месяцев.

Пятый важнейший приоритет – дальнейшее развитие производственной и социальной инфраструктуры как важнейшего фактора модернизации страны и увеличения занятости населения.

Для решения этой задачи предусматривается в 2009 году вместе с принятыми дополнительными мерами модернизировать более 400 км автомобильных дорог общего пользования международного значения, в т.ч. строительство 4-полосной международной автомобильной дороги по маршруту Бейнеу-Бухара-Самарканд-Ташкент-Андижан, а также стратегических участков дорог Бухара-Алат и Самарканд-Гузар. Предусматривается завершить работу по благоустройству на новой железнодорожной линии Тошгузар-Байсун-Кумкурган протяженностью 223 км через горный перевал высотой 1500 метров с выходом на северные границы Афганистан.

Принято решение о создании свободной индустриальной экономической зоны на базе аэропорта г. Навои. Управление ХАБом осуществляется мировым лидером в сфере авиационных грузоперевозок – корейской компанией «Кореан Эйр». В рамках предусмотренных мер намечено в 2009 г. ввести более 2 тыс. км водопроводных сетей и около 700 км газовых, кардинально улучшить обеспечение сжиженным газом отдаленных районов.

Приоритетной остается и задача по дальнейшему совершенствованию банковского дела, стимулированию привлечения свободных кредитов населения и хозяйствующих субъектов на депозиты в коммерческие банки. В этой связи на дальнейшее увеличение уставного капитала 6 ведущих коммерческих банков намечается направить дополнительных инвестиций общим объемом 490,5 млрд  сум.

Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов говоря о важнейших приоритетных задачах нашей экономической программы отмечал, что: «Убежден, что реализация выработанных нами антикризисных мер позволит не только достойно противостоять вызовам и угрозам мирового финансово-экономического кризиса, предотвратить его негативное влияние на нашу экономику, но и выйти после его завершения еще с более сильной, устойчивой, сбалансированной экономикой, занять свою прочную нишу на мировых рынках, обеспечить на этой основе динамичный экономический рост, последовательное решение задач по дальнейшему повышению уровня жизни и благосостояния нашего населения» [7].
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БЮДЖЕТИРОВАНИЕ, ОРИЕНТИРОВАННОЕ 
НА РЕЗУЛЬТАТ: ТРЕБОВАНИЕ ВРЕМЕНИ?

БОР – это инструмент, обладающий значительным аналитическим потенциалом. Переход к системе БОР является неизбежным в контексте реализации повсеместно принимаемых стратегий социально-экономического развития субъектов федерации и муниципальных образований. Однако внедрение БОР требует определенных комплексных, адекватных реальной действительности институциональных изменений.

BOR is an instrument possessing considerable analytical potential. Transition to BOR system is unavoidable in the context of implementation of the generally taken Strategies of social and economic development of the subjects of the Federation and municipal institutions. However introduction of BOR requires certain complex institutional changes adequate factual realities.

Ключевые слова и словосочетания: бюджетирование, рациональный выбор; социально-экономическая эффективность; бюджетные ассигнования; реестр государственных и муниципальных услуг; собственные доходы бюджета. 

Key words: budgeting oriented to a result (BOR); rational choice; social and economic efficiency; budgetary appropriations; register of public and municipal services; true budget revenues.

Эффективное использование экономических ресурсов является необходимым условием социально-экономического развития общества. В мире ограниченных ресурсов постоянно приходится осуществлять выбор оптимального варианта их использования. Проблема рационального выбора актуальна для всех субъектов экономической деятельности и управления в условиях современной экономики. Экономический кризис не снимает, а усугубляет проблему эффективного использования ресурсов. 

Теоретические основы рационального выбора разрабатываются в рамках экономической теории. Экономический образ мышления определяет поведение субъекта, основанное на выборе наилучшего из доступных альтернативных вариантов использования ресурсов. Формирование такого образа мышления возможно только при наличии соответствующего уровня образования и осознании необходимости его использования в практической деятельности. 

Современная российская практика демонстрирует некоторый скептицизм управленцев-практиков по отношению к экономической теории. Он объясняется необоснованным требованием абсолютного соответствия теоретических моделей реальной практике. В связи с этим следует вспомнить высказывание Дж.М.Кейнса относительно роли теории в практической деятельности: «Экономическая теория не есть набор уже готовых рекомендаций, применимых непосредственно в хозяйственной политике. Она является скорее методом, чем учением, интеллектуальным инструментом, техникой мышления, помогая тому, кто владеет ею, приходить к правильным заключениям» [1].

Чаще всего государственные и муниципальные служащие принимают решения на так называемом дескриптивном уровне, т.е. с ориентацией на предыдущий опыт. Современная практика требует использования аналитической основы, оценочных суждений. Внедрение в российскую практику управления бюджетными средствами системы бюджетирования, ориентированного на результат (БОР) требует определенной теоретической и методологической базы. Только в этом случае можно рассчитывать на определенный положительный эффект от его внедрения.

Целесообразность введения управления результатом определяется следующими факторами:

- Управление результатом помогает более эффективно распределять имеющиеся ресурсы между программами и секторами;

- Управление результатом помогает определять приоритетность отдельных услуг и политику в сфере социальных инвестиций в соответствии с предпочтениями и мнением граждан;

- Индикаторы результативности позволяют отслеживать проделанную работу и результаты с течением времени;

- Полученные данные могут быть использованы для поощрения персонала органов управления, если указывают на серьезные улучшения или сохранение достигнутого уровня перед лицом неблагоприятных факторов.

Понятие «государственное управление, ориентированное на результат» отражает «необходимость стратегического планирования и управления бюджетным сектором за счет ориентации политических решений и деятельности правительств на реальные изменения, произошедшие в жизни граждан, получающих услугу, а не на проделанную работу или количество предоставленных услуг, а также повышенного внимания к эффективности и продуктивности» [2] 

Необходимость внедрения БОР в настоящее время уже практически не обсуждается. Представляется, что это очевидно. Получил широкое распространение тезис перехода от «управления затратами» к «управлению результатом». 

Однако в российской практике зачастую идентифицируются «среднесрочное финансовое планирование» и «бюджетирование, ориентированное на результат». Так, Нестеренко Т.Г., заместитель министра финансов Российской Федерации, рассматривая три этапа бюджетной реформы, определяет третий этап как «переход на среднесрочное планирование, ориентированное на результат; …» [3]. 

На наш взгляд, это взаимосвязанные, но не идентичные понятия. 

Среднесрочное финансовое планирование отражает временной интервал планирования, позволяющий в среднесрочной перспективе реализовать определенные цели. Бюджетирование, ориентированное на результат, может основываться на таком временном интервале. Вместе с тем, это может быть и более короткий интервал, например, год. 

Среднесрочное финансовое планирование позволяет реализовать целевой подход к использованию бюджетных средств, перейти от «управления затратами» к «управлению результатом». В то же время и ежегодное финансовое планирование предполагает использование принципа «управления результатом». 

В действующей редакции Бюджетного кодекса РФ отсутствует разграничение категорий «капитальные расходы» (инвестиционные расходы) и «текущие расходы». Используются термины «бюджетные ассигнования», «бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг» (ст. 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) [4]. К государственным (муниципальным) услугам относят все услуги, независимо от временного интервала их предоставления и финансирования. В современной же практике БОР в основном связывают с инвестициями. Речь идет о целевых программах – муниципальных, региональных, федеральных. По нашему мнению, это неадекватный подход. Ориентация на результат, лучший с точки зрения использования бюджетных ресурсов, необходима в отношении всех расходов. Максимально полезный эффект должны иметь все бюджетные ассигнования.

Бюджеты развитых государств на уровне муниципалитетов имеют два разных бюджета: на текущие расходы и на инвестиционные расходы. Следует ли обосновывать необходимость ориентации на результат в первом и во втором случае? 

В указанном контексте проблема была озвучена на совместном совещании Комитета по бюджету Совета Федерации, Министерства финансов РФ и Министерства регионального развития РФ (сентябрь 2008 года). «Следующий этап бюджетирования, ориентированного на результат, - это переход от сметного финансирования учреждений к оплате того количества услуг, которое оказывают учреждения в соответствии со стандартами, существующими в отраслевом режиме» [5].

В связи с этим возникает проблема формирования реестра государственных и муниципальных услуг, где четко определены качественные характеристики и стоимость.

Таким образом, бюджетирование, ориентированное на результат, позволяет обеспечивать рациональное использование бюджетных ресурсов. Обязательным условием БОР является выбор наилучшего варианта. Критерием рационального выбора является социально-экономический эффект.

Управление результатами может стать мощным инструментом повышения эффективности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Следует отметить очень важную проблему, осложняющую реализацию указанного подхода. Это наличие обоснованных критериев оценки результативности. В связи с этим уместно затронуть категорию «социально-экономической эффективности».

Экономический эффект поддается количественной оценке и измерим в натуральных, либо естественных (физических) показателях. Суть проблемы эффективности (Э) воспринимается как задача максимизации отношения результата (Р) к затратам (З) на его достижение.

Традиционно исходная формула трактуется следующим образом:

Э = (Р / З) ( max
Зачастую формулируется тезис «Необходимо добиваться максимального результата при минимальных затратах». Однако возможны ситуации, когда целесообразно не минимизировать затраты. Так происходит, если рост затрат приводит к еще более интенсивному увеличению полезного результата. В связи со сказанным следует уточнить исходную идею следующим образом:

1. Достижение максимального результата при заданном ограниченном уровне затрат.

2. Достижение минимального расхода ресурсов при заданном уровне конечного результата.

И в первом, и во втором случае реализуется первоначальная идея «управления результатом». В первом случае фиксируются затраты и выбор основывается на определении максимального результата. Во втором случае фиксируется идентифицируемый определенными критериями результат и выбирается вариант с минимальным расходом ресурсов.

Социальная эффективность - более сложная категория с точки зрения оценки. Социальные эффекты гораздо труднее поддаются количественному расчету, измерению (в сравнении с экономическими). Они связаны с качественными понятиями, выражаемые категориями «качество жизни», «полезность и доступность благ», «удовлетворенность условиями существования», «состояние окружающей среды», «справедливость», «равенство» и т.д. Такие социальные результаты определяются посредством косвенных экспертных оценок, что служит серьезным препятствием к объективному определению количественной меры социального эффекта, а, следовательно, и социальной эффективности.

Эффективность - понятие относительное, определяемое путем сопоставления, сравнения. Для этого должна быть определена база сравнения. В качестве такой базы могут быть:

1. Установленные, признанные нормативные значения показателей, достижение которых свидетельствует об эффективности использования ресурсов.

2. Значения показателей, полученные в предыдущие периоды времени.

3. Значение аналогичных показателей эффективности, полученные на других родственных объектах, в аналогичных процессах, в зарубежной практике.

Для отражения конечных результатов, которые необходимо получить, используются «индикаторы результативности». Не все результаты легко поддаются измерению, однако их необходимо перевести в измеримые индикаторы, которые должны оставаться стабильными. Для определения значимых индикаторов используются законодательные и нормативные акты, стратегические планы, годовые отчеты, мнения должностных лиц, персонала, клиентов, поставщиков услуг.

Главный критерий при выборе индикаторов результативности – это получение информации, которая сможет послужить основой для выбора наилучшего варианта. Индикаторы должны обладать такими характеристиками как: релевантность, важность, доступность, достоверность, простота реализации, простота понимания, разумные затраты на сбор данных, отсутствие конфиденциальности.

БОР – не просто принципиально новый подход к финансированию. Это мощный инструмент, обладающий значительным аналитическим потенциалом, который при грамотном применении может позволить повысить эффективность работы органов финансового управления. Однако есть определенные ограничения реализации бюджетирования, ориентированного на результат в современных российских условиях.
В связи с этим российские практики федерального уровня отмечают, что: «Все больше следует анализировать опыт управления финансами, выработанный коммерческим сектором, и применять этот передовой опыт в сфере публичных финансов» [6].

Однако следует отметить, что проблема использования аналитических возможностей бюджетирования присутствует в российской практике и в коммерческом секторе. Если в крупных передовых компаниях в какой-то мере бюджетирование используется, то это скорее исключение, чем правило. Представляется, что это происходит потому, что, во-первых, нет традиций в этой области, во-вторых, нет необходимых профессионалов.

Представляется, что нормативное закрепление необходимости внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, в бюджетной сфере России не имеет достаточно подготовленной базы. 

Внедрение на основе нормативного требования может привести к институциональному конфликту. В основе этого конфликта – отсутствие необходимых и достаточных условий для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, на территориальном и в особенности – муниципальном уровне. Конфликт может привести к появлению неэффективной модели, своеобразного «мутанта». Это в свою очередь может дискредитировать идею реализации бюджетирования, ориентированного на результат, применительно к бюджетной сфере.

Для построения действенной модели БОР необходимо выполнение следующих условий:

- стабильность бюджетно-налогового законодательства;

- адекватное разграничение расходных и доходных полномочий органов власти между уровнями управления бюджетными ресурсами;

- наличие достаточной собственной доходной базы, позволяющей обеспечивать достоверность прогнозирования и планирования; 

- формирование экономического образа мышления у субъектов, реализующих среднесрочное финансовое планирование.

Ни одно из указанных условий не обеспечено в настоящее время. 

Оценить стабильность бюджетно-налогового законодательства можно количеством поправок в бюджетном и налоговом Кодексах. Осуществить адекватное издание указанных источников права практически невозможно. Это касается и некоторых законов, регулирующих деятельность муниципальных органов самоуправления в области финансов. 

В настоящее время процесс разграничения расходных и доходных полномочий органов власти между уровнями управления бюджетными ресурсами находится в стадии эволюционного развития. К сожалению, нельзя констатировать, что этот процесс нашел некоторый уровень логического завершения и эффективности.

Доходная база муниципальных бюджетов отличается чрезмерной и необоснованной зависимостью от вышестоящих бюджетов. 

В российской налоговой системе практически все налоги вводятся федеральным уровнем власти. Эволюция налоговой системы в процессе экономической трансформации осуществлялась в направлении сокращения количества налогов в целом и количества территориальных (региональных и местных) налогов, – в частности. 

Данный вывод особенно наглядно подтверждается на муниципальном уровне на основе оценки зачислений в бюджеты различных уровней налогов и сборов, взимаемых на территории города. 

Доля средств, собираемых на территории г. Пятигорска и зачисляемых в вышестоящие уровни бюджетной системы неуклонно растет (рис. 1).
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Рис. 1

Данные, представленные диаграммой, показывают, что если в 2004 г. доля перечисляемых в вышестоящие бюджеты средств составляла – 64%, в 2006 г. – 79%, то в 2008 г. – 83%. Доля средств, зачисляемых в бюджет г. Пятигорска, напротив, сократилась в 2 раза за анализируемый период (с 34% в 2004 г. до 17% 2008 г.).

Анализ доходов муниципальных бюджетов свидетельствует о том, что в настоящее время в их структуре необоснованно высок удельный вес отчислений от налогов и безвозмездных перечислений вышестоящих бюджетов. В качестве примера рассмотрим структуру доходов бюджета г. Пятигорска (рис.2).
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Рис. 2.

Исходя из представленных данных, можно сделать вывод о том, что основную долю в доходах бюджета г. Пятигорска составляют безвозмездные поступления, налоговые и неналоговые доходы. Доля трансфертов выросла за 5 лет более чем в 2 раза (с 23% до 48,2%), а налоговых и неналоговых доходов сократилась в 1,5 раза (с 70,4% до 46,1%). Доля доходов от предпринимательской деятельности практически не изменилась и составляет 6-6,5%. Необходимо отметить наибольший прирост безвозмездных поступлений – 485,4% (2008 /2004 г.) и доходов от предпринимательской деятельности – 141,2%. 

Доля местных налогов в структуре собственных доходов очень мала (в 2004 г. – 5,4%, в 2006 г. – 5%, в 2008 г. – 6,4%), а в целом в доходах бюджета и вовсе незначительна (в 2004 г. – менее 0,01%, 
в 2006 г. – 2,5%, в 2008 г. – 3%).
Принцип «разделения налоговых доходов» в Российской Федерации имеет ряд недостатков:

1. Преобладание отчислений от налогов вышестоящего уровня бюджета в сумме налоговых доходов снижает стимулы к увеличению налогооблагаемой базы.

2. «Встречные финансовые потоки» в российской бюджетной системе снижают эффективность расходования бюджетных средств уже вследствие того, что повышают трудоемкость учета бюджетных средств, как на стадии мобилизации средств в бюджетную систему, так и на стадии их распределения между различными уровнями.

3. Чрезмерная зависимость от поступлений из вышестоящих бюджетов формирует приверженность к краткосрочным целям деятельности. 

Если рассмотреть указанные недостатки в контексте бюджетирования, ориентированного на результат, то особое значение приобретает понятие собственных доходных источников. Напомним, что Бюджетный кодекс РФ в современной трактовке к числу собственных относит не только налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в соответствующие бюджеты, но и основную массу безвозмездных перечислений муниципальным бюджетам.

Переход к модели «один налог – один бюджет» при современной структуре федеральных, региональных и местных налогов только осложняет проблему. Два местных налога теряются в общей сумме доходов местных бюджетов.

Усугубляют, а не решают проблему изменения в терминологии, отраженные в современной редакции Бюджетного кодекса РФ. Отсутствие в Бюджетном кодексе РФ определения понятия «финансовой помощи» приводит к неадекватной трактовке собственных доходов. Можно не согласиться с такой постановкой вопроса, поскольку собственные средства объективно не могут и не должны перманентно (ежегодно) изменяться в зависимости от ряда субъективных факторов. Более того, динамика собственных доходов должна быть в сфере влияния территориальных (региональных и местных) органов управления.

Такое положение порождает высокую неопределенность при проведении перспективных расчетов доходной части как среднесрочного, так и годового финансового плана. Фактически следует констатировать отсутствие прямой зависимости между фактическими и прогнозируемыми доходами и расходами бюджета. Неточность прогноза доходной части вносит искажения в расходную часть. Подавляющее большинство муниципалитетов не могут прогнозировать предстоящие поступления в бюджет без существенных отклонений. Недостоверность планов по доходам делает невозможным полноценное управление бюджетными средствами.

Переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат, является неизбежным в контексте реализации повсеместно принимаемых Стратегий социально-экономического развития муниципальных образований и субъектов федерации. Однако требуется серьезный, постепенный и комплексный подход к внедрению этой системы. Большое значение будет иметь обучение муниципальных служащих, принимающих решения, что потребует дополнительных расходов.

Бюджетирование, ориентированное на результат, - это и объективное требование времени, и осознанная необходимость. Вместе с тем, есть объективные ограничения, препятствующие эффективному использованию этого инструмента: квалификация исполнителей, отсутствие методологической базы, в особенности критериев социально-экономической эффективности расходов и качества бюджетных услуг. 

Внедрение БОР требует определенных институциональных изменений. Эти изменения должны быть комплексными, адекватными реальной действительности. Основным показателем эффективности новых технологий является динамика благосостояния населения. 
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ЮГ РОССИИ В ГЛОБАЛЬНОЙ ГЕОЭКОНОМИКЕ

В статье предлагается авторская классификация моделей регионального развития по критерию включенности регионов Юга России в глобальную геоэкономику и степени их интеграции в мирохозяйственные процессы. Идентифицирован геоэкономический вектор устойчивого развития региональных социально-экономических систем в рамках каждой модели.

The article puts forward the author’s classification of the South of Russia regions’ incorporation into global geo-economic and extent of their integration into world-wide economic processes. Geoeconomic vector of stable development of regional socio-economic systems in the context of each model is identified.
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Современная глобализация, как инновационный регионоформирующий процесс, имеет двойственную природу воздействия на мезоуровенень. С одной стороны, она расширяет его хозяйственное пространство, способствует интеграции региона в макроэкономические воспроизводственные циклы, сокращает затраты на трансакции и повышает мобильность факторов производства, трансформирует инновационное время региона, обеспечивает ускорение его социально-экономического развития. С другой стороны, в складывающемся геоэкономическом контексте с учетом различного рода лимитирующих факторов и конкурентных преимуществ глобализация дает дополнительный импульс возрастанию территориальной асимметрии. На противоречивом характере процессов глобализации фокусирует внимание лауреат Нобелевской премии 2001 года по экономике Дж. Стиглиц. Отмечая в качестве ее положительных сторон быстрый экономический рост в силу открытия рынков для международной торговли, увеличение продолжительности жизни и жизненного уровня населения, уменьшение чувства изоляции, открытие доступа к знаниям, технологиям, он также констатирует растущее социальное, экономическое и территориальное неравенство в условиях глобализации [1].

Ряд фундаментальных противоречий процесса глобализации применительно к экономике слаборазвитых стран раскрыл Г. Мюрдаль, обосновав наличие в глобальном хозяйстве особых локальных зон, развитие которых опирается на свои модели хозяйствования. 
Г. Мюрдаль показывает, что нельзя сформировать высокотехнологичные отрасли экономики, опираясь на базис нищеты, неудовлетворенности элементарных потребностей[2]. Полагаем оправданным проецирование выводов Мюрдаля на региональный уровень. В частности, можно говорить о весьма низком уровне включенности Юга России в глобальную геоэкономику и селективной интеграции регионов ЮФО в мирохозяйственные процессы. 

Динамика индикаторов включенности регионов Юга России в глобальную экономику последних лет дает, на наш взгляд, основание для выделения шести моделей регионального развития в геоэкономическом контексте (табл. 1): 

· воспроизводственно-инвестиционной; 

· инновационно-развивающейся; 

· структурно-консервирующей; 

· торгово-посреднической; 

· импортоориентированной; 

· локализованного развития.
К воспроизводственно-инвестиционной модели относится Краснодарский край, продуцирующий 25% южно-российского экспорта и 31% импорта, концентрирующий 60% иностранных инвестиций в округ [3]. Приоритетное значение приобретают прямые иностранные инвестиции, доля которых составляет 38% в общем объеме иностранных инвестиций, причем механизмы и каналы, по которым они осуществляются, находятся в процессе постоянного совершенствования и развития. Это отражает включенность экономики края в современные глобальные сетевые взаимодействия. Включенность экономики Краснодарского края в глобальную экономику способствует обеспечению расширенного воспроизводства факторов производства и материальных благ за счет сбалансированного развития системообразующих элементов социально-экономической системы региона, обеспечивает его социальный прогресс. 

Таблица 1

Индикаторы включенности регионов Юга России 
в глобальную экономику

	Индикаторы

Регион
	Накопленные иностранные инвестиции в экономику за 1996 – 2006 гг., долл. США на 1 жителя
	Накопленный объем экспорта за 2000 – 2006 гг., долл. США на 1 жителя
	Накопленный объем импорта за 2000 – 2006 гг., долл. США на 1 жителя

	Республика Адыгея
	38
	396.7
	194.5

	Республика Дагестан
	3,2
	20,8
	855,1

	Республика Ингушетия
	-
	3040,5
	295,9

	Кабардино-Балкарская Республика
	65,4
	121,4
	84,9

	Республика Калмыкия
	-
	2409,4
	1285,4

	Карачаево-Черкесская Республика
	7,4
	132,3
	149

	Республика Северная Осетия – Алания
	20,8
	66,7
	598,3

	Краснодарский край
	914,3
	1647,3
	1288

	Ставропольский край
	132,8
	995,2
	389

	Астраханская область
	249,9
	1795,4
	762,8

	Волгоградская область
	313,6
	3739,1
	931,4

	Ростовская область
	391,7
	2020,7
	1901

	ЮФО
	345,9
	1546,9
	909,4


* Рассчитано по данным: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2002: Стат.сб. / Госкомстат России. – М., 2002. С.822-823, 852-853; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2005: Стат. сб. / Росстат. – М., 2006. С. 20, 940-941, 976-977; Социально-экономическое положение Южного федерального округа в 2006 году: Стат.сб. /Росстат. – М., 2007. С. 36, 37, 46.

Геоэкономическим вектором устойчивого развития Краснодарского края является концентрация новых объектов и ресурсов одновременно на освоении новых объектов внешнеэкономических отношений и новых рынков, обеспечение взаимосвязи образовательных и корпоративных структур с целью развития инновационно-инвестиционного потенциала региона, совершенствование транспортной системы в направлениях ее мобильности и гибкости, экологизация промышленности и внедрение экологосберегающих технологий и экологических стандартов.

Инновационно-развивающаяся модель представлена двумя регионами – Ростовской и Волгоградской областями, накопленные за 2000 – 2006 гг. объемы экспорта на 1 жителя, в которых в 1,3 раза и 
в 2 раза соответственно превышают южно-российское значение. В Ростовской области экспортно-импортные операции осуществляли около 1700 участников внешнеэкономической деятельности (для сравнения в Краснодарском крае – около 1500). В этих регионах формируется эффективная инновационно-восприимчивая структура промышленного производства. Так, доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции лишь в этих двух регионах является относительно стабильной и приблизительно соответствует среднему значению по округу (от 1,5 до 4,5%). Однако для этих регионов характерны значительно более высокие темпы роста объемов международной торговли по сравнению с темпами роста иностранных инвестиций. Стратегическим приоритетом для этих регионов является развитие международной кооперации производства и других форм инвестиционного сотрудничества, создание брендинга, позволяющего усилить их имиджевую привлекательность.

Динамику внешнеторговых и производственных показателей регионов, развивающихся в рамках воспроизводственно-инвестиционной и инновационно-развивающейся моделей (Краснодарский край, Волгоградская и Ростовская области) определяет влияние среднесрочных циклов Жуглара (циклов деловой активности, бизнес-циклов), продолжительность которых составляет в среднем 10 лет и приравнивается к нормативному сроку эксплуатации основных производственных фондов. Подобный тип цикличности характерен для более развитых и мощных экономик, располагающих мощной промышленной базой, развитой рыночной инфраструктурой и нечувствительных к незначительным случайным колебаниям цен и изменениям в конъюнктуре рынка, характерных для циклов Китчена.

Структурно-консервирующая модель характерна для Астраханской области и Ставропольского края, в которых наблюдается относительно невысокий уровень внешнеэкономической активности и инертность сложившейся структуры производства. Внешнеторговая деятельность и производственный процесс в Ставропольском крае и Астраханской области детерминируется краткосрочными циклами Китчена, связанными с нарушением равновесия на товарных рынках различного уровня и его восстановлением, преодолением последствий финансовой нестабильности, колебаниями средневзвешенных внутренних и мировых цен на выпускаемую продукцию, сырьевые материалы и энергоносители, изменениями валютных курсов и т.п. Феномен глобализации проявляется главным образом в выходе на внешние рынки отдельных наиболее крупных и устойчивых предприятий. Кроме того, наблюдаются попытки ограничения выхода этих предприятий на мировой рынок со стороны некоторых государств (например, противодействие присутствию ведущего предприятия химической промышленности Ставропольского края ОАО «Невинномысский Азот» на внутреннем рынке США путем применения мер экономической дискриминации и искусственного раздувания «демпингового скандала»). 

Перспективы этих регионов в условиях глобализации связаны с упрочением позиций традиционно экспортируемой продукции на мировом рынке и поиском новых ниш, формированием благоприятного инвестиционного имиджа, т.е. с последовательным переходом от структурно-консервирующей к инновационно-развивающейся, а затем к воспроизводственно-инвестиционной модели.

Торгово-посредническая модель свойственна регионам ЮФО с высокой зависимостью количественных и качественных показателей экспорта от осуществления разовых экспортных поставок, в значительной степени детерминирующих характер экспорта данных регионов. К таким регионам относятся республики Ингушетия, Калмыкия. Процессы, протекающие во внешней торговле и промышленном секторе этих республик, имеют «скачкообразный», неравномерный характер и могут быть отнесены к «взрывному» типу экономического развития, колебания в котором объясняются в большей степени воздействием случайных, непрогнозируемых факторов, нежели объективных причин. Однако наличие полиномиального экспортного тренда с регулярно повторяющимися колебаниями приблизительно равной амплитуды позволяет говорить о неких скрытых закономерностях, детерминирующих подобный характер внешнеторговой деятельности. В качестве примера можно привести уже упоминавшиеся крупные разовые поставки «нетипичной» для данного региона продукции либо резкое увеличение стоимостных объемов продукции экспортообразующей отрасли (отраслей), а затем – столь же резкое ее снижение. 

При этом следует отметить, что наращивание экспорта в большинстве регионов ЮФО происходит за счет интенсификации поставок минерального сырья и энергоносителей, что является объективным отражением общероссийских тенденций. 60% стоимостных и физических объемов экспорта округа обеспечивается за счет поставок минерального сырья, энергоресурсов и продовольственных товаров. При этом доля минерального сырья и энергоресурсов резко возросла в структуре экспортных поставок Краснодарского и Ставропольского краев. Подобная ситуация тесно связана с имеющимися тенденциями сохранения экспортной ориентации в целом по России. Основу внешней торговли страны составляют сырьевые ресурсы и продукция их первичной переработки (около 80 % общего объема экспортных поставок). Сырьевая направленность российского экспорта обусловлена, в первую очередь, низкой конкурентоспособностью готовой продукции, нерешенностью вопросов кредитования производства и поставок, отсталостью производственной базы, нарушением кооперационных связей в результате прекращения существования СЭВ и СССР, проблемами неплатежей и другими столь же отрицательно сказывающимися на функционировании и развитии производства факторами, сопутствующими включению Российской Федерации в систему международного разделения труда.
В настоящее время максимальная экономическая эффективность экспортной деятельности российской экономики достигается именно за счет поставок сырьевых ресурсов, а не готовой продукции. Значения показателей эффективности экспорта продукции основных товарных групп свидетельствует о наличии отрицательной корреляции между показателями эффективности внешних продаж и степенью переработки продукции: затратный характер производства обусловливает снижение экономической эффективности поставок на внешний рынок товарной продукции глубокой степени обработки. В частности, в настоящее время (и, пожалуй, в ближайшей перспективе) экспорт черных металлов приносит прибыли в два раза больше, чем поставки автомобилей [4]. 

Импортоориентированная модель описывает ситуацию во внешнеэкономической сфере республик Дагестан и Северная Осетия-Алания. Незначительный объем экспорта при достаточно высокой импортозависимости приводит к образованию отрицательного сальдо торгового баланса. Практически отсутствуют иностранные инвестиции и предприятия с участием иностранного капитала. Ключевой проблемой для этих регионов выступает развитие традиционных направлений АПК в русле современных тенденций с целью импортозамещения, так как более 80% импорта в Республике Дагестан и 55% импорта в Северной Осетии-Алании приходится на продовольственные товары [5]; формирование эффективной сельскохозяйственной инфраструктуры (складского, тарного хозяйства, логистических центров и т.д.). Говоря о перспективах интенсификации включенности в процессы глобализации Республики Дагестан, прежде всего, необходимо учитывать его особое географическое положение, которое исторически предопределило прохождение транзитных грузопотоков по его территории. Транзитный потенциал – один из факторов экономического развития Республики Дагестан. Наиболее перспективным является транзит в государства Закавказья, Средней и Юго-Восточной Азии, Персидского залива, а также встречный грузопоток в страны Восточной и Центральной Европы. Стратегически значимым в плане развития Республики Северная Осетия-Алания является функционирование транспортного трансграничного коридора с Закавказьем. Транзит является катализатором развития широкого спектра сопутствующих услуг: по заправке транспортных средств топливом, организации торговли и питания, ремонту транспортных средств и его сервисному обслуживанию.

Модель локализованного развития просматривается для южно-российских республик с низким значением индикаторов включенности в глобальную экономику: Республики Адыгея, Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской республик. Интенсификация включенности в мирохозяйственные процессы этих регионов должна основываться на использовании преимуществ сырьевой структуры хозяйственного комплекса (ориентация на зерновое и лесное хозяйство), развитии нефтехимического комплекса, который занимает лидирующие позиции в структуре экспорта Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской республик, стратегии кооперации товаропроизводителей, информатизации экономических субъектов и осуществлении проектов, связанных с облегчением получения хозяйствующими субъектами современной релевантной информации о рынках, товарах, ресурсах, контрагентах, конкурентах, инвесторах.

Слабое воздействие глобализации, свойственное регионам в рамках импортоориентированной и локализованной моделей, обусловливает низкий уровень транзита высоких технологий и, соответственно, низкий уровень модернизации и реструктуризации региональных хозяйственных комплексов, не обеспечивает соединения и комбинирования элементов ресурсной базы и факторов производства. 

Таким образом, экономическое пространство Юга России под воздействием глобализации сегментируется на отдельные региональные хозяйственные комплексы, обладающие определенной устойчивой совокупностью функций и собственной нишей в глобальной экономике. В условиях глобализации нарастает асинхронность социально-экономического и технологического развития регионов Юга России.
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МАКРОРЕГИОНАЛЬНАЯ ЭТНОПОЛИТОЛОГИЯ: 
НЕКОТОРЫЕ ОБОБЩЕНИЯ 
В УПРАВЛЕНЧЕСКОМ КОНТЕКСТЕ

Статья посвящена разработке концепта макрорегиональной этнополитологии, уяснению категорий и понятий межэтнических отношений и этнополитических процессов. Раскрываются теоретические и в большей степени практико-прикладные ресурсы этнополитологии в полиэтничном южнороссийском макрорегионе, прежде всего, в субъектах Северо-Кавказского региона. Представлены формы и методы этнополитического менеджмента как системы управления сферой межэтнических отношений в меняющемся этнополитическом пространстве Северного Кавказа.

The article is devoted to the working out of the concept of macroregional ethnopolitology, to the making out of categories and notions of inter–ethnic  relations and ethnopolitological processes. There discovered theoretical and to a greater degree practical-applied resourses of ethnopolitology in multiethnic sothern-russian macroregion, first of all in subjects of North-Caucasian region. There represented the forms and methods of ethnopolitical management as the system of management of the sphere of inter-ethnic relations in changing ethnopolitical space of the North-Caucasus.
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В условиях смены идеологических и мировоззренческих парадигм, распада прежних и формирования новых социальных структур и политических систем особая роль принадлежит макрорегиональной этнополитологии. Её роль актуализируется в связи с новым содержанием частных межэтнических отношений и общих этнополитических процессов.

Очевидно, что в комплексе этнополитических отношений проявляются конкуренция и противостояния народов и этнических групп. Этнополитические отношения могут принимать острые формы, что осуществляется как за счёт имманентных сущностных характеристик этничности, так и за счёт общих социально-экономических и политических противоречий. Закономерно, что общие над – и внеэтнические проблемы социально-экономического характера, особенно в период экономического кризиса и дестабилизации сложившихся экономико-хозяйственных связей, провоцируют разбалансирование этнополитических отношений [1].

В этой связи насущной нишей этнополитического и политико-управленческого знания являются теория и методология этнополитического процесса, а также теория и практика его организации. Представляется, что продуктивной методологией выступает методология макрорегиональной этнополитологии. При общих характеристиках этнополитических процессов макрорегиональная этнополитология имеет выраженный дифференцированный характер, отвечающий конкретной практике межэтнического взаимодействия, групповой поведенческой специфике отдельных этносов и этнических групп в конкретной ситуации и конкретной хронологии. Макрорегиональная этнополитология в качестве объектов воздействия выделяет этнические группы (коренные, коренные малочисленные, титульные, доминирующие, национальные меньшинства, репрессированные и др.), а также «этнических лидеров» и «этнических пассионариев», социальная и политическая включённость которых особенно выражена. Это позволяет макрорегиональной этнополитологии выявлять детерминанты, статусы, содержание соответствующих процессов, противоречий и конфликтов.
В поле макрорегиональной этнополитологии чрезвычайно важно определение пространства функционирования субъектов межэтнических отношений. Границы такового определяются на основе качественной однотипности этнодемографической и этносоциальной и политической структуры, схожестью содержания политических процессов и наиболее значимых тем общественного дискурса. Макрорегиональная этнополитология позволяет выявить спектр основных факторов этнополитических процессов, которые могут выступать как факторами стабильности и политической потенции, так и факторами нестабильности и политической несостоятельности. Это: 

– разнообразная этническая и конфессиональная палитра; 

– мозаичное, чересполосное расселение этносов; 

– сложная, остросюжетная политическая история народов; 

– выраженная региональная этнокультурная и этноконфессиональная ментальность;

– противоречивые факты, тенденции и закономерности национально-государственного строительства.

Приращение этнополитологического знания в его макрорегиональной интерпретации материализуется в креативных активах: конкретизация, дифференциация, концентрация. Постановка актуальных проблем макрорегиональной этнополитологии имеет как прямые, так и опосредованные проекции, ряд которых воплощается в сфере межэтнических отношений, этнополитических, этносоциальных, этноконфессиональных процессов. Особое значение имеет последовательное и логичное выделение системообразующих компонентов урегулирования кризисных ситуаций в сфере этнополитических и межэтнических отношений, выявление особенностей урегулирования кризисных ситуаций и профилактики этнополитических рисков. 

Самостоятельные утилитарные возможности для развития макрорегиональной этнополитологии предоставляет этнополитический менеджмент. Система этнополитического менеджмента как практическое воплощение этнополитологии позволяет выделить этнополитический конфликт и этнополитический кризис. Они рассматриваются в качестве самостоятельных феноменов общественных отношений, а также самостоятельные объекты воздействия со стороны государства и общества [2].

В этой связи важнейшими задачами макрорегиональной этнополитологии являются своевременная и достоверная интерпретация и операционализация реалий межэтнических отношений. Они предусматривают изучение и выявление статусных характерологических черт этнополитического процесса при учёте выраженного локального своеобразия каждой конкретной ситуации. Именно это разнообразие нуждается в теоретическом осознании и операциональном проецировании. Продуктивным здесь видится, прежде всего, выявление общих параметров, сравнительных индикаторов, которые, собственно, и позволяют выстраивать типичные этнополитологические модели и модификации. 
Очевидна целесообразность применения некоего методологического этнополитологического универсума, который предусматривает выделение и дифференциацию соответствующих ситуации понятий. Эти понятия отражают несколько взаимосвязанных, но, тем не менее, самостоятельно значимых факторов этнополитического процесса. Содержание этого процесса предусматривает возможность формирования: идеологии, мировоззрения, общественных настроений, лозунгов, слоганов, а также целевых программ групповых действий, т.е. – этнополитической повестки. С этой повесткой выступают действующие лидеры этнических групп, руководители национально-культурных организаций, руководители регионов и др. Повестка имеет позитивное, либо негативное содержание и провоцирует стабилизацию, либо дестабилизацию всего этнополитического процесса. С учётом ситуативности этнополитической повестки макрорегиональная этнополитология выявляет специальные факторы межэтнических отношений, вызванные к жизни демократизацией сферы межэтнических отношений, реформированием и модернизацией социума. Самостоятельными факторами данной сферы выступают также субъективные факторы, значение которых в межэтнических отношениях полиэтничных субъектов чрезвычайно велико. Это, прежде всего, активизация личности в составе этнической группы и активизация этнических групп, в целом, характерны для всего современного социального ландшафта и выпукло проявляются как в урбанистических городских сообществах, так и в традиционалистских сельских социумах [3]. 

Непосредственным и опосредованным результатами этих процессов являются этнизация политики и политизация этничности. Сами эти процессы являются объектами макрорегиональной этнополитологии, которая реализует своё теоретико-методологическое и практико-прикладное назначение в контексте: 

– демократизации общественно-политических отношений, которая, с одной стороны, может акцентировать этнокультурную исключительность, провоцировать этнополитический сепаратизм и центробежные тенденции, а с другой стороны, предусматривает сохранение территориальной целостности и государственного суверенитета, совершенствование форм государственного устройства и принципов территориально-политической организации государственной власти;

– сохранения целостности полиэтничной и мультикультурной этносферы при актуализации макрорегиональных полиэтничных сегментов и составляющих конкретных сегментов;

– предотвращения межэтнических противоречий, профилактики этнополитических конфликтов, их эффективного урегулирования и постконфликтной реконструкции при взаимодействии государства и гражданского общества. 

Общая цель интерпретации и операционализации этнополитических процессов – их стабилизация – отличается ярким практико-прикладным характером [4]. В соответствии с динамикой и разнообразием этнической жизни и социального поведения этнических сообществ обновляются структура, механизмы и виды воздействия на противоречия в сфере межэтнических, национальных и федеративных отношений. В этой плане макрорегиональная этнополитология предусматривает: прогностическую оценку межэтнических противоречий; превентивную детерминацию факторов конфликта; проективное осознание кризисных ситуаций; профилактическое моделирование.

Важнейшим актом этнополитологии выступает признание этнополитического конфликта. Признание конфликтов позволяет включить их в систему воздействия и управления трансформации на правовом, политическом, экономическом, социальном, нравственно-духовном уровнях. Признание конфликтов обуславливает целевую работу по их урегулированию со стороны органов государственной власти, местного самоуправления, а также институтов гражданского общества, прежде всего, этнокультурных общественных объединений и движений [5].

В рамках этнополитологии открываются новые возможности обращения с конфликтом, которые открываются в репрезентации сколь можно большей номенклатуры факторов, как равно и в наибольшей диверсификации их критериев. Обращение с конфликтом в данном случае предполагает учёт многосторонних, многоуровневых факторов в системе межэтнических, межрегиональных отношений полиэтничных макрорегионов. Такой учёт тем более необходим в ландшафте современного социального и политического демократического транзита, имеющего мировой характер.
Макрорегиональная этнополитология предусматривают максимальный учет функционирования этничности. Политологическое освоение межэтнических отношений полиэтничных макрорегионов исходит из опережающего социального и политического прогнозирования и предугадывает особенности поведения этносов и этнических групп. Закономерно, что контрапунктом теоретизирования и операционализации макрорегиональных межэтнических отношений является нейтрализация конфликтогенных аспектов «этнического Ренессанса» как идеологии и как деятельностной стратегии этнических сообществ. В этой связи необходимо выделение факторов этнической мобилизации населения, в том числе и проявлений национализма, ксенофобии, на государственном, региональном и местном уровнях [6]. Идентификация таких факторов в поле макрорегиональной этнополитологии в полной мере соответствует содержанию вызовов социального и политического времени и пространства. 

Межэтнические отношения приобретают новое содержание и новые проявления, как в условиях традиционных стабильных демократий, так и в условиях реформирующихся обществ, каким является Россия. Этносоциальные и этнополитические процессы в современной России характеризуются существенной динамикой и качественными изменениями всего комплекса национальных и федеративных отношений, а также их выраженной региональной дифференциацией. 

Целостность процессов общероссийского пространства обеспечивается макрорегиональными акторами. Макрорегиональная (региональная, внутрирегиональная, межрегиональная) этнокультурная самобытность обусловливает привлекательность полиэтничных и мультикультурных регионов в межрегиональных и международных отношениях. Объективная полиэтничность и мультикультурность, как равно и традиция межэтнического взаимодействия народов России имманентно противостоят насаждению межэтнической розни, националистической мифологии [7]. 
Зависимость стабильности всего комплекса этносоциальных, этнополитических отношений от общего благополучия социально-экономической сферы особенно наглядна в полиэтничных регионах РФ. В то же время в этих регионах более чем в других регионах России этничность выступает самостоятельным фактором, как стабилизации, так и дестабилизации общественно-политической ситуации. Здесь наличествуют конфликтные поля, «горячие точки», отражающие разноуровневые противоречия: между федеральным центром и субъектом федерации; между субъектами федерации; противоречия внутри субъекта федерации [8]. В этих регионах эффективны разработка и применение региональных и местных этнополитологических моделей в их внутрисистемном, межсистемном и надсистемном выражении.
В разных полиэтничных макрорегионах России масштаб и противоречивость современной «этнической» жизни имеет собственный темп и собственную интенсивность. Так, собственные факторы интенсивности этнополитического процесса ярко проявляются в политических отношениях Северо-Кавказского региона, который, в целом, отличается позитивной динамикой выхода из ситуации этнополитического тайм-аута и перехода в ситуацию динамического равновесия межэтнических отношений. При общей позитивной динамике межэтнических отношениях в субъектах региона сохраняются отдельные негативные факты и тенденции. Объективные характеристики северокавказского социума продуцируют этносоциальные и этнополитические риски, которые имеют как общую, так и ситуативную природу, а также дифференцированные формы [9]. В качестве пролонгированных факторов, придающих общественным отношениям особое звучание, выделяется национальное и конфессиональное разнообразие, чересполосное и мозаичное расселение народов и этнических групп.

Разноуровневые аспекты межэтнических отношений в регионе отражают исторические и современные особенности национально-государственного, национально-территориального, национально-культурного строительства. Они обусловлены не только объективными историческими и политическими процессами, формированием «этнических территорий» расселения народов, но также и стратегиями и тактиками управления в сфере межэтнических отношений. Риски межэтнических отношений соотносятся с такими социальными проблемами, как трудоизбыточность, безработица, конкуренция между этническими группами в разделе и переделе собственности, в сфере сельского хозяйства, торговли, услуг, курортного и развлекательного бизнеса. «Специальными» факторами, которые расшатывают систему межэтнических отношений, выступают отдельные проявления терроризма, деструктивные религиозные вероучения, а также «надэтнические» криминальные конфликты, заказные убийства, которые отражают уровень коррумпированности местных сообществ (в частности, в Республике Дагестан, Республике Северная Осетия-Алания, Карачаево-Черкесской Республике и др.) [10].

Опасными проявлениями являются: ксенофобия в среде молодёжи, использование негативных этнических стереотипов в социальной и политической конкуренции, отождествление этничности и социальных негативов. Существенный урон стабильности межэтнических отношений наносит «адресный» вандализм на кладбищах, разрушение и осквернение памятников и мемориалов, надписи на стенах в общественных местах, адресованные конкретным этническим группам. При этом общественные отношения наполняются взаимными обвинениями, жалобами и упрёками, а «этнический дискурс» реализуется в негативных образах (в частности, в Ростовской области, Краснодарском крае, Ставропольском крае, Кабардино-Балкарской Республике и др.) 

Функционирование этносов и этнических групп Северо-Кавказского региона отражает разные уровни северокавказских и региональных межэтнических противоречий. Среди них: бытование этнических страхов перед «исламским», «чеченским», «дагестанским» «карачаевским», «ногайским» факторами; распространение предубеждений перед «лицом кавказской национальности». Проявляется напряжение в отношениях между старожильческим населением и мигрантами; славянскими и северокавказскими народами, русскими и нерусскими. Также это развитие внутриэтнических противоречий между традиционными и модернизационными кругами и др. [11].

В то же время современные социально-экономические реалии, прежде всего, кризисные явления глобальной природы и глобального масштаба актуализируют конфликтогенные вызовы новой природы. Состояние общественных отношений предусматривает актуализацию не столь явных и «принятых» в конфликтных ситуациях, однако, весьма значимых факторов. Эта актуализация детерминирована конституционно-договорным характером Российской Федерации и наличием этнического федерализма. Здесь выделяются отношения: «центр – регион», «регион – регион» (политико-правовая база, трансферты, субсидии, переговоры, контакты, назначения, решение кадровых вопросов). Определённые противоречия в отношениях федерального центра и субъектов, воплощённые, в том числе и в напряжённом диалоге Президента РФ и руководителя субъекта (президента, главы, губернатора), наблюдались в последние годы в Ставропольском крае, Республике Адыгея, Ингушской Республике, Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-Черкесской Республике. Во многих субъектах эта коллизия завершилась сменой региональных руководителей и обновлением всей политико-правовой и организационно-управленческой доктрины, как и управленческого аппарата.

Отношения федерального центра и субъектов, как и субъектов между собой, влияют на отношения социальных, в том числе, и этнических групп. Отношения федерального центра и субъектов, зачастую, отождествляются с отношениями русского народа и титульного народа той или иной республики. В этих отношениях заметна этническая компонента, которая выступает на первый план и в отдельных ситуациях замещает объективные причины социально-экономических и политических проблемы. 

Отношения «федеральный центр – регион» актуализируются в системе «точек роста», а также в развитии конкурентного федерализма и проектов объединения субъектов. Также эти отношения составляют важный ресурс реализации важнейшего политического проекта – упрочения гражданской идентичности россиян как многонационального народа и полиэтничной нации. Данный ресурс воплощается не только в экономических отношениях, сколько в отношениях элиты, политико-админстративного истеблишмента федерального центра и элиты субъектов. Чем продуктивнее и заинтересованнее отношения федерального центра и субъектов, тем более выраженной становится надэтническая гражданская общенациональная идентичность – российскость. Напротив, чем проблемнее и противоречивее отношения федерального центра и субъектов, которые олицетворяются в отношениях первого лица государства и руководителя региона, тем более выраженной становится региональная и местная этническая идентичность. В этой связи важны компетентность и авторитет местной власти, которая призвана обеспечивать высокое качество публичных услуг населению, а также высокую степень открытости власти для граждан и гражданского общества в достижении единства. 

Стабильность этнополитической ситуации в Северо-Кавказском полиэтничном макрорегионе достигается профилактированием противоречий в отношениях этнических групп. При этом, очевидно, что нейтрализация скрытого конфликтогенного потенциала и достижение стабильности межэтнических отношений возможны лишь при эффективном управленческом воздействии, как равно и при эффективной целенаправленной самоорганизации этнических сообществ [12]. 

Эти обстоятельства актуализируют применение в Северо-Кавказском полиэтничном макрорегионе макрорегиональной этнополитологии. При этом этнополитологическое знание предполагает акцентирование этнокультурной самобытности региона. Регион имеет отчетливые черты традиционного общества, в котором этничность, этническая идентичность как явления и этнокультурная идентификация как процесс занимают существенное место во всём комплексе общественных отношений. В этой связи концептуализация этнического фактора общественных отношений строится на учёте этнокультурных, этноконфессиональных, этнополитических характеристик местных сообществ. Особые интересы этнических групп проявляются во взаимодействии основного по численности народа (русских), который обеспечивает культурное доминирование и коренных малочисленных народов, титульных народов, национальных меньшинств (диаспор). 

В целом, концепты макрорегиональной этнополитологии позволяют разносторонне интерпретировать содержание межэтнических отношений в рамках гражданской общности – многонационального российского народа за счёт консолидации общества на базе общероссийских традиций, ценностей и типичных черт национального характера. 
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Доманов В.Г., к. филос. н., доц. ЮФУ 

СОЦИАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ КАК УСЛОВИЕ 
ФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

В статье анализируется роль социального капитала в становлении гражданского общества в современной России. Высказано убеждение, что центром становления социального капитала и гражданского общества является выработка и реализация социальной политики,  проводится идея о разграничении человеческого и гражданского и социального капитала как категорий политической науки. Автор доказывает, что к элементам социального капитала относятся нормы, ценности, доверие, сотрудничество и социальные сети, т.е. интерперсональные связи. Особое внимание уделяется анализу гражданских норм. 

This article is devoted to the analysis of social capital and its role in forming the civil society in modern Russia. The author analyzed main points of view on this problem. The conviction is said that centre of forming the social capital of civil society is production and realization of social politics. In the article there is the idea of delimitation of human and social capital as a category of political science. The author proves that elements of the social capital are norms, valuables, belief, community and social transformations it means interpersonal connections.

The author pays special attention to the analysis of human norms. For our political science its very important the difference of civil political, moral and social norms.

Ключевые слова: Гражданское общество; социальный капитал; гражданская норма; интерперсональные связи; человеческий капитал; социальные сети; социальная политика; гражданская общность; институционализация гражданских норм.

Key words: The civil society; social capital; civil norm; interpersonal connections; human capital; civil capital; social transformations; social politics; civil community; institutialization of civil norms.

Современная социально-экономическая ситуация в мире при всех межстрановых различиях и особенностях позволяет выявить целый ряд проблем и задач, решение которых стоит на повестке дня чрезвычайно остро. Правительства и общественные организации стремятся к высокому и устойчивому экономическому росту, но одновременно выражают беспокойство о существе и перспективах человеческого капитала, особенно в условиях глобализирующегося мира и угроз, стоящих перед человечеством. В основе новых подходов к преодолению этих проблем лежит произошедшая во многих странах в последние годы переоценка социально-экономических ценностей, а, следовательно, и политических целей. Ориентирами социальной политики должны быть не столько денежный доход, сколько доступ к ресурсам, власть над ними, позволяющая человеку изменить качество своей жизни, повысить свое благополучие и благосостояние. То есть происходят подвижки в направлении возрастания значения самовыражения, индивидуальной автономии и ответственности, роста благосостояния и качества жизни. Политики требуют от ученых построения научно обоснованных концепций развития, аргументации выбора направлений наиболее эффективного инвестирования как в краткосрочном периоде, так и в долгосрочной перспективе. При этом извечный спор социологов и экономистов о том, что важнее, экономическое благосостояние или социальное единство, должен, наконец, получить непротиворечивое разрешение. Экономические, социологические, политологические исследования показывают, что сообщества, основанные на доверии и сотрудничестве, способствуют реализации человеческого потенциала.
Социальный и человеческий капитал рассматриваются в данной статье не как самоцель, а как ресурсы, которые могут быть использованы для социального и экономического развития. Поэтому встает вопрос о решении амбивалентной проблемы – становление гражданского общества невозможно без сформированного социального капитала, а последний выступает необходимым условием развития гражданской жизни. Особое значение решение вышеперечисленных проблем имеет для России, находящейся в настоящее время в состоянии создания условий и предпосылок гражданского общества. 
Понятие социального капитала практически не нашло отражения в отечественных исследованиях, человеческий капитал изучается пристально лишь на протяжении 5-7 лет. Анализ человеческого капитала и социального капитала в России и воздействия их на уровень благосостояния должен позволить скорректировать индивидуальное поведение работника, деятельность работодателей, функционирование всех структур образовательного процесса в направление их большей адекватности требованиям рынка труда. Таким образом, актуальность исследования проблемы обусловлена как объективными потребностями современного этапа общемирового социально-экономического развития, так и спецификой современной ситуации в России, требующей принятия «человеческих» инвестиционных решений, обеспечивающих устойчивый экономический рост наряду с достижением более высокого уровня благосостояния населения.

В современной научной литературе содержание социального капитала раскрывается по-разному. Например, Р. Пэтнам определяет понятие социального капитала как характерные черты социальной жизни – взаимодействие, нормы и доверие, – которые позволяют участникам хозяйственно-экономической деятельности эффективнее действовать для достижения общих целей. Социальный капитал необходим как для обеспечения экономического процветания общества, так и для развития социально- политической сферы общественной жизни [1: 25].

Представления о социальном капитале как о совокупности социальных отношений и связей базируются на исследованиях природы человеческих взаимодействий, множественность и контекстность которых образует систему социальных отношений. Какими свойствами капитала обладают социальные отношения?

Во-первых, на современном этапе участие людей в социальных отношениях все чаще становится способом получения каких-либо выгод или благ, при этом само по себе оно не представляет для партнеров никакой ценности. Классик немецкой социологии Ф. Теннис отмечал, что в сложных обществах социальные связи становятся предметом целевого построения и манипуляций, направленных на извлечение личной выгоды. То есть можно говорить о том, что социальные отношения имеют инструментальный характер. При этом, однако, возникает видимость, имитация незаинтересованного, автотелического характера отношений, что делается для того, чтобы вызвать симпатию партнера, а затем максимально использовать его, получить от него все, что нужно, то есть в итоге установить идеальные инструментальные отношения. На большое значение автотелических отношений в социальной жизни обращал внимание немецкий социолог Г. Зиммель, который считал способность к контактам, потребность в товариществе квинтэссенцией человеческой сущности, которая ярче всего раскрывается в спонтанной игре и забавах.

Во-вторых, жизнедеятельность современного человека протекает в организованных формах, которые характеризуется, например, наличием систем кодификации, определенных процедур, регламентом, т.е. социальные взаимодействия приобретают формальное содержание и протекают в рамках строго заданных параметрах. В этом случае можно говорить о том, что социальные отношения основываются на нормативном регулировании и имеют институционализированный характер.

В-третьих, эффективные социальные отношения возможны в условиях прочного социального порядка. Если социальная организация, структура социальных институтов, а также социальная среда повседневной жизни оказываются прочными и неизменными, то у людей возникает ощущение экзистенциальной безопасности, которая выражается в доверии к социальным институтам (в том числе экономическим и политическим), которое в свою очередь способствует формированию социальной дисциплины и спонтанной социализованности. Спонтанная социализированность определяется: 1) определенными способами действий и поведения групп индивидов, 2) ментальностью конкретной социальной среды (типичные комплексы убеждений, взглядов, знаний, предрассудков), 3) интересами, жизненными стандартами определенных социальных групп (среды).

В условиях постиндустриальной глобализирующейся цивилизации, которая, по мнению О.Тоффлера, характеризуется сменой власти экономической властью знания и информации, роль социального капитала в развитии человечества будет неизменно возрастать. Западными социологами активное вовлечение населения в жизнь общества, в том числе и в решение его проблем, рассматривается как специфический вид социального капитала, который характеризуется «потенциалом взаимного доверия и взаимопомощи». Дж. Коулмен [2: 151], давая определения социального капитала, подчеркивал, что он содержится в таких элементах социальной организации, как доверие, сети, нормы и информационные каналы. По его мысли, социальный капитал необходим для «координации действий в обществе и получения взаимной выгоды». 

 Если Дж. Коулмен, Ф. Фукуяма, Р. Пэтнэм и другие классики концепции социального капитала описывали механизмы его развития на уровне всего общества, то в последнее время стали популярными его исследования на примере отдельных территориальных сообществ – регионов, городов, городских районов и т.д. Так, М. Вулкок считает, что важное значение для формирования социального капитала имеют активное взаимодействие, интеграция и солидарность всех членов сообщества. Стабильность и социальный порядок способствуют формированию единой социальной общности (ассоциации) посредством существования единых норм и ценностей, разделяемых всеми членами. Результатом общих норм и ценностей становится взаимное доверие, у которого есть своя вполне конкретная экономическая величина.

Среди всех форм социального капитала, создающих возможности для взаимного доверия между людьми и объединения их, например, в экономические союзы, самой очевидной и естественной является семья. Следует подчеркнуть, что выделение семьи как формы социального капитала обусловлено содержанием семейных (социальных) отношений. Первой характерной чертой таких отношений выступает множественность взаимодействий. Вторая особенность заключается в том, что эти взаимодействия крайне разнообразны и «многопредметны», т.е. связаны с различными темами. Третьей важной чертой данных отношений является их прочность. Четвертая существенная сторона взаимодействий в семье – это их нормативное регулирование. 
В большей своей части и в значительной мере они не носят характер спонтанных, ничем не связанных, свободных действий, но являются результатом того, что партнеры следуют определенным, обязательным для них образцам, примерам. Пятая характерная черта социальных отношений семейного типа имеет особенно большое значение – каждый член семьи занимает определенную социальную позицию, выражающуюся в наличии определенных прав и обязанностей, социальных ролей. Все эти перечисленные особенности социальных семейных отношений позволяют рассматривать семью как источник социального капитала.

Другим важным компонентом человеческого капитала являются социальные ресурсы личности, то есть заложенный в человеке потенциал социального взаимодействия, его включенность в определенную социальную среду. В течение долгого времени социальные ресурсы личности определялись преимущественно происхождением человека, его принадлежностью к той или иной социальной группе. Иными словами, социальный капитал, являясь принадлежностью человека, не был обусловлен его индивидуальными заслугами, а был связан с экономикой, представляя из себя богатство в денежной или натуральной форме. 

После работ О. Тоффлера стало понятно, что в современной цивилизации таковыми в первую очередь выступают знание, уровень образования и информация. Интеллектуальные ресурсы личности – это сформированные в процессе формального и неформального обучения знания, информация и креативные способности человека. Поэтому на первый план выходит продуктивность социального человека.

Термин «социальный капитал» был введен в широкое употребление в западных странах в 80-х годах прошлого столетия социологом Д. Коулменом и политологом Р. Пэтнамом, и, по их мнению, обозначает совокупность общественных норм и моральных ценностей, разделяемых обществом (организацией, группой), которые и делают возможным сотрудничество внутри этого общества (организации, группы). Первоначально данному термину придавали экономический смысл. В этом понимании социальный капитал наряду с человеческим, материальным (физическим), финансовым, интеллектуальным, рассматривается как фактор экономического развития организации или государства в целом. С экономической точки зрения социальный капитал – это набор горизонтальных взаимодействий (сетевой подход, заложенный еще работами П. Бурдье [3] между людьми на основе общих норм и ценностей, которые влияют на производительность труда.)
Социальный капитал – это неформальные нормы и ценности, которые делают возможными коллективные взаимодействия в группах людей. Это может быть как малая социальная группа, состоящая из двух друзей, которые, например, помогают друг другу переехать на другую квартиру, или большая группа, скажем корпорация, или, в некоторых случаях, общество в целом 

В широком смысле социальный капитал подразумевает институты, отношения, социальные связи, нормы и ценности, определяющие качество и количество социальных взаимодействий в обществе. К элементам социального капитала относят социальные нормы, духовные ценности, доверие, сотрудничество и так называемые социальные сети – совокупность общественных и неформальных объединений, интерперсональные связи (личные, семейные, деловые). 

Гражданские ценности и нормы являются важнейшими регулятивами социальной деятельности. Нормы (от лат. norma – руководящее начало, правило, образец) в обществе означают правила социального поведения, ожидания и стандарты, запреты и регулятивы, регламентирующие социальную деятельность индивидов и социальных групп в соответствии с ценностями соответствующей политической культуры, укрепляющие стабильность и единство социальной системы общества [4: С. 263 – 266]. В социальной сфере, как и в любой другой общественной деятельности, тоже есть своя мера, т.е. разумный предел допустимого. Эта мера определяется интересами безопасности и стабильного развития общества. Гражданские нормы, разновидностью которых являются политические, представляют собой как бы «правила игры» в обществе.

Гражданские нормы производны от соответствующих социальных ценностей и основываются на них, но с другой стороны, последние выражаются в них. Если ценности отвечают на вопрос, как относиться к явлениям социальной действительности, к тому, что есть и что может быть, то нормы предписывают, что с ними делать. Поэтому общественные ценности определяют общую, стратегическую регуляцию поведения, а гражданские нормы – конкретные установки в отношении такого поведения, их образцы.

Соблюдение гражданских норм обеспечивается в обществе путем применения поощрения (например, при избрании в представительный орган власти по мажоритарному принципу, или партийное продвижение) и наказаний. Эти позитивные и негативные гражданские санкции выступают наиболее конкретным прямым и непосредственным элементом в структуре гражданской регуляции.

Любые гражданские нормы по существу социальны, поскольку отражают интересы людей, формирующиеся в социальной сфере. Именно на основе таких интересов и возникают соответствующие политические, гражданские, социальные институты общества – семья, гражданское общество, парламент, партии, государство и пр. – взаимодействие между которыми как раз и происходит на основе соблюдения гражданских и политических норм. Поэтому система гражданской регуляции является подсистемой более глубинной общественной нормативной регуляции.

Социальную деятельность, кроме собственно политических, регламентируют и иные нормы, в качестве подсистем общесоциальных. Таковы прежде всего правовые и моральные нормы. Первые проявляются в форме конституции, закона, иных государственных и административных нормативных актов, содержат четкие диспозиции, определяющие условия применения данной юридической нормы, санкции предписывающего и карательного характера в случае их нарушения. Правовые нормы подкрепляются силой и авторитетом государства и его органов и имеют общеобязательный смысл. В отличие от них, нормы моральные не имеют предписывающего и общеобязательного характера, не содержат санкций, а обеспечиваются общественным мнением, моральным долгом, институтом моды и т.п. Культура, предписывающая стандарты правильного поведения, называется нормативной культурой.

Социальные нормы различаются по способу фиксации (формальные и неформальные, устные и письменные, явные или латентные), по степени обобщенности (общие принципы социальной деятельности или конкретные образцы общественного поведения), по типу политического режима их функционирования (демократические, авторитарные, тоталитарные); в них могут выражаться как позитивные (приписания), так и негативные (табу-запреты) характеристики социального действия. Следование социальным нормам со стороны общественного субъекта обеспечивается двояко: путем их интернализации (превращение во внутреннюю привычку в процессе социализации), либо за счет институализации, включения в социальную систему общества, а значит и применения различных санкций к тем, кто нарушает принятые нормы (например, понижение социального статуса, поражение в правах и т.п.). Общественная нормативная регуляция может быть традиционной и тогда критическое отношение к ним недопустимо; или рациональной, когда выявление и артикулирование ее становится предметом особой эвристической задачи (первая характерна, например, для британской политической культуры, а вторая – для условий современной России).

Социальные нормы могут быть рационально сформулированными, но, как правило, базируются на традиционных неписаных обычаях, табу, традициях, характерных для данной культуры (отсюда традиционно закрытый характер российского общественно-политического процесса).

Нормы, которые составляют социальный капитал, должны включать в себя такие ценности, как правдивость, доверие, выполнение обязательств, сотрудничество с другими людьми. Моральные ценности и общественные правила – необходимые условия любой совместной деятельности.

Правовые нормы, отвечающие потребностям общественного развития, усиленные социальной поддержкой, обеспеченные эффективной реализацией и другими качествами ориентируют на деятельность в интересах общества, представляют форму социального капитала, на основе которого обеспечивается развитие общества.

Таким образом, социальный/гражданский капитал можно назвать многоцелевым фактором современного общественного развития. Такой подход открывает новые возможности для изучения социальной политики, которая ориентируется, прежде всего, на решения местных проблем и больше других зависит от положения дел в конкретном регионе. 

При этом одним из основных условий и предпосылок становления гражданского общества в современной России является установления статусного места социального/гражданского капитала в структуре социума.

Таким образом, понятие социального капитала корреспондируется с концептом гражданского общества, причем для современных цивилизационных условий более применимо понятие «гражданского капитала», интегрирующего в себе категории и функции «человеческого», «образовательного», «информационного» и пр. капиталов. Все это – функции единого гражданского общества.

Оно означает относительный результат исторического развития социальности, раскрывая открытую возможность присвоения личностью всей гаммы общественных отношений и являясь системой удовлетворения человеком непосредственных жизненных потребностей и интересов. Таким образом, понятие гражданского общества в каждый данный момент позволяет показать соотношение между социальным идеалом и реальным состоянием общества.

Одним из важнейших признаков социального капитала является то, что он может существовать только во взаимоотношениях людей и является продуктом их совместной деятельности. Социальный капитал гражданского общества – это продукт организованного взаимодействия индивидов, их групп, общества в целом и государства. Его создание и развитие возможно лишь в результате совместных усилий общества и государства. 

Таким образом, у социального капитала имеются важные направления применения в гражданском обществе. Именно социальный капитал позволяет социальным группам, церквам, семьям, неправительственным организациям предоставлять услуги: в области образования, здравоохранения и обеспечивать все виды социальной защиты для остального общества, без необходимости обращаться непосредственно к правительственным структурам. Все это позволяет говорить о нем, как о необходимой предпосылке ставшего гражданского общества, средством, обеспечивающим сбалансированность взаимоотношений власти и общества, защиту индивидуумов, благополучие государства и граждан. Тем самым он способствует утверждению демократии. В этом заключается политическая и гражданская функция социального капитала.
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К ВОПРОСУ О ПОЛИТИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ
ВВЕДЕНИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Автор статьи исследует влияние политических условий на процессы становления местного самоуправления (МСУ) в России, зависимость моделей МСУ от состояния политической системы, реализации административной реформы, уровня политической активности населения территорий.
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Для выявления институциональных признаков действующей в настоящее время в России модели  местного самоуправления необходим анализ тех политических условий, которые детерминировали ее особенности и противоречия. 

Действующая Конституция Российской Федерации устанавливает, что народ осуществляет свою власть непосредственно через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Основной Закон Российской Федерации закрепляет, таким образом, следующие каналы осуществления народовластия: непосредственную (прямую) демократию, органы государственной власти, органы местного самоуправления. Особую роль в осуществлении народом власти выполняют выборные представительные органы, воплощающие представительную демократию.

"У государства нет другой территории, кроме той, которая поделена на муниципальные образования. По смыслу российской Конституции, местное самоуправление действует на всей территории Российской Федерации. Но государство "не уходит" с этой территории. Здесь действует Конституция и федеральные законы, а также конституции, уставы и другие законы субъектов Федерации" [1]. Таким образом, обеспечивается территориальное единство государственной и муниципальной власти. 

Как уже отмечалось, согласно Конституции Российской Федерации и Федеральному закону от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местное самоуправление наделено компетенцией в двух сферах: в вопросах местного и государственного значения. Однако законы и другие нормативные акты, принимаемые органами государственной власти (как федеральными, так и субъектов Российской Федерации), не всегда разграничивали эти виды полномочий местного самоуправления, предпочитая в ряде случаев не указывать, к какому виду они относятся, именно потому, что любые передаваемые государственные полномочия требуют одновременной передачи органам местного самоуправления необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств, не всегда имеющихся у соответствующих органов государственной власти. 

Вместе с тем следует отметить, что иногда нелегко разграничить, государственное или местное значение имеют те или иные полномочия, само деление это относительно. Совершенно очевидно, что "многие сферы отношений, определенные как вопросы местного значения, пересекаются со сферой государственных функций (например, обеспечение санитарного благополучия населения, обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения и т.д.)" [ 2 ]. Решение указанных вопросов в значительной мере отнесено к сфере представительной ветви власти муниципальных сообществ.

Большая советская энциклопедия дает народному представительству такое определение «Народное представительство осуществление законодательной власти, а также других верховных прав и представительными органами, то есть такими органами, члены которых избираются населением в качестве его представителей [ 3 ]. Народным представительством называются также и сами представительные учреждения. В общественных науках депутат определяется как выборный представитель населения в органах власти, лицо, избранное членом представительного органа власти [ 4 ].

По мнению Э. Дюрана, начиная с последней трети Средневековья носители государственной власти, являлись единственными регуляторами общественной деятельности и самоуправления муниципалитетов. Соответственно государство было единственным проводником и выразителем общественных интересов [ 5 ]. С появлением представительной власти местного уровня произошло сближение элиты и населения.

Исследователи справедливо отмечают, что «российская муниципальная система объективируется в многообразии моделей местного самоуправления. Для этого в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях существуют самые благоприятные условия: колоссальное разнообразие естественно-антропологических, политических, экономических и социокультурных факторов; исторические и иные местные обычаи и традиции; специфика геополитического положения; кадровый потенциал; особенности теоретических представлений о местном самоуправлении и осуществляемой региональной и местной политики; характер взаимоотношений с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и др. 

Все это обусловливает проявление особенностей отдельных муниципальных образований, которые, постепенно концентрируясь, формируют разнообразные модели местного самоуправления» [ 6 ]. Сама же политическая система не является принципиально новой, а имеет глубокие онтологические связи с предыдущим типом политического устройства жизни страны, что и находит отражение в политических практиках реформирования местного самоуправления. Хотя по замыслу инициаторов реформы эти практики должны быть ориентированы на деполитизацию жизни местных сообществ, на деле приводят к серьезным политическим последствиям для жизни страны в целом.

Согласно формулировке В. Гельмана, нынешние российские элиты используют советские рецепты для решения постсоветских проблем [ 7 ]. При этом Гельман в процессе политического анализа опирался на теоретические конструкты наследия известного немецкого политолога Карла Шмитта, который определял деполитизацию как «абсолютный техницизм», то есть безразличие в отношении политической цели - подобно тому, как у инженера может не быть интереса к дальнейшему использованию его изобретения. Он сравнивал такую модель с системой «безошибочной объективности», согласно которой «должны остаться лишь организационно-технические и экономико-социологические задачи, но не должно быть более никаких политических проблем» [ 8 ].

Формированию деполитизированного подхода в функционировании структур местного самоуправления способствует объективный факт прихода в систему муниципального управления представителей поколения, родившегося в 60-х – начале 80-х годов. Это поколение приносит свои ценностные ориентации и свой уникальный опыт социальных взаимодействий, накопленный в условиях квазирыночной экономики, свой прагматичный взгляд на мир. Однако это поколение отличается еще большей степенью индивидуализации и стремлением сделать карьеру любой ценой, чем это было у предыдущей генерации муниципальных управленцев.

Индивидуализация же в странах Запада рассматривается как угроза политической системе. Как отмечает У. Бек, «…процессы индивидуализации подрывают социально-структурные предпосылки политического консенсуса, до сих пор обеспечивавшие коллективное политическое действие. Причиной является парадокс того, что на микросоциальном, микрополитическом уровне формы активности расширяются, и общество меняется снизу субполитическим образом по все большему количеству вопросов и сфер деятельности. Больше не существует замкнутого пространства национальной политики. Общество и общественность состоят из противоречивых пространств, которые одновременно является как индивидуализированными, так и транснационально открытыми и находящимися в оппозиции друг к другу» [ 9 ].

По мнению экспертов, реализация реформы системы муниципального управления в России уже в ближайшие годы позволит не только повысить эффективность управления и регулирования, качество и доступность муниципальных услуг в целом, но и будет способствовать более интенсивному развитию позитивных экономических процессов. К примеру, в Чеченской Республике основой реформы муниципального управления должно стать: делегирование ответственности за принятие оперативных решений на уровень непосредственных исполнителей; ориентация в оценке эффективности деятельности госучреждений на непосредственные результаты, конечные результаты и социальный эффект от их деятельности, а не на затраты ресурсов, необходимых для их достижения; развитие конкуренции в общественном секторе и преобразование иерархичных государственных органов исполнительной власти в общественные предприятия сферы услуг. 

Задачами реформирования системы муниципального управления на первом этапе являются: определение роли и места различных уровней территориального управления в системе воздействия на развитие общества; распределение полномочий между федеральными, региональными и местными органами власти и управления; выявление объективных основ разграничения объектов собственности по уровням территориального управления; нахождение путей обеспечения сочетания федеральных, региональных и местных интересов, а также отраслевых и территориальных интересов в системе управления; обеспечение на практике полной самостоятельности региональных и местных органов власти и управления в решении вопросов, относящихся к их компетенции [ 10 ]. Реформирование МСУ тесно связано с проводимой в стране административной реформой.

Философия административной реформы, являющейся наряду с реформой местного самоуправления  и бюджетной реформой ключевой составляющей модернизации российского государства, основывается на мировой практике движения за реформирование системы управления в сфере публичного, государственного управления. При этом для становления институциональной системы, соответствую​щей потребностям экономического роста, представляется необходимой новая роль государства, а также муниципальных структур.

Посредством существующих в политической системе механизмов, самоуправляемое общество неизбежно осуществляет регулирование собственной экономической подсистемой. Форма функционирования экономики должна рассматриваться в отношении к форме политической организации общества. Наиболее адекватной рыночной форме экономической подсистемы является демократическая форма политической подсистемы социальной системы. Соответственно они оказываются взаимозависимыми, и задача демократического государства состоит во всемерной поддержке рыночных принципов функционирования экономики, в том числе и на уровне муниципальных образований. 

Последние зиждутся на наличии малого бизнеса, поскольку монополистические тенденции находятся в явном противоречии с рыночным предпринимательством и подрывают его основу − свободную конкуренцию [ 11 ]. Активизация деятельности институтов местного самоуправления как негосударственных инстанций социально-правового контроля составляет необходимое условие преодоления деформаций правовой культуры представителей властных структур в регионах и обеспечения гарантий реализации гражданских прав рядовых акторов. 

Как институциональное звено, опосредующее взаимоотношения рядовых акторов и властных структур, местное самоуправление создает возможности для расширения участия населения в решении социально-правовых проблем, более активной защиты им своих прав, для создания в обществе атмосферы уважения к ценностям правовой культуры и уверенности в наказуемости противоправных действий, в реальном равенстве всех перед законом [ 12 ]. Однако вышеуказанное возможно только при условии транспарентных выборов [ 13 ], с последующей ответственностью граждан за результаты сделанного ими политического выбора, а также регулярной отчетности перед населением представительной и исполнительной власти.

Расширение влияния государства на все стороны общественной жизни при одновременном выхолащивании смысла демократических процедур, особенно на выборах, привело к сжатию пространства публичной политики и резкому усилению автономности властной элиты от общества. В этих условиях произошло возвышение бюрократической элиты над всеми остальными и началось фактическое поглощение ею политической элиты. Эта элита в отличие от 1990-х годов стала по преимуществу рекрутироваться не по специфическим политическим каналам, через выборы, а подбиралась вышестоящими властными инстанциями из чиновников, назначавшихся на должности, связанные с принятием политических решений, которые раньше в основном занимали публичные политики. Особенно заметен этот процесс был в институтах исполнительной власти, где формирование команд из бюрократов по принципу личной преданности и знакомства по прежней работе приобрело значительный размах. При общем ослаблении публичной политики в стране большую роль приобрели неформальные центры власти и соответственно не избранные и неизвестные обществу чиновники, имевшие возможность влиять на принятие политических решений [ 14 ].

Широкое распространение получили такие практики, как: нарушение норм Конституции Российской Федерации и Федерального закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» при разработке его правовой базы в регионах; узурпация органами государственной власти права решать вопрос о количестве муниципальных образований, их границах и т.д.; введение разрешительной системы формирования муниципальных образований; навязывание муниципальным образованиям уставов, нарушение порядка их утверждения; произвольная, без учета мнения населения, нарезка территорий муниципальных образований; вмешательство в процесс выборов органов местного самоуправления, назначение должностных лиц муниципальных образований; передача муниципальным образованиям некоторых государственных полномочий без компенсации расходов на их исполнение[ 15 ].
У сотрудников бюджетных учреждений почти полностью отсутствует мотивация на результат: независимо от результатов труда, зарплату получают фиксированную. Поэтому иждивенчески настроенных бюджетников, в том числе и руководство местного самоуправления, давно назрела необходимость перевода на самоокупаемость.

Анализ современного состояния государственного управления в Российской Федерации и опыта реализации административной реформы позволяет утверждать, что фактором неудач проводимых преобразований является отсутствие реального (активного) спроса на осуществление этих изменений. Это связано с недостижением основных критериев эффективности развития системы государственного и муниципального управления.
Низкая политическая активность населения не позволяет говорить о достаточном соответствии между интересами общества и выборных органов государственной власти. Относительная эффективность наблюдается лишь при решении вопросов, связанных с влиянием небольшого числа активных групп интересов, обладающих достаточными ресурсами для продвижения во власть своих представителей и лоббирования принятия тех или иных решений. Высокая актуальность проблемы лоббирования интересов не позволяет рассчитывать на развитие системы услуг, направленных на удовлетворение потребностей общества в целом.  В этих условиях возникающие проблемы решаются обществом за счет прямых незаконных договоренностей с органами государственного управления. 

Таким образом, следует отметить крайнюю слабость информационного канала «общество» ↔ «политическое руководство». Система государственной власти в настоящее время остается недостаточно прозрачной и для общества, и для руководителей государства. Это связано с отсутствием осознания обществом собственных расходов на содержание государственного управления. Население не сопоставляет уплачиваемые налоги с объемом получаемых товаров и услуг, «цена» получаемого от государства набора благ не принимается им во внимание.  

 Эффективное развитие государственного управления блокируется и отсутствием возможности мониторинга происходящих перемен. В большинстве случаев проблема низкой мотивации к проведению реформ приводит к замедлению начавшихся преобразований.

Решение проблемы низкой эффективности системы государственного управления в Российской Федерации оказывается невозможным без развития гражданского общества. Реформирование системы государственного управления в любом случае подчинено авторитарным принципам, так как решения о реформировании предпринимаются ограниченным числом руководителей государства. Вместе с тем, реформа окажется эффективной только в том случае, если, во-первых, руководители государства будут в ней заинтересованы (это будет соответствовать их интересам), во-вторых, интересы руководителей государства и большей части общества будут совпадать, а в-третьих, если у общества будет существовать устойчивый и реально работающий канал воздействия на политическое руководство и стимулирования перемен в государственном управлении.  

Первый элемент определяется стимулами политических деятелей и первых лиц государства, второй — степенью развития демократических институтов, третий — прозрачностью деятельности государственных органов для населения и существованием «обратной связи», обеспечивающей постоянную реакцию на низкое качество или непредставление  услуг, выражающуюся в реальной ответственности чиновников за незаконные действия. Только в этом случае удастся построить систему стимулов, обеспечивающую устойчивое и эффективное осуществление изменений в государственном управлении [ 16 ]. Федеральный закон от 2 марта 2007 г.№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [ 17 ] направлен на совершенствование института муниципальной службы. При этом под муниципальной службой понимается профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

Переход от социализма к капитализму потребовал пересмотра и особенностей функционирования института местного самоуправления. Однако для правящей элиты эта задача отошла на второй план, что привело к многочисленным институциональным дисфункциям. 

Современная «российская номенклатура представляет собой нестабильную социальную среду... Политико-экономические группировки российской номенклатуры в зависимости от конъюнктуры постоянно видоизменяются и трансформируются, одни исчезают и появляются новые, они сливаются и разделяются, теряют и приобретают новых членов» [ 18 ]. В указанном отношении сошлемся на мнение профессора В.Г. Игнатова, который пишет: «Обращает на себя внимание отсутствие четко выработанной и, тем более, легитимно признанной программы построения рыночной экономики и правового общества, довольно часты колебания в зависимости от личных взглядов тех или иных, часто меняющихся, представителей руководящей «команды», вынуждающее колебаться «вместе с линией партии» и значительную часть региональной и местной административно-политической элиты» [ 19 ]. В таких условиях вопросы, связанные с вовлечением граждан в решение местных проблем, у федеральной и региональной элиты отошли на второй и даже на третий план.

Кроме того, сказался на политическом поведении правящей элиты и возникший идеологический вакуум, в ходе которого даже объективно существовавшие предпосылки реформирования местного самоуправления, не рассматривались, что объяснялось нарастанием в стране политического консюмеризма. Политолог Л. Бызов отмечает, что равнодушие к политике явление для нашего общества не новое, и это тенденция, которая проявляется достаточно давно. «Дело в том, что население смотрит на политику скорее как на развлечение, на политический театр. Это связано с тем, что происходит глубокое отстранение человека от политики. У людей есть своя частная жизнь, которая представляет для них ценность, и они не ощущают, как политика на эту жизнь влияет. Какая будет Дума, какая партия победит, как будут складываться отношения с Америкой – все это на них никак не отражается». Такая тенденция проявилась с середины 90-х годов, когда люди разочаровались в политике и перестали ее воспринимать всерьез. «У социологов это называется негативный консенсус общества и власти – мы вас не трогаем и вы нас не трогайте, мы от вас ничего не ждем, но и вы не лезьте в наши дела. Этот негативный консенсус на самом деле и послужил основой, так называемой путинской стабильности» [ 20 ]. 

Свидетельством указанной тенденции является модель политического поведения россиян: с одной стороны, сограждане циничны и прагматичны, с другой - влюбчивы и склонны безоговорочно доверять сильному лидеру. Разрешить этот парадокс политолог С. Пшизова берется с помощью понятия политического консюмеризма, то есть потребительского отношения к политике, в противоположность активистскому [ 21 ],, присущему модернизационной модели местного самоуправления.

Отметим, что в западных странах идеология "нового либерализма" возникла в форме лоббирования в органах власти интересов граждан [ 22 ]. Новый либерализм стал ответом на прогрессирующие процессы атомизации социума, в России же в ходе рыночных преобразований элита косвенным образом способствовала процессам атомизации, поскольку в этом случае снижалась политическая ответственность и социальная активность населения.

У властной элиты есть скрытое психологическое противостояние любому плюрализму и, в первую очередь, плюрализму политическому, на основе которого функционирует институт местного самоуправления. Достаточно показательно, что трансформация старой модели местного самоуправления и формирование новой модели, затрагивающей интересы буквально всех членов российского общества, начались без соответствующего информационного обеспечения и разъяснений гражданам страны. Реформирование политического института приведшее к  социально значимым изменениям в жизни территориальных сообществ проводилось де-факто без общественных консультаций и информирования населения о возможных угрозах и рисках реформ.

Такого рода антидемократические методы принятия важнейших для социума решений реформаторы объясняли низкой политической культурой населения, того самого населения в интересах которого и осуществлялись политические реформы. При этом реформирование осуществлялось на основе модернизационного подхода.

В качестве иллюстрации методологического «плюрализма» реформаторов сошлемся на статью Александра и Павла Лукиных, обличительный пафос которой направлен главным образом против западных интерпретаторов российской культуры; при этом совершенно игнорируется тот факт, что и российская дискуссия на протяжении столетий воспроизводит ровно те же представления о соотношении российской и западной социально-политической реальности [ 23 ]. Достаточно показательно, что в условиях кризиса отечественной политической науки, которая не смогла предложить работоспособные модели функционирования института местного самоуправления в политической системе России, что и привело к принятию «сырого» Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» многие исследователи ищут выход среди аналитических схем и моделей, оправдавших себя в предшествующих социально-экономических контекстах, которых попросту больше не существует и которые неприменимы к реалиям существования территориального социума в современных политических условиях.

В настоящее время в политической системе России самостоятельность местного самоуправления как политического института означает лишь относительную автономию муниципальной власти от  системы государственной власти. Эта самостоятельность основывается на законодательном закреплении предметов ведения муниципальных образований и полномочий органов местного самоуправления, предоставлении органам местного самоуправления прав по установлению местных налогов и определению иных источников доходов местных бюджетов, наличия у органов местного самоуправления правотворческих правомочий и т.д.

Сложившаяся в современной России и вновь реформируемая модель местного самоуправления сохраняет традиционную противоречивость: 

- реформы местного самоуправления, инициируемые государственной властью, нередко ограничиваются этой же властью и затем сводятся на нет, а начинающиеся новые реформы нередко отрицают старые;

- смысл проводимых властью реформ порой непонятен населению и поэтому не порождает должной инициативы снизу, и, следовательно, не способствуют формированию реального местного самоуправления и гражданского общества [24]. Дисфункции о которых идет речь носят системный характер и обусловлены принципиальной позицией в вопросах реформирования МСУ значительной части региональных, муниципальных элит.

На это, к примеру, указывает в своей работе политолог К. Рогов: «Яркие планы структурных реформ в той или иной сфере встречают яростное сопротивление контролирующей ее элиты. Чтобы преодолеть сопротивление, необходимо лишить эту элиту самостоятельности. Когда же задача по установлению контроля решена, тема реформ начинает блекнуть, меркнуть и постепенно становится неактуальна. Оказывается, что не нужно, да и просто невозможно реформировать то, что контролируешь. Хотя бы потому, что, реформируя нечто в соответствии с некими принципами, ты уже отчасти теряешь контроль – обрекаешь себя следовать этим принципам. И наоборот, наличие в системе серьезного изъяна и есть лучший рычаг и гарантия контроля» [ 25 ].

В подтверждение этого тезиса приведем цитату из интервью председателя комиссии по вопросам регионального развития и местного самоуправления Общественной палаты Российской Федерации В. Глазычева, который на вопрос: «Отчего же городским поселениям не позволяют обрести статус городского округа?», ответил: «Во-первых, принцип антиурбанизма. Во-вторых, стремление администраций районов при поддержке региональных властей сохранить контроль за городскими поселениями. Вот, например, выдержка из обращения в Общественную палату главы городского поселения Оболенск Серпуховского района: «По закону Московской области, администрация городского поселения должна работать по смете, без своего бюджета. При этом в смете, утвержденной советом депутатов Серпуховского района, выделены средства только на содержание аппарата администрации. Остальные статьи расходов либо отсутствуют, либо настолько мизерны, что не позволяют проводить никаких серьезных мероприятий. Под большим давлением со стороны главы Серпуховского муниципального района все вновь избранные главы городских и сельских поселений нашего района (кроме меня) свои полномочия передали обратно в район… Им обещали большие проблемы в нашей дальнейшей работе, никакого финансирования со стороны районного и областного бюджета» [26]. 

Изучение политических процессов показывает, что власть способна на реализацию социальных интересов лишь в той степени, в какой это способствует властной легитимации. Механизм российских политических процессов все в большей степени основывается на технологизации политической власти, источником которой, в свою очередь, становится бюрократический характер государственных структур, переход власти из сферы государства в сферу личных связей и отношений, недоверие населения к власти в силу ее коррумпированности [27]. 
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ДИЛЕММА БЕЗОПАСНОСТИ КАК МЕЖГОСУДАРСТВЕННАЯ 
И ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОБЛЕМА

В конце ХХ – ХХI века существенно изменились внутригосударственные и международные отношения, объективно влияющие на характер безопасности. В статье объясняются причины, условия и факторы возникновения и проявления «дилеммы безопасности» в условиях трансформации отношений и пути обеспечения безопасности на различных уровня общества.
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Понятие «дилеммы безопасности» первоначально применялось в теории международных отношений для объяснения неблагоприятных альтернатив, связанных с обеспечением безопасности конкурирующих держав в условиях холодной войны. Сущность «дилеммы безопасности» Б.Позен характеризует следующим образом: «Действия по усилению собственной безопасности вызывают реакции, приводящие к меньшей безопасности» [1].

«Дилемма безопасности» разрабатывалась в рамках теории политического реализма, принципы которого были сформулированы 
Г. Моргентау в работе 1948 г. «Политические отношения между государствами. Борьба за власть и мир» [2]. Классический реализм основывался на идее о том, что поведение государства подобно поведению человека, эгоистичного по своей природе. Таким образом, утверждалось, что внешняя политика государств и международные отношения в целом определяются эгоистичной природой государств, стремящихся к господству. Ключевые положения теории состоят в том, что «сила – это фундаментальное преимущество в международных отношениях, национальные интересы — ведущие принципы политиков, баланс сил – средство реализации данных интересов без ведения войны и государства – единственно значимые акторы в этой великой драме» [3]. Реалистическая парадигма в течение длительного периода времени занимала господствующее положение в теории и практике международных отношении [4]. Как отмечает С. Уолт, «столь долгое доминирование парадигмы определялось тем, что реализм выдвигал простые, но весомые объяснения войны, создания альянсов, империализма, препятствий для сотрудничества и других международных явлений, а также потому, что его акцент на конкуренции соответствовал центральным событиям американо-советских отношений» [5].

Согласно политическому реализму, принципиальными действующими акторами на мировой арене являются суверенные государства, поведение которых обусловлено анархией, или отсутствием всемирного правительства. В этой ситуации каждое государство вынуждено предпринимать самостоятельные меры для обеспечения своей безопасности, бороться за рост своего влияния в мире во имя реализации национального интереса. Одним из средств борьбы выступает эффективная дипломатия, но решающее слово остается за военной силой. 
В теории международных отношениях «дилемма безопасности» объясняет поведение государств мерами самопомощи, используемой ради безопасности и процветания в анархической международной системе. При отсутствии институтов, способных контролировать соблюдение норм международного права, государства стремятся к присвоению большей власти и повышению таким путем уровня своей безопасности. «Дилемма безопасности» возникает потому, что государство воспринимает меры защиты другого государства как угрозу своей безопасности и реагирует соответствующим образом. По мнению Ю. Давыдова, «дилемма безопасности», предполагает, что спираль «действие – противодействие» может раскручиваться двумя или несколькими странами таким образом, что каждая из них, затрачивая все больше усилий и суммы на оборону, не повышает уровень своей безопасности, а возможно снижает его. Все вертится быстрее, но защищенность остается прежней, либо даже уменьшается» [6]. Логика «дилеммы безопасности» заключается в том, что в намерения государств, стремящихся к безопасности, не входило создание для себя внешних угроз.

Более обобщенную характеристику «дилеммы безопасности» как порочного круга дал Д. Гирц: «Повсюду, где существует общественная анархия, которая в большинстве периодов человеческой истории имеет место на каком-либо уровне социальности, возникает «дилемма безопасности» индивидов или групп, их лидеров. Группы или индивиды, находящиеся в подобной ситуации, вынуждены заботиться о безопасности и защищать себя от нападения, подчинения или уничтожения со стороны внешних групп и индивидов. Стремление обезопасить себя от внешнего нападения побуждает людей к присвоению большей власти, чтобы избежать власти других. Эти действия, в свою очередь, делают других уязвимыми и побуждают готовиться к худшему. В результате никто не чувствует себя в абсолютной безопасности в конкурентном мире. Возникает порочный круг накопления безопасности и власти» [7]. 

П. Роэ выделяет следующие характерные черты «дилеммы безопасности»: 

1. Неразличимость намерений нападения или защиты сторон.

2. Склонность участников конфликта допускать худший сценарий развития событий.

3. Уменьшение неопределенности конфликтной ситуации преимуществами внезапных наступательных действий.

4. Допущение худшего сценария развития событий провоцирует динамику акций и реакций.

5. Непредсказуемые последствия действий по обеспечению безопасности участников конфликта [8].

Решение «дилеммы безопасности» наметилось с возникновением таких вызовов как международный терроризм, распространение оружия массового поражения, угроза экологической катастрофы и всемирные эпидемии, демографический взрыв и неконтролируемая миграция. Стало очевидным, что в большинстве случаев суверенные государства не способны решать эти проблемы и защищать свои интересы самостоятельно, индивидуальными усилиями, то есть, опираясь исключительно на внутренние ресурсы[9]. Было признано, что эффективный ответ на новые вызовы может быть дан только благодаря совместным усилиям большинства государств, а потому они вынуждены вступать во взаимодействие друг с другом. Новая ситуация отразилась в появлении новой значимой категории внешней политики – понятии «общие интересы», для выражения и защиты которых начали формироваться международные институты. 

Государства стали заключать межгосударственные мирные соглашения, которые предусматривают мониторинг и проверку взаимных действий, санкции международного сообщества в случае их нарушения, и, самое главное, государства стали создавать системы коллективной безопасности. 

Изменилось само содержание категории «международная безопасность». Если в период холодной войны международная безопасность отождествлялась с «состоянием международных отношений, при котором создаются условия, необходимые для существования и функционирования государств при обеспечении их полного суверенитета, политической и экономической независимости, возможности отпора военно-политическому нажиму и агрессии, их равноправных отношений с другими государствами» [10], то с начала XXI в. международная безопасность стала определяться как «состояние международных отношений, которое обеспечивает жизнедеятельность, сотрудничество и взаимодействие государств и их блоков, союзов, объединений и мирового сообщества в целом в условиях гарантированной защищенности их жизненно важных интересов от различных опасностей» [11].

Обеспечение международной безопасности предполагает определенную деятельность международных акторов, то есть выступает в качестве политического процесса, и с этой точки зрения может быть охарактеризована как «политика, способствующая созданию эффективных гарантий мира» [12].

Важно отметить, что при всех сохраняющихся проблемах по обеспечению международной безопасности, особенно в военно-политической сфере, был определен основной принцип решения «дилеммы безопасности» – это построение отношений партнерства и институтов сотрудничества для достижения общих интересов и решения общих, глобальных проблем человечества. При этом ключевыми участниками данных отношений, способными оказывать существенное влияние на состояние международных отношений и безопасности, могут выступать государства, международные правительственные, неправительственные и транснациональные организации, отдельные регионы, а также некоторые общественно-политические партии и институты гражданского общества.
В современном глобализирующемся мире происходит «интенсивное размывание границ между внутренним и внешним в политической жизни» [13], что находит прямое отражение в толковании «дилеммы безопасности». В последней трети ХХ века новым вызовом для многих стран стали не межгосударственные или «блоковые» конфликты, а внутригосударственные межэтнические противоречия и противостояния, доходящие до открытых столкновений и гражданских войн. 
С теоретической точки зрения возник вопрос, применима ли «дилемма безопасности» при анализе внутригосударственных этнических конфликтов? 

Первым на него попытался ответить Б. Позен [14], который утверждал, что «дилемма безопасности» означает ситуацию, в которой группы опасаются друг друга, их опасения основаны на убеждении в отсутствии надежной защиты своего существования. Заинтересованность в безопасности мотивируется тремя причинами: 1) опасением возможного контроля оппонента над средствами принуждения в модернизируемом государстве; 2) опасением возможных преимуществ оппонента в присвоении политической власти; 3) опасением возможного экономического преобладания оппонента в рыночной экономике.

«Дилемма безопасности» в этнической сфере, как правило, возникает в результате быстрой и неконтролируемой модернизации общества, приводящей к обострению этнической конкуренции за материальные и символические ресурсы. Д.Вальтер называет пять структурных условий обострения этнической конкуренции: правительственный кризис; изоляция национального меньшинства внутри широкой этногруппы; нарушение традиционного порядка распределения ресурсов; сдвиги в политическом балансе сил этногрупп; этнический раскол армии [15]. В свою очередь, Т. Сиск отмечает: «Во многих разделенных обществах электоральная конкуренция является спором по поводу государственной власти. Меньшинства отождествляют демократию не со свободой или участием, но со структурным доминированием противоположной группы большинства. Этнические меньшинства опасаются последствий электоральной конкуренции, когда ожидаемая победа большинства обернется дискриминацией этнического меньшинства. … Для групп меньшинств проигрыш на выборах представляется не только лишением государственных должностей, но и средств защиты своего выживания» [16]. 

В этих условиях возникает страх этнических групп за свое выживание, источниками которого могут быть историческая память о прошлых разногласиях и насилии, возможность статусной депривации этнической группы, манипулирование этническим сознанием со стороны элит, внушающих ложную внешнюю угрозу, распространенность бандитизма [17]. 

Этническая группа, находящаяся в состоянии неопределенности относительно намерений других групп, склонна предполагать недобрые замыслы. Этот групповой психологический феномен П.Роэ объясняет так: «Вы можете испытывать страх, внушаемый другим человеком, и убеждаться, что не можете держать его в страхе. Когда люди начинают внушать взаимный страх, они не в состоянии понять источник сильного беспокойства другого лица, но лишь способны предполагать чужую враждебность и безрассудность» [18]. В этой ситуации более организованные группы, опасаясь мобилизации другой группы, пытаются ее предотвратить и нападают первыми. У.Альтерматт отмечает, что в бывшей Югославии, испытавшей этнические конфликты, во всех регионах соперничающие бандгруппы проводили этнические чистки, убивали или изгоняли молодых людей иной национальности, способных пользоваться оружием [19].

Б. Позен отмечал, что «дилемма безопасности» всегда существовала в обществе со слабым центральным правительством. Периферийные этногруппы не могли доверить свою безопасность правительству и полагались на вооруженную самопомощь [20]. Таким образом, условием возникновения внутригосударственной «дилеммы безопасности» для этнических групп является неспособность власти контролировать внутренний порядок, с одной стороны, и готовность к организованной (вплоть до вооруженной) самопомощи этнических групп, с другой. 

В этой ситуации конфликтующие стороны имеют два варианта действий [21]. Во-первых, можно стремиться к присвоению государственной власти как гарантии своей безопасности, что, однако, будет побуждать оппозиционную группу к ответным действиям ради собственной безопасности. Данный путь приводит к нарастанию конфронтации, и «дилемма безопасности» будет сохраняться постоянно. Во-вторых, можно ориентироваться на создание условий, исключающих этническую дискриминацию, на создание системы справедливого распределения экономических, политических и символических ресурсов. Этот путь обеспечения безопасности побуждает стороны решать общие проблемы и создавать для этого институты, препятствующие одностороннему доминированию участников этнического конфликта.

Иными словами, алгоритм решения «дилеммы безопасности» на международном и внутригосударственном уровне оказывается идентичным и заключается в создании соответствующих политических институтов, т.е. нормативных комплексов, которые определяют правила политической конкуренции и предписывают общеобязательные способы поведения [22]. Институты регулируют отношения граждан, групп и государств и уменьшают неопределенность их политического поведения. Именно институты играют решающую роль в обеспечении стабильного мира в модернизируемом обществе. Х.Вотерман отмечает, что «гражданские войны часто оканчиваются сделкой по поводу политических институтов» [23].

В то же время следует отметить, что «дилемма безопасности» является более сложной проблемой для участников внутригосударственных конфликтов, чем для государств в международных отношениях. Об этом свидетельствует тот факт, что за последние 50 лет более половины межгосударственных войн завершились успешными переговорами сторон, тогда как за тот же период переговорным урегулированием окончились ¼ гражданских этнических войн [24]. Следовательно, необходима адаптация успешного международного опыта партнерства и сотрудничества различных политических акторов к решению внутригосударственных межэтнических конфликтов. 
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Посольства Российской Федерации в Киргизской Республике
 соиск. КРСУ
МИГРАЦИЯ КАК ИНТЕГРАЦИОННЫЙ ФАКТОР 
РОССИЙСКО-КИРГИЗСКИХ ОТНОШЕНИЙ
В статье анализируются миграционные ситуации в Киргизской Республике и деятельность государственных и общественных организаций, регулирующих миграционные процессы.

Ключевые слова и словосочетания: миграция, регулирование миграционных процессов, защита законных интересов мигрантов.
В современном мире миграция выступает важным фактором, объединяющим интересы стран-доноров и стран-реципиентов, а регулирование расширяющихся миграционных потоков становится важнейшим направлением международной политики. Примером формирования системы регулирования миграционных процессов на постсоветском пространстве может выступить российско-киргизское сотрудничество в этой сфере.  

По официальным данным Госкомитета по миграции и занятости КР, в  России проживают 580 тысяч киргизских мигрантов, а эксперты считают, что  «из пятимиллионного населения Киргизской Республики почти треть  трудоспособных граждан в настоящее время проживают на территории России»,  и отмечают сложившуюся тенденцию «роста численности киргизской диаспоры  в России, которая сохранится и в ближайшие годы» /1/.  

Факторами, влияющими на миграционные настроения населения по-прежнему остаются: нестабильная социально-политическая обстановка в республике, низкий уровень доходов, рост коррупции, активизация криминала, нарастающий экономический кризис и т.д. Одной из причин оттока населения из Киргизстана стал дефицит электроэнергии, вследствие чего вести свой бизнес стало экономически невыгодно, что вынуждает ряд граждан продавать свое дело и уезжать на постоянное место жительства за рубеж преимущественно в Россию и соседний Казахстан.  

По данным национального статистического комитета Киргизской Республики, за 9 месяцев 2008 г. на территорию России въехали 428,1 тыс. граждан КР, на миграционный учет на территории России поставлено 316,7 тыс. граждан КР, на ПМЖ с оформлением документов выехало 25,8 тыс. человек, или 89,7% общего миграционного потока, 136,1 тыс. чел. получили разрешение на  трудовую деятельность в России, а около 160 тыс. чел. приобрели российское гражданство /2/.

География расселения киргизов в России весьма широка, к 2009 г.  Киргизские диаспоры сложились в городах: Астрахань, Волгоград, Воронеж,  Горно-Алтайск, Екатеринбург, Казань, Красноярск, Курск, Магнитогорск,  Москва, Набережные Челны, Нижний Новгород, Новокузнецк, Новосибирск,  Омск, Оренбург, Пенза, Пермь, Ростов-на-Дону, Самара, Санкт-Петербург,  Саратов, Сургут, Тольятти, Тюмень, Улан-Удэ, Уфа, Ханты-Мансийск,  Челябинск, Чита, Южно-Сахалинск, Якутск, Ярославль.  

Учитывая постоянно растущий объем миграции в 2007 г. была создана двусторонняя российско-киргизская рабочая группа ФМС России и Госкомитета по делам миграции и занятости КР, основной задачей которой является разрешение трудностей, возникающих в связи с регистрацией, продлением срока регистрации и легальным трудоустройством киргизских мигрантов. Принципом работы группы является соблюдение норм международного права. Так, глава Государственного комитета КР по миграции и занятости Л. Рыскулова считает:  «Есть надежда, что новая конвенция стран СНГ о защите прав мигрантов поможет решить многие проблемы нелегальной миграции в Киргизстане» /3/, что, «в случае подписания конвенции документ станет основным инструментом, по которому страны будут защищать интересы своих граждан в соответствии с международными нормами» /4/.

В 2009 году Правительство Киргизской Республики намерено решать вопрос о гражданах Киргизстана, которые получили еще и гражданство России. По словам председателя Госкомитета КР по миграции и занятости А. Рыскуловой, «сегодня сотни тысяч киргизстанцев получили гражданство России, и мы знаем об этом, знает об этом и российское правительство. И мы уже обращались в государственные органы России с тем, что если между нашими странами не будет подписано соответствующее соглашение, то, скорее всего, этим людям придется отказаться от одного из гражданств» /5/. Согласно законодательству Киргизстана, многие из граждан КР, принявших подданство РФ, пользуются двумя паспортами — киргизским и российским. После, по истечении срока действия документа из Киргизстана, они лишаются гражданства республики. Но имеют право в упрощенном порядке снова его обрести. Такую возможность мигрантам предоставили законодатели Киргизстана, а также Соглашение между Россией и КР об упрощенной процедуре принятия гражданства. При этом такие граждане не имеют права голосовать на выборах в республике. 

В декабре 2008 г. состоялось очередное заседание российско-киргизской рабочей группы по обсуждению проблемных вопросов, возникающих при реализации Соглашения между правительствами России и КР о трудовой деятельности и социальной защите. Стороны пришли к выводу о необходимости создания системы организованного привлечения трудовых мигрантов из КР. Российская сторона сделала акцент на привлечении квалифицированных кадров, свободно владеющих русским языком, киргизская — па вопросе о совместном законодательном урегулировании обеспечения социальных и пенсионных гарантий на территории РФ и о фактах отказа во въезде киргизстанцам, имеющим на это законное основание /6/. По мнению А. Рыскуловой, «трудовая миграция в ближайшие год—три года продолжится и государство должно работать над тем, чтобы граждане КР, уезжающие на заработки за рубеж, трудоустраивались за границей законно, легально, были защищены и повышали свою квалификацию» /7/.

На процессы управления миграционной сферой существенное влияние оказывают и новые институты гражданского общества, созданные трудовыми мигрантами. Необходимость решения всего комплекса проблем, с которыми столкнулись мигранты из Киргизстана, привела к их консолидации и формированию общественных объединений, которые, начиная с 2000 г.,  стали появляться в различных регионах России, а уже в 2003 г. была создана Ассоциация Киргизских диаспор России и Казахстана «Замандаш», целью которой было заявлено содействие возрождению национального самосознания, сохранение самобытности киргизов, проживающих за пределами Киргизской Республики, а также содействие в улучшении правового, экономического и социального статуса соотечественников, работающих в России, решение насущных проблем киргизстанцев в местах их пребывания. Позднее, учитывая, что киргизские диаспоры возникли не только в России и Казахстане, она была переименована в Международную Ассоциацию киргизских диаспор «Замандаш». В настоящее время Ассоциация «Замандаш» объединяет киргизские национально-культурные организации из 27 городов Российской Федерации, 6 городов Казахстана и 5 стран дальнего зарубежья. В июле 2003 г. вышел в свет первый номер полноцветного иллюстрированного журнала па киргизском языке «Замандаш», где были отражены проблемы и достижения киргизских мигрантов в России и Казахстане. В июле 2008 г. тиражом 5000 экземпляров был выпущен уже 60 номер ежемесячного журнала «Замандаш», который пользуется спросом и популярностью в городах компактного проживания киргизов в России и других государствах.  

22-24 июля 2008 г. в Бишкеке состоялась очередная УП конференция Международной ассоциации киргизских диаспор «Замандаш». Тема конференции - «Роль и значение соотечественников за рубежом в социально-экономической жизни Киргизстана» - была избрана не случайно. По данным Всемирного Банка, республика занимает 4 место в мире по доле в ВВП денежных переводов от граждан, работающих за рубежом (27,4%). Если в 2006 году из России в Киргизстан было переведено $450 млн, при бюджете республики $681 млн., то в 2007 г. киргизские трудовые мигранты перечислили из России в КР сумму, почти равную бюджету республики (около 1 млрд. долл.). 

Сразу после официальной части своим видением проблем киргизских мигрантов поделились представители киргизской диаспоры из различных регионов России, которые констатировали, что в целом проблемы мигрантов на территории России к настоящему времени почти решены. Правовая и социальная защита законных интересов киргизстанцев в России находит поддержку со стороны городских, областных и краевых администраций государства пребывания. Региональные представители киргизских объединений в России подчеркивали необходимость продолжения своей деятельности. Поддержка нужна, отмечали выступающие, не только трудовым мигрантам, а особенно тем киргизстанцам, которыми принято решение остаться на постоянное место жительства в России. В этих целях объединениями киргизских соотечественников создаются национальные и межрегиональные культурные центры, которые призваны содействовать сближению народов России и Киргизстана, активизации экономического сотрудничества, налаживанию культурно-образовательной интеграции, пропаганде культурно-исторических связей между нашими странами. Созданные на базе объединений консультационные центры предлагают мигрантам бесплатную помощь юристов.   

Представители диаспор отчитывались о проделанной ими работе, рассказывали о жизни диаспор в различных уголках России и Казахстана. Был затронут и вопрос безопасности трудовых мигрантов за рубежом. Выступающие призвали соотечественников, находящихся за рубежом знакомиться с культурой, традициями страны пребывания, с честью представлять Киргизстан, быть духовными и высоконравственными гражданами.   

В своих выступлениях представители Ассоциации выражали убежденность в том, что киргизских соотечественников за рубежом волнует судьба родины, и они готовы принять все зависящие от них меры в устранении того тяжелого общественного и экономического кризиса, который возник в Киргизстане. В первую очередь, предлагалось принять неотложные меры, для чего «профессионально, комплексно изучить условия и разработать проект всестороннего развития Киргизстана». По мнению члена союза журналистов Киргизской Республики, члена киргизской диаспоры «Киргизский дом» в СанктПетербурге О. Мамаевой, одной из главных задач является создание рабочих мест в своей стране и обеспечение высококвалифицированными кадрами предприятий во всех отраслях производства.   На конференции был поднят вопрос об использовании потенциала мигрантов-соотечественников, в частности, о привлечении их инвестиций в реализацию экономических проектов и инициатив правительства Киргизстана, направленных на развитие республики. Руководители Ассоциации убеждены, что на чужбине уже достаточно большое количество соотечественников, которые крепко стоят на ногах и их вовлечение в развитие экономики Киргизстана позволит создать сотни рабочих мест в различных сферах жизнедеятельности страны. По сведениям банковских структур, вклад трудовых мигрантов в экономику Киргизской Республики уже сейчас исчисляется сотнями миллионов долларов в год. Выступающие отмечали свою готовность инвестировать средства в киргизскую экономику, желание не терять связи с родиной, но при этом ставили перед официальными лицами и серьезные вопросы.   

Главный вопрос – о государственных гарантиях для инвестиций трудовых мигрантов. Проблема заключается в том, что многие мигранты, прибывшие в Россию, в течение короткого срока, приобретают российское гражданство и соответственно получают российские паспорта. При этом документы КР, несмотря на заявления мигрантов о выходе из киргизского гражданства, также остаются у них на руках. 
В соответствии с российским законодательством «за гражданином, имеющим российское гражданство и проживающим на территории России, признается только российское гражданство». Иное гражданство может быть за ним признано только в случае наличия между странами соответствующего международного договора. Но па сегодняшний день такого договора между Россией и Киргизстаном нет, зато в Конституцию КР внесена статья, в соответствии с которой «киргизы, проживающие за пределами Киргизской Республики, вне зависимости от наличия гражданства другого государства вправе приобрести гражданство Киргизской Республики в упрощенном порядке». Иными словами, в Киргизстане в одностороннем порядке введена норма о двойном гражданстве для этнических киргизов, что даёт возможность мигранту, получившему гражданство России, одновременно оставаться гражданином Киргизской Республики.   

Но какими законами должны руководствоваться граждане с паспортами двух стран в случае их возвращения на родину, покупки и оформления недвижимости и земельных участков, не ясно. При существующей правовой неопределенности с двойным гражданством возникающие на практике вопросы решаются в Киргизстане с большим трудом. В результате киргизские мигранты - граждане России, сталкиваясь с множеством бюрократических препятствий, не видят перспектив для инвестирования, опасаются, что в будущем не смогут законно передать детям свое имущество, находящееся на территории Киргизстана. По прогнозам, к 2010 г. почти 90% киргизских мигрантов приобретут российское гражданство, и для того, чтобы они, по словам О.Мамаевой, могли «возводить дворцы» на родине в прямом и переносном смысле, т.е. имели стимул вкладывать деньги в экономику Киргизстана, необходимы юридические гарантии, «закон, дающий право защитить неприкосновенность недвижимости в Киргизской Республике».   

Возникновение у мигрантов де-факто двойного гражданства приводит и к другой проблеме, актуальной в момент проведения избирательных кампаний. По российскому законодательству, трудовой мигрант, имеющий к моменту выборов российский паспорт, не может принимать участие в выборах, проводимых в другой стране, даже при наличии у него паспорта гражданина этой страны. Однако именно Ассоциация «Замандаш» в 2005 году настояла на том, чтобы киргизские мигранты за рубежом приняли участие в выборах Президента Киргизстана и организовала для этой цели избирательные участки в 11 регионах России.   

Наряду с другими проблемами ставился вопрос о том, что нередки случаи, когда, находясь в отдаленных регионах России без документов и в стесненном материальном положении, трудовые мигранты не в состоянии добраться до Посольства или Консульства КР с целью получения соответствующего документа для возвращения на родину. Выступающие высказывали пожелания о возможности передачи более широких полномочий почетным консулам Киргизстана, осуществляющим свою деятельность в России. В частности, речь шла о предоставлении им права па выдачу «Свидетельств на возвращение» в Киргизстан лицам, оказавшимся в России без документов.   

Необходимо отметить, что во всех выступлениях отражалась озабоченность присутствующих в том, что миграция из Киргизстана стабильно высокая, и эту проблему необходимо решать совместными усилиями. Председатель Госкомитета по миграции и занятости КР А.Рыскулова предложила создать постоянно действующую рабочую группу для рассмотрения насущных вопросов и обещала всестороннюю помощь со стороны своего ведомства. Министр юстиции КР рекомендовал представителям диаспор передать список существующих у них проблем в соответствующие министерства для рассмотрения и принятия, необходимых мер.   

По итогам конференции участниками была принята резолюция, адресованная органам власти Киргизской Республики. Уже через несколько дней она была рассмотрена на рабочем совещании с участием руководителей министерств и ведомств, заведующих отделами администрации президента КР. В ответ на предложение Ассоциации «Замандаш» создать инвестиционный фонд для поддержки проектов в промышленном, аграрном и перерабатывающем секторах КР министр экономического развития и торговли Республики сообщил, что в целях развития и стимулирования приоритетных и стратегических отраслей экономики страны уже создано ЗАО «Фонд развития Киргизской Республики». Руководитель администрации Президента КР поблагодарил представителей МАКД «Замандаш» за проделанную работу по защите прав и интересов граждан Киргизстана за рубежом и заявил, что «наши соотечественники за рубежом и дальше будут поддерживаться государством, все вопросы, поднятые на конференции и этом совещании, будут находиться под контролем» /8/. Итогом встречи явилось рассмотрение наиболее актуальных вопросов, касающихся пребывания киргизстанцев за рубежом, в том числе таких, как: открытие информационно-консультативных центров для потенциальных мигрантов; увеличение квоты в российских вузах и предоставление мест для обучения этнических киргизов, проживающих за рубежом, в вузах Киргизии; разработка механизма отчислений пенсионных страховых взносов трудовыми мигрантами на местах их пребывания за рубежом; упрощение получения гражданства КР этническими киргизами и соотечественниками, ранее получившими гражданство других стран.   Проанализированные процессы позволяют сделать позитивный прогноз относительно дальнейших перспектив взаимодействия России и Киргизстана в миграционной сфере. 
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ПРОЦЕССОВ 
ИДЕНТИЧНОСТИ И ИНТЕГРАЦИИ – 
В ПОЛЕ ЗРЕНИЯ НАУЧНОГО СООБЩЕСТВА 
РОССИИ И ГЕРМАНИИ

15-17 июня 2009 года Северо-Кавказская академия государственной службы при поддержке Филиала зарегистрированного союза «Фонд имени Фридриха Эберта» в Российской Федерации, Пятигорского государственного лингвистического университета, Пятигорского филиала СКАГС провела в г. Пятигорске международную научно-практическую конференцию «Идентичность и интеграция: опыт России и Германии (Юг России – Северный Кавказ)».

В качестве соучредителей конференции также выступили: Администрация Республики Дагестан, Дагестанский государственный технический университет, Кубанский государственный университет, Армавирский государственный педагогический университет, Ассоциация экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе «Северный Кавказ», Коми республиканская академия государственной  службы и управления, Администрация Обливского района Ростовской области, ООО «Ростовдонресурсы».

Конференция проходила в формате пленарного заседания и «круглых столов», на которых рассматривались вопросы: 

- национальные компоненты современной идентичности с европейской и германской течек зрения; 

- идентичность и интеграция в мире и в России: плюсы и минусы; 

- интеграционная идеология как фактор укрепления идентификации граждан России; 

- идентификационные процессы на Юге России: геополитическая компонента; 

- институциональные условия интеграции соотечественников: опыт сравнительного анализа России и Германии; 

- элитная идентичность: российская версия; 

- сосуществование общероссийской и этнической идентичности и самоидентификации в Северо-Кавказском регионе.

Открывая конференцию, ректор СКАГС В.В. Рудой подчеркнул, что данный форум собрал широкий круг вузовских исследователей, представителей академической науки, практиков-управленцев из всех регионов ЮФО, Киргизии, Германии, ведущих специалистов из Москвы, Санкт-Петербурга, Орла, Сыктывкара и других городов России. 
В оргкомитет поступило более 100 заявок, и к началу работы конференции академией издан сборник материалов. В нем, в числе прочего, отражены результаты крупного социологического исследования, всего опрошено более 1500 жителей всех входящих в ЮФО субъектов РФ.

Далее В.В. Рудой подчеркнул, что среди факторов, формирующих идентичность населения Юга России, в настоящее время не просматриваются явные доминанты. Против ожидания, ими не выступают ни этатистские, ни этнокультурные, ни локально-поселенческие ценности и привязанности. Можно говорить о композитном характере идентичности. В то же время в системе идентификационных факторов, показателей, которые сближают  разные группы населения, оказываются ценности, связанные с опытом совместных или сходных переживаний социально-стрессового характера.

Германскую делегацию на конференции возглавил руководитель филиала Фонда им. Ф. Эберта в РФ доктор Райнхард Крумм, который в своем выступлении подчеркнул, что проводимое  мероприятие - одно из ряда по данной тематике: первое прошло в г. Санкт-Петербурге в 2008 году, в 2010 году состоится в г. Томске. 

Большой интерес у присутствующих вызвал доклад эксперта Фонда, профессора социологии и политологии Университета Легницы (Польша), 1999-2008 годах -  ректора Университета Вупперталя (Германия), доктора Фолькера Ронге, в котором он раскрыл аспекты национальных компонентов современной идентичности с европейской и германской точек зрения.

С приветственным словом к участникам конференции обратились: Горбунов А.П. - кандидат исторических наук, профессор, ректор Пятигорского государственного лингвистического университета, Гатиева А.М. - доктор педагогических наук, профессор, ректор Армавирского государственного педагогического университета, Заслуженный учитель Российской Федерации. 

Оживленную дискуссию вызвало выступление профессора Российской академии государственной службы при Президенте РФ 
В.С. Комаровского, который отметил, что ценностные и другие существенные различия между Россией и Западом сами по себе не исчезнут, но со временем по мере модернизации России, могут стать гораздо менее значимыми, что откроет и гораздо более широкие возможности интегративным процессам России с Европой.

Анализируя плюсы и минусы идентичности и интеграции в мире и в России, профессор Финансовой академии при Правительстве РФ, заместитель председателя экспертного совета ВАК РФ по политологии 
Я.А. Пляйс в своем докладе пришел к выводу, что несмотря на ускоряющуюся интеграцию, идентичность продолжает играть важную роль не только для огромного большинства народов мира, но и для большинства индивидов. Так, в некоторых регионах мира, в частности, на Северном Кавказе, проблема сохранения идентичности имеет особую значимость для народов и их отдельных представителей; в силу различных причин, но прежде всего потребностей экономического прогресса, интеграция преобладает и доминирует над идентичностью.

Профессор Московского государственного университета им. 
М.В. Ломоносова, заместитель председателя экспертного совета ВАК РФ по политологии В.И. Коваленко, говоря об интегративной идеологии как факторе обретения национальной идентичности, подчеркнул, что мобилизационные свойства духовного прорыва должны быть готовы к их замещению некоторыми ключевыми базовыми ценностями, фундаментально значимыми для всех и способными работать уже в ином, не идеологическом ключе. И в число этих базовых ценностей с неизбежностью будут входить общие ценности духовного порядка, окормляющие и оформляющие национальную идентичность россиян. 

Раскрывая проблемы элитной идентичности, проректор по науке, послевузовскогому и дополнительному профессиональному образованию СКАГС профессор А.М. Старостин отметил, что в любой элитной группе – политической, научной, артистической, спортивной, военной, предпринимательской – проявляется отмеченная диспозиция статусной и меритократической составляющих. Однако там, где больше возможностей цивилизационной состязательности, конкуренции вполне отчетливо обнаруживается тенденция сдвига от статусных к ценностно-меритократическим признакам в выдвижении личностей в состав элитных групп. За этот счет качественно меняется и состав этих групп. Верна и другая тенденция: расширение субъэлитной базы, открытости элитной группы также способствует улучшению качественного состава элит за счет пополнения их состава поссионарными и талантливыми представителями субъэлитных слоев.

С большой заинтересованностью участники конференции встретили выступления Швец Л.Г., Змияка С.С., Бурмистрова С.В., Жученко Е.Н., Дериглазовой И.О. (г. Ростов-на-Дону), Жаде З.А. (г. Майкоп), Абдокова С.А. (г. Черкесск). 

Накануне пленарного заседания конференции в Пятигорском доме национальных культур состоялся «круглый стол»: «Идентичность в поликультурном макрорегионе: состояние, проблемы, перспективы», в котором, помимо представителей научной общественности, приняли участие руководители немецкой, армянской, осетинской, еврейской, греческой, черкесской, дагестанской национально-культурных автономий. 

С пленарным докладом выступил проректор по работе с органами власти и учебными заведениями СКАГС профессор Понеделков А.В. Он особо выделил тот факт, что в результате проведенного по инициативе СКАГС социологического опроса во всех регионах Южного федерального округа, была отмечена разобщенность представителей русского этноса, который статистически представляет численное большинство и способствует общей региональной разобщенности. Заметно выраженная этническая идентичность представителей титульных этносов  национальных субъектов  Южного федерального округа противопоставляется регионально-культурной и может вызывать нежелание сблизиться. Специфика Южного федерального округа такова, что формирование региональной идентичности представляется весьма затруднительным  ввиду его полиэтнических, религиозных и исторических особенностей.

Деление на федеральные округа не затрагивает основное административно-территориальное деление, но объединяет регионы мероприятиями в рамках программы социально-экономического развития на территории округа. Такая интеграция дает основания задуматься о воздействии таких преобразований на социальное самочувствие людей, о становлении новых региональных общностей, и, наконец, о формировании региональной идентичности.

В своем выступлении заместитель директора по науке Пятигорского филиала СКАГС профессор М.А. Аствацатурова подчеркнула, что эффективная реализация макрорегиональной идентичности выступает непременным условием стабилизации всего комплекса общественно-политических отношений. В то же время такая стабилизация не может быть лишь механическим результатом воплощения этнической идентичности в рамках гражданской общенациональной идентичности. Она является результатом, как самоорганизации этнических сообществ, так и организации их жизнедеятельности органами власти и управления.

Особое внимание участников «круглого стола» привлекло выступление декана факультета международных отношений Пятигорского государственного лингвистического университета В.Н. Панина, который акцентировал внимание на отслеживании отчетливых тенденций развития ряда субъектов Федерации в сторону закрытого, а не открытого общества. Это противоестественный процесс, выгодный отдельным корпоративным элитам, старающимся закрепить свое господство ссылками на значимость национального возрождения. В.Н. Панин подчеркнул, что идеология национального возрождения при всей ее позитивности, часто негативно сказывается на представителях нетитульных этносов. Принадлежность к национальности становится одним из решающих факторов социально-политической жизни, а приверженность национальной идеи – основным механизмом приобщения к политической власти. 

Наконец, заведующая кафедрой социальных коммуникаций и технологий Южного федерального университета Г.С. Денисова отметила, что активная помощь официальных институтов в адаптации мигрантов в Германии культивирует доминирование индивидуальной стратегии адаптации и интеграции иммигрантов. Эта стратегия адаптации требует от индивида и от государства больших усилий и ресурсов, однако обеспечивает более полную интеграцию иммигранта с принимающей средой. Глубинные интервью немецких иммигрантов из России и Казахстана свидетельствуют о том, что уже во втором поколении происходит полная интеграция в немецкую социокультурную среду.

На заключительном пленарном заседании В.В. Рудой и Р. Крумм отметили достаточно высокий уровень дискуссий, состоявшихся в ходе конференции, что позволило выработать ряд практических рекомендаций для научного сообщества и органов власти. Также было подчеркнуто, что в ближайших планах СКАГС и Фонда им. Ф. Эберта проведение ряда научно-практических мероприятий по широкому спектру социально-экономических и политико-правовых проблем.

РЕЦЕНЗИИ
Попов В.М., проф. СКАГС:
Игнатов В.Г. Государственная и муниципальная 
служба современной России: Учебное пособие 
Изд. 4-е.  Ростов н/Д.: Издательство СКАГС, 
2009. –300с.

Проблема становления и развития государственной и муниципальной службы в системе власти и управления имеет большое и теоретическое, и практическое значение. От ее решения во многом зависит динамика процесса становления новой российской государственности. Современная государственная и муниципальная служба должна быть открытой, конкурентоспособной и престижной, ориентированной на результативную деятельность по обеспечению исполнения полномочий органов власти, создающей необходимые условия для активного взаимодействия государства с институтами гражданского общества.

В этих условиях рассматриваемая работа актуальна по нескольким причинам. Во-первых,  в России активно ведется работа по созданию целостной системы государственной службы, что требует изучения, обобщения и умелого использования накопленного в этой сфере отечественного и зарубежного опыта. Во-вторых, современная государственная и муниципальная служба – это прежде всего эффективный правовой институт, становление которого требует не только ускоренного формирования правовых основ, но и качественного повышения правовой культуры государственных и муниципальных служащих. В-третьих, одним из ключевых факторов эффективного функционирования государственной и муниципальной службы является формирование высокопрофессионального кадрового состава, что требует качественного учебно-методического обеспечения подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. В-четвертых, требуют дальнейшего развития и совершенствования процессы реформирования всей системы государственного и муниципального управления.

В рецензируемой работе дается глубокий анализ создания правовых основ становления и функционирования института государственной и муниципальной службы в постсоветской России, раскрываются современные подходы к определению сущности и содержания государственной и муниципальной службы. Автором обоснованно уделяется повышенное внимание правовому статусу государственных служащих. При этом не только обстоятельно раскрывается и комментируется содержание его компонентов, но и аргументировано показываются последствия его несоблюдения.

Давая обстоятельный обзор состояния современной государственной и муниципальной службы России, автор приводит интересные и современные данные о динамике изменения количественных и качественных показателей, предлагает заслуживающие внимания пути оптимизации численности государственных и муниципальных служащих, систематизирует современные кадровые технологии.

С системных позиций автор подходит к исследованию роли административной реформы в совершенствовании системы государственной и муниципальной службы России. В учебном пособии системно анализируются этапы административной реформы и реформы государственной службы, показана их постоянная направленность на совершенствование организации и повышение эффективности системы государственного и муниципального управления. По мнению автора это требует внедрения современных технологий управления, разработки системы показателей и критериев оценки деятельности аппаратов государственных и муниципальных органов власти и управления, усиление стимулирования государственных и муниципальных служащих.

Заслуживают внимания представленные в работе предварительные итоги становления новой системы государственной и муниципальной службы, государственного управления и местного самоуправления. Всесторонне проанализировав результаты становления государственного и муниципального управления в конце XX – XXI вв., автор не только показывает трудности формирования современной государственной и муниципальной службы, но и предлагает, что конкретно нужно сделать, чтобы государственный аппарат Российской Федерации стал действительно эффективным, компактным и работающим.

Рецензируемая работа, по нашему мнению, имеет многоцелевую направленность. Она может быть использована как:

- учебное пособие для широкого круга студентов и слушателей, обучающихся в различных формах по специальности и направлениям «Государственного и муниципального управления» и смежным с ними;

- источник информации и полезных рекомендаций для работников государственных и муниципальных органов власти, занимающихся решением практических проблем повышения эффективности управленческой деятельности;

- источник научных идей для широкого круга молодых исследователей, изучающих проблемы реализации проводимых реформ в сфере государственного и муниципального управления.

ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА И ФОРМИРОВАНИЕ РЕЗЕРВА  НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ. Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. – 212 с. 

В монографии освещаются актуальные проблемы формирования кадрового резерва на государственной гражданской службе в свете современных требований Президента Российской Федерации, освещаются вопросы нормативной базы, методики организации отбора в состав резерва, оценки профессиональной компетенции кандидатов, зарубежный и отечественный опыт в этой области. 

Адресуется ученым, аспирантам, слушателям и студентам, изучающим вопросы государственного и муниципального управления, практическим работникам системы государственного и муниципального управления. 

Игнатов В. Г. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА 
СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ. Учебное пособие / Изд. 4-е.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. – 300 с. 

В учебном пособии рассматриваются вопросы создания правовых основ государственной и муниципальной службы в России как общественного явления и института развития общества, современные проблемы их становления, функционирования и реформирования во взаимодействии с административной и муниципальной реформами.

Материалы учебного пособия прошли апробацию в учебном процессе в СКАГС и рекомендуются студентам и слушателям, обучающимся в различных формах по специальности и направлению «Государственное и муниципальное управление» и смежным с ними направлениям.
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ФИЛОСОФСКИЕ ИННОВАЦИИ: КОНЦЕПЦИЯ И ОСНОВНЫЕ СФЕРЫ ПРОЯВЛЕНИЙ. Монография.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. – 564 с. 

В монографии излагается идея правомочности выделения в сфере философской мысли области фундаментальных и инновационных (прикладных исследований). С этих позиций автор анализирует проявления философской инноватики в науке, образовании, политике. Он связывает философскую инноватику с теми областями гуманитарно-научных исследований, которыми занимается многие годы, где, опираясь на философскую инноватпку удалось выйти на новые уровни понимания изучаемых процессов.  

Адресуется научно-педагогическим работникам, аспирантам, студентам, интересующимся проблемами философии, методологии естественнонаучного и гуманитарного познания. 
Очкин О.А., Сухорукова Т.А. 

ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРЕОДОЛЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ В РАСЧЁТАХ ВВП. Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. – 341 с. 
Сложности в расчетах ВВП, существующие в настоящее время, свидетельствуют о наличии серьезных  в решении основных теоретических и методологических проблем. Известные публикации в первую очередь рассматривают систему национальных счетов, а потом уже в этой системе ВВП. Однако, сам показатель ВВП по своей значимости заслуживает глубоких экономических исследований. Именно решению экономических проблем ВВП посвящена эта книга, которая рассчитана как на специалистов  в области экономики и статистики, так и на широкую аудиторию читателей, интересующихся экономическим положением в России.
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