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От редакции

Административная реформа, осуществляемая в Российской Федерации, ставит перед учеными и специалистами в области теории государственного и муниципального управления задачу осмысления этого процесса, анализа первых практических результатов и разработку рекомендаций в плане совершенствования законодательства. 

В разделе «Проблемы управления» отмечается, что решение этой проблемы чрезвычайно затруднено в условиях, когда между теорией и практикой госуправления сохраняется известный разрыв. Это наблюдается даже в тех случаях, когда теоретики переходят на государственную службу и наоборот – практики становятся преподавателями управленческих вузов. Однако этому есть и определенное оправдание – учить подрастающее поколение нужно по лучшим, в чем-то идеализированным образцам управления. Но с другой стороны, не надо закрывать глаза на противоречивую управленческую практику, а извлекать уроки из конкретного управленческого опыта и делать рациональные выводы в контексте новых задач. Именно с этой позиции подходят к освещению проблем управления в своих совместных статьях преподаватели СКАГС и руководители подразделений региональных администраций. Синтез теории и практики в известной степени воплотили проф. А. В. Кокин и психоаналитик из Адыгеи Н.Г. Станиславская,  преподаватель МГУ О.В. Поляков и первый зам. министра экономического развития и торговли  Н.П.Иванов, доцент СКАГС М.А.Катрич и зав.  отделом Федерации профсоюзов Ростовской области В.Ю. Соков, доценты А.Б.Бабанов, М.А. Овакимян, В.Д.Лысенко. Характерной особенностью ряда статей является попытка совместить анализ процесса муниципальной реформы с выяснением возможностей СКАГС для повышения уровня муниципальной государственной службы. Принципиально важна статья проф. Т.В. Игнатовой о переходе к новому государственному менеджменту в ходе административной реформы. Автор проанализировала ряд ключевых звеньев реформы, показав, что от постановки такого менеджмента зависит собственно эффективность самой реформы.

В разделе «Проблемы экономики» затрагиваются важные аспекты экономической теории и практики в статьях доцентов и преподавателей СКАГС О.А.Очкина, Л.Э.Дубаневич

Наш журнал как всегда предоставляет свои страницы для размещения в соответствующем разделе материалов различных конференций, проводимых СКАГС, которые в силу различных обстоятельств не попали в сборники тезисов конференций. Доц. И.Н. Сидоренко осуществил аналитический обзор конференции, посвященной теме «Профсоюзы и демократия: опыт России и Германии». Материал Н.И.Шварцмана, Л.М.Колесник, М.И. Билалова, В.С. Быховенко, П.А. Смолко конкретизируют этот обзор и дополняют.

Большой интерес представляют материалы конференции, прошедшей весной 2004, на тему «Проблемы соответствия партийной системы интересам гражданского общества современной России». Статьи профессоров СКАГС А.В. Понеделкова, А.М.Старостина, доцента РГУ А.К. Мамитова и аспиранта С.В. Чуева, доцента СГУ С.М.Воробьева, докторанта СКАГС Анкудинова Е.В., Г.Л. Акопова содержат не только традиционные подходы, но и новые, очень интересные акценты в освещении современных партийно-политических процессов.

Концепции своих диссертаций представили аспиранты и соискатели М.М. Гелогаева, В.Г.Шустов,  И.К. Коломиец, Н.В. Козлюк, С.В. Угрюмова в разделе «Слово молодым ученым». Мы еще раз подчеркиваем открытость этого раздела для всех молодых преподавателей СКАГС.

В этом номере есть еще одна новация – раздел «Филиалы СКАГС». К сожалению, деятельность наших филиалов по разным причинам недостаточно освещается в нашем журнале. Нет сомнения, что регулярное информирование позволит усилить эффективность учебно-воспитательной и научной работы. Открывает раздел материал проф. М.А.Аствацатуровой. о юбилее Пятигорского филиала СКАГС. Надеемся, что и остальные филиалы не будут замыкаться в своем периферийном кругу и представят материалы, информирующие общественность СКАГС о своей реальной работе. 

I. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Кокин А.В., проф. СКАГС

Проблемы управления  перенаселенностью  планеты
(или демографическая преисподняя)

Начиная со второй половины прошлого столетия, население планеты к 2000 году выросло почти в 2,4 раза, и достигло около 6,2 млрд. человек. Это примерно такой же  прирост населения, какой  составил за предшествующий период в 125 лет. Другими словами, если 50 лет назад население в мире  было 2,583 млрд. чел., то ежегодный  средний прирост его за последние 50 лет достиг  около 51 млн чел. До 1950 года средний ежегодный  прирост составлял всего 21 млн человек. И хотя население мира растет достаточно быстро, оно не соответствует устоявшемуся представлению об экспоненциальном законе прироста населения. И впервые это заметил С.П. Капица
.

Прирост населения не был линейным во времени. Скорость прироста увеличилась только с периода начала неолитической революции. А до этого численность населения контролировалась процессами естественного выживания и борьбы за существование среди животных. Он существовал в природной среде наравне с другими видами. Как только человек перестал зависеть от природы по добыванию себе пропитания, одежды, зависеть от возможности найти естественные убежища (пещеры), он стал на путь поступательного развития и медленного увеличения численности.

По нашим оценкам 1996 года
, основанным на возможности выхода человека в «ноосферу»
,  численность населения к 2080 году достигнет уровня 8,2 млрд человек при темпах  среднего ежегодного прироста населения в начале XXI века около 78 млн  человек в год, а затем этот прирост, вступит в фазу «ожидания» нового скачка. Если сам человек по каким-то причинам спровоцирует необходимость такого роста его численности в будущем.

Как известно, первую оценку предельной численности населения на Земле в 13,4 млрд. человек  дал А. Левенгук еще в 1679 году. В 1695 году Дж. Кинг из Лондона уменьшил ее до 12,5 млрд. чел. Еще более поздние оценки предельной численности населения планета колебались между 11  и 12 млрд. человек. 

Некоторые авторы на основе оценочных моделей приходят к катастрофическому приросту населения, когда уже к 2020 году ожидается численность населения планеты в 8 млрд. человек. Этому противоречат многие тенденции, связанные со стабилизацией численности населения в Северной Америке, Европе, на большей территории Африки, Австралии. Тенденции возросших темпов экономического роста в Китае и Индии – основных государств, дающих наибольший прирост населения Земли, высокая плотность населения на их территории, будет также способствовать к замедлению темпов прироста численности населения.

С.П. Капица и другие
 на основе анализа феноменологической математической  модели роста народонаселения указал на возможную стабилизацию населения в пределах 14 млрд. человек к 2135 году. Это маловероятно и на этом мы остановимся  ниже, поскольку построенная  автором математическая модель не учитывает ряда положений, которые не могут быть «втиснуты» в кривую изменчивости численности народонаселения.

С.П.Капица, на основе разработки математической модели мирового демографического процесса, предложил рассматривать население мира как систему, как единый замкнутый объект, который достаточно характеризовать числом людей в конкретный момент. Правда, дальше автор модели мир уже представляет по-другому: взаимодействующим с его миграционными потоками, транспортными, информационными и торговыми связями и т.д. То есть, представляет его уже открытой системой. 

Далее, применяя понятие системы, считает необходимым определить, какие процессы и с какой скоростью в ней происходят во времени. Так, возникновение этносов и разделение диалектов и языков происходит в своем масштабе времени. Большее время заняло разделение человечества на расы, а образование глобальной демографической системы происходит еще дольше. С последним выводом также трудно согласиться, поскольку тенденции роста численности населения хотя и могли проявиться давно, но заметного увеличения численности человека разумного не могло быть в условиях череды оледенений, сменявших друг друга до неолита. 

Наконец, процессы биологической эволюции, определяемые генетической природой человека, идут медленнее всего. На этом основании он утверждает, что «за миллион лет человек биологически мало изменился, а основное развитие и самоорганизация человечества происходили в социальной и технологической сфере». Тогда выходит, что Homo sapiens  ничем не отличался от Homo erectus и неандертальца. Но эта не так.  И далее: «Человечество давно создало собственную окружающую среду и отделилось от остальной биосферы». Когда же деятельность человека приобрела глобальный масштаб, встал вопрос о его влиянии на природу. И автор приводит к выводу, к которому мы пришли выше, что на предел роста населения не влияют внешние факторы – окружающая среда и наличие ресурсов. Пределы роста населения определяют только факторы внутренние. С эти трудно не согласиться. Но эти факторы должны приобретать первостепенное значение только тогда, когда человек перестал зависеть от природы.

В целом разработанная автором демографическая модель кажется изящной, но, к сожалению, внутренне противоречива. И автор сам говорит о невозможности ее использования для прогностических целей на уровне конкретного региона, этносов. Слишком много параметров влияет на изменение численности населения, большинство которых может носить случайный и даже волевой  характер.

Другие расчеты показывают, что хотя прирост населения Земли продолжал увеличиваться, но уже в 1987 году он существенно замедлился. При этом динамика численности населения такова, что в 2010 году население  достигнет только 6,5 млрд., в 2015 году – 6,8 млрд., в 2020 году – 7,0 млрд., а  дальше наступит стабилизация численности населения на уровне 7,4 млрд. человек. При этом стабилизация демографических процессов наступит очень быстро и уже наши современники могут стать свидетелями этого явления.

Основными факторами стабилизации численности населения многие авторы считают: общебиологические, популяционно-генетические, социально-экономические, социокультурные, экологические. 

В рамках общебиологических и популяционно-генетических критериев, влияющих на численность населения,  следует заметить, что любой биологический вид, в том числе и человек, будет следовать кривой развития, близкой к гауссовой (рис.). Если разум сумеет «противиться» общеизвестной закономерности в эволюции живого и сможет разумно следовать общим законам самоорганизации  природы, он может вывести себя на «полочку» неограниченного развития во времени.  

Социально-экономические факторы связаны с удовлетворением растущих материальных и духовных потребностей людей. Это может быть достигнуто только за счет расширения возможностей и доступа индивида к национальным богатствам, которые создаются обществом, что повлечет за собой снижение прироста численности населения, поскольку, достигнув определенного социально-экономического положения, родители в семье  стремятся к большей свободе реализации своих планов, устремлений к достижению поставленной цели, удовлетворению своих амбиций. А большая семья при низком уровне образованности, обеспеченности не позволяет реализовать личностные установки родителей в удовлетворении  собственных потребностей, профессионального и общественного роста, в достижении поставленных целей в науке, культуре и т.д. Уменьшению численности семьи могут противостоять и традиции, включая многоженство. Это наблюдается в странах, где эти традиции сильны и поддерживаются религией. 

Социокультурные факторы связаны с развитием этноса, возможностей семьи и индивидов в нем пользоваться плодами достигнутой культуры. Это стимулирует необходимость реализовать доступ каждого к ее плодам за исключением тех этносов, которые имеют слишком консервативные традиции, в том числе религиозные. 

Экологические  (антропогенные) факторы  могут отрицательно влиять на прирост численности населения. Ухудшение качества окружающей среды  под влияние хозяйственной деятельности человека может провоцировать формирование неблагоприятных экологических зон, зон чрезвычайных экологических ситуаций, зон экологического бедствия. В этих условиях невозможен прирост населения большими темпами. Наоборот, численность населения в этих зонах либо стабилизируется, либо сокращается. К тому же могут возникать случаи ухудшения качества жизни, велик риск инфекционных  заболеваний. Но в случае использования человеком ограничительного воздействия на окружающую среду вслед за локальным уменьшением численности населения, может наступать незначительный рост ее на данной территории, который быстро стабилизируется на уровне возможности окружающей среды к воспроизводству качества окружающей природной среды и возобновимых  природных ресурсов. 

Естественные экологические факторы (стихийные бедствия разной природы), как правило, влияют на демографическую ситуацию специфически. Вслед за сокращением численности населения под ударами стихии (в районах действующих вулканов, частых землетрясений, цунами и т.д.) наступает период его роста и стабилизации на уровне ранее достигнутого. Это дает основание говорить о том, что экологический фактор (включая  и антропогенный) в принципе не может являться главной причиной снижения численности населения. Основными или довлеющими факторами стабилизации и последующего снижения численности населения следует считать этнографические (территории исконного проживания людей, которые не могут изменить границ без завоевания других), социально-экономические, социально-культурные, научно-технологические. 

Не исключено, что структура и функция биосферы устроена таким образом, что сама жизнь способна к более совершенной саморегуляции, чем мы думаем до сих пор. Именно в живом может быть заложена предельная вероятность размножения в рамках конкретного биопространства (биосферы) на основе подачи закодированного сигнала геному временного поражения иммунной системы конкретного вида. И вся проблема эволюции в этом случае может быть «предопределена» именно этим механизмом. Ведь поражение иммунной системы способно вызвать цепную реакцию сокращению виду за счет невозможности организма бороться с любой инфекцией, плотность которой тем выше, чем больше численность населения. Не в этом ли причина появления тупиковых ветвей живых организмов? Если будет доказано, что вымирание видов наступало в условиях его максимальной численности, тогда окружающая среда окажется не причем. Главным окажется достижение предела роста численности, регламентируемый критической емкостью биосферы, который и спровоцирует «подачу сигнала» геному включить механизм иммунного бессилия против той же среды, в которой «должно быть места множеству», а не избранному частному виду, какими бы разумными возможностями он не обладал. Природа всегда стремится к такому множеству,  раскрывается множественностью, чтобы реализовать вероятность такого, события, которое будет следовать уравнению Больцмана:
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где  S – энтропия, W – вероятность системы, k – постоянная Больцмана,

Именно во множестве может реализоваться Случай и Вероятность, которые и определят пути эволюции живого. При этом причину этого «сигнала» необходимо искать в предковых формах человека разумного, которые очень хорошо известны. Это человекообразные обезьяны, в которых должен присутствовать ВИЧ. И он найден! 

Отсюда возникает другой сценарий проблемы ВИЧ-инфекции. Не только (а может быть и не столько) искать механизм борьбы с ней, а искать механизмы управления численностью вида, если нам не удастся с помощью генной инженерии перечеркнуть возможности его появления в будущем
.  

На возможность существования механизма самоорганизации живого, через иммунную систему, контролирующую предел роста его численности, указывает тот факт, что все инфекционные заболевания, поражающие иммунную систему человека возникли на территории прародины человека именно в Африке, не поражая при этом самих предковых его форм – человекообразных обезьян. Они могут выступать в качестве эстафетного механизма носителя и передачи информации из поколения в поколение , способного включить действие вирусов в момент достижения критической численности вида.  Если эта гипотеза имеет под собой какую-то реальность, то именно изначально в прикорневых частях вида была заложена информация о необходимости включения этого механизма «защиты множества» против стремления к исключительности вида и преобладания его над остальными. Отсюда именно сохранение генетического биоразнообразия живых организмов и есть тот главный, а может и единственный критерий, который известен человеку, чтобы избежать судьбы, оставшись вне эволюции, закончить свое существование.

Количественный прирост населения не может быть описан точно ни одним уравнением, поскольку он не зависит от естественных процессов, а в большей степени является  результатом  внутренних причин системы организации человечества, его структуры, развивающейся не по естественным, а общественным законам. На это указывает и цитируемый нами автор на основе разработанной им феноменологической модели роста населения
: «Модель развития человечества предсказывает, что на предел роста населения не влияют внешние факторы – окружающая среда и наличие ресурсов. Определяют его только факторы внутренние». И далее… «предел роста численности следует искать не в глобальном недостатке ресурсов, а в закономерностях развития человечества, которые можно сформулировать как принцип демографического императива, как следствие присущего самому человечеству закона роста населения». 

Для целей прогноза численности народонаселения демографы и экологи остановились на не классическом уравнении Ферхюльста, которое чаще всего используется для определения динамики численности популяции, а нелинейное дифференциальное уравнение с гиперболическим законом роста, которое предпочитают демографы и экологи. Математический анализ гиперболического уравнения показал, что оно гораздо лучше, чем уравнение Ферхюльста и феноменологические модели С.П. Капицы описывает демографическую кривую с 1950 по 1999 годы. По его представлениям рост населения происходит самоподобно, то есть по одному и тому же закону при разных масштабах времени и числе людей. А это означает, что относительная скорость роста числа людей на планете постоянна и ее можно описать не экспонентой, лежащей в основе используемых  демографических моделей, а только степенным законом. 

Самый неожиданный результат описания демографических тенденций в используемых моделях заключается в том, что  в 2020 годудей будет не 8 млрд человек, как предполагали, а всего лишь 7 млрд. И вообще предельная численность населения Земли может составить 7,4 млрд
. Эта оценка существенно ниже, чем оценки подавляющего числа авторов, пытавшихся предсказать цифру стабилизации численности народонаселения во времени. 

Есть также, формула, которая описывает близкий к реальному  механизм роста населения Земли в течение сотен и даже многих тысяч лет и представляет собой степенное выражение: 
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Это выражение было получено путем обработки данных за много веков Маккендриком, Форстером и Хорнер, которые видели в нем исключительно эмпирическую зависимость. К этому выражению независимо пришел и С.П.Капица, но он рассматривал ее как физически и математически содержательное описание процесса самоподобного развития. Оно происходит по гиперболическому закону эволюции, называемому режимом с обострением. Такие явления характерны именно для "взрывного" поведения систем и были подробно изучены в современных исследованиях по нелинейной динамике. 

Поскольку в человеке уживаются две сущности: биологическая и социальная, то установить преобладающую долю биологического стремления к размножению по отношению к разумному регулированию численности народонаселения также не представляется возможным. 

Как показывает человеческий опыт, социально-экономические преобразования в обществе, развитие культуры, как правило, вначале растет, а потом стабилизируется на каком-то уровне. Этому закону следует развитее цивилизаций по О.Шпенглеру, Дж.Тойнби, Л.Гумилеву. Это, по принципу подобия, сопровождается динамикой роста населения до какого-то предела, а затем оно снижается для конкретной цивилизации вплоть до ее исчезновения. Другие, наоборот, испытывают подъем в своем развитии, и все повторяется сначала. То есть, прирост населения в одном месте сопровождается снижением численности в другом (что наблюдается и сейчас в мире), а в оценке средних параметров прироста населения в целом эта величина должна быть постоянной и зависеть от естественного механизма размножения вида, когда достигаются благоприятные условия его существования. 

Сегодня наблюдается тенденция к сокращению темпов прироста численности городского населения не только в России, но и в Европе, а также в других развитых в экономическом отношении регионах мира. Прирост численности населения в странах, где демографическая ситуация связана с падением рождаемости привело к миграции населения из других стран в ту же Европу. Улучшение социально-экономического положения эмигрантов, против регионов, откуда они эмигрировали, не провоцирует экспоненциального прироста населения из-за высокой рождаемости не европейцев. Последующий прирост эмигрантов, в конце концов  «разбавит» европейскую часть населения, и если этот процесс не контролировать, то население Европы может оказаться к концу XXI века преимущественно не европейским, как это произошло, например, с северо-американским населением. Дальнейшая демократизация общества в остальных регионах мира приведет к еще более свободной миграции и мир окажется  в демографическом отношении совершенно иным.

Это дает возможность некоторым авторам прогнозировать ситуацию в будущем, когда человечество придет к пониманию необходимости формировать единую культуру с однополярным миром. Это явно ущербное представление о смысле эволюции человеческой культуры в целом. Ее расцвет на Земле стал возможным благодаря, но не вопреки многообразию связей культур во времени и пространстве, развитию языка, науки, технологий. Интеграция культуры – это еще не объединение мировоззренческих представлений в одно. Интеграция не должна в принципе вести к появлению человеческой (земной) монокультуры. Скорее, напротив, интеграция мирового сообщества приведет (и уже приводит) к «взрывному»   развитию науки, технологий, усложнению взаимоотношений культур и выработки новых путей ее развития по принципу множества. В противном случае человечество обречено на стагнацию, потеряв возможность приобретать новое качество и новизну.

 Таким образом, по многим признакам, XXI век окажется переломным в части снижения темпов прироста численности народонаселения. Весь вопрос состоит в том, на каком уровне численности населения может остановиться или стабилизироваться прирост?

По разным оценкам биосфера Земли «способна прокормить» и выдержать давление без существенного изменения ее структуры и функции от 10 до 12 млрд. человек. По утверждению экспертов Международной организации питания, в настоящее время на планете есть и в обозримом будущем останется достаточно резервов для пропитания 20-25 миллиардов человек
. Что явно противоречит концепции нехватки в обозримом будущем ресурсов для выживания человечества. Означает ли это, что человечество будет стремиться к максимально возможному приросту численности населения планеты, когда потенциальная возможность биосферы будет достигнута?

Скорее нет, чем да. Такие соображения возникают потому, что человечество в рамках достижений будущей науки и технологий, включая генную инженерию, будет способно управлять демографическими процессами «разумным» вмешательством в естественный прирост населения. Это «вмешательство» не будет представлять собой  «нормирование», а скорее может приобретать иные формы:   разумной достаточности прироста населения; влияние на прирост населения сознания людей, которые смысл жизни будут видеть в стремлении к гармоничному человеку, желающему наслаждаться жизнью, а не превращать ее в непрерывный процесс преодоления трудностей. Это приведет к стабилизации населения тем быстрее, чем выше будут темпы социально-экономического, научного, культурного развития мирового сообщества. 

Как справедливо утверждает С.П.Капица, в обозримом будущем после демографического перехода от непрерывного прироста численности населения к его стабилизации,  встанет вопрос о критериях развития человечества. Если в прошлом основой был количественный рост народонаселения, то после стабилизации численности должна наступить эпоха качественного существования человечества. Изменение возрастной структуры приведет к глубокой перестройке иерархии ценностей, большей нагрузке на здравоохранение, на системы социальной защиты, образования, культуры. Эти фундаментальные изменения ценностных установок общества, по его мнению, составят основную проблему в скором будущем, на новом этапе эволюции человечества. 

С этим также трудно не согласиться. Но увеличение средней продолжительности жизни населения неизбежно поставит барьер на темпах его прироста. Некоторые авторы, например, склонны видеть проблему в  «дряхлении» человеческой цивилизации. Это  может оказаться тем естественным барьером приросту численности, который наступит гораздо быстрее, чем нам кажется. Именно такая ситуация может остановить процесс поступательного социально-экономического развития, поскольку молодым придется решать проблему обеспечения все увеличивающегося количества старцев на одного работающего. Единственный выход из этой ситуации – технологии, способные прокормить, одеть, обеспечить жильем и сносным существованием людей преклонного возраста.

Правда, есть и иная точка зрения, которая сводится к тому, что увеличение средней продолжительности жизни и неизбежное «старение» цивилизации приведет к расширению границ возраста активной жизни человека. Именно это позволит не уменьшить, но увеличить темпы социально-экономического, культурного и духовного развития. При этом репродуктивный возраст населения может оказаться на том же уровне или даже увеличиться с 21 до 31 года. Стареющее население планеты скорее не пойдет по пути увеличения численности семьи, а потому неизбежен процесс снижения или стабилизации темпов прироста народонаселения.

С эпохой Возрождения связывают более интенсивное увеличение средней продолжительности жизни. Рост средней продолжительности жизни за последние 500 лет совпадает с тенденцией более  интенсивного прироста населения. Если 500 лет назад средняя продолжительность жизни людей на планете составляла по разным оценкам около 37,5 лет, то сейчас она достигла 60,2 года. Коэффициент увеличения средней продолжительности жизни, таким образом, составил 1,61 (37,5·1,61). В  отдельных странах средняя продолжительность жизни удвоилась и достигла 75 лет (в Японии, некоторых регионах и государствах Европы).  Если этот прирост средней продолжительности жизни сохранится на уровне постоянного коэффициента в 1,61, то через 500 лет средняя продолжительность жизни людей достигнет 97,2 года, а в отдельных странах она может составлять 120-121 год, подойдя к биологическому пределу времени жизни клетки около 144 лет для долгожителей. 

Разный подход к выявлению мировой тенденции изменения численности народонаселения на Земле связан с поиском модели аппроксимации кривой, на основе которой можно было бы прогнозировать численность на интересующий нас интервал времени. На самом деле, а priori, рост численности народонаселения не мог быть непрерывным. Скорее изменение численности населения должно быть дискретно-непрерывным или даже скачкообразным. Времена относительного роста численности народонаселения должны были сменяться периодами стабилизации. 

Критериями роста численности населения могли быть:

благоприятное направление изменения качества среды (климатический  и экологический критерий);

благоприятные условия миграции населения за счет открывающихся или завоеванных пространств (этнографический критерий);

благоприятные условия жизни, но в условиях изоляции анклавов проживания народов;

традиции бедных больших семей;

улучшение качества жизни за счет достаточного количества прироста естественных природных ресурсов (в рамках этнографического критерия);

улучшение качества жизни и производства ресурсов с использованием технологий, развития медицины (технологический критерий);

улучшение качества жизни за счет роста производства, товарообмена, развития торговли и межплеменных, межэтнических, международных связей (социально-экономический критерий);

доступ к достижениям мировой культуры, выработанной человечеством, демократизация общества;

рост образованности и культуры населения, проблема понимания друг друга, поскольку плоды просвещения могут идти как во благо, так и во вред
;

низкий уровень культуры, социально-экономической защищенности общества в условиях авторитарности режимов при высокой рождаемости и детской смертности.

Критериями, сдерживающими рост населения, могли быть:

климатический фактор (похолодание климата, наступление долговременных засух, опустынивание земель и т.д.);

неблагоприятные условия миграции населения, перманентно возникающие войны;

ухудшение качества жизни населения по разным причинам (болезни, эпидемии, войны, неблагоприятные последствия изменения климата, авторитарность управления обществом);

изоляция анклавов населения, выживание которого связано со способностью окружающей природной среды обеспечить средствами выживания;

отсутствие или низкий уровень технологий;

недоступность к образованию и культуре;

изоляция племен, народов, этносов;

достижение максимальной плотности населения, которая может спровоцировать эпидемии, генетические заболевания людей;

экологические последствия, связанные с антропогенными и [или] естественными факторами;

естественный процесс старения населения;

управляемый процесс численностью населения в условиях осознания общества демографической проблемы.

На рисунке показана модель дискретно-непрерывного и скачкообразного перехода к росту и стабилизации численности населения. При этом аппроксимация этой тенденции линией ОМ  и представляет собой желание прогнозистов и футурологов найти общий закон, по которому изменяется численность народонаселения во времени. Его просто не существует, поскольку на естественный прирост населения накладываются флуктуации, связанные с множеством переменных, не зависящие от природных, но зависящие от общественных факторов развития цивилизаций, в которых периодически фазы подъема сменяются надломом и упадком.  

 При этом во времени должен соблюдаться механизм дискретной  смены медленного градиента прироста численности населения (малый угол наклона на кривой изменения численности) и более длительного существования периода с относительной его стабилизацией, более быстрым увеличением градиента численности (увеличение угла наклона на кривой изменения численности) и уменьшением времени стабилизации численности населения. 

Поскольку в будущем все равно наступит стабилизация численности населения, мир вступит в  относительно долгий период оптимальной численности, за которым неизбежен период снижения численности как у всех видов живых организмов (а человек относится к одному из биологических видов) при достижении максимальной плотности населения на единицу поверхности. Это может не произойти только при условии разумного управления процессами демографического состояния общества, возможно, в так называемой ноосфере. Когда разум будет способен к неограниченному развитию во времени.
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Возможный дискретный сценарий скачкообразного прироста  численности населения Земли в зависимости от технологических и социально-экономических условий развития человека.

Здесь: а, б, в, г, д – ступени технологических и социально-экономических скачков, обеспечивших скачки в приросте численности населения, после чего наступает период его стабилизации. N – численность населения; T – время;

а – доисторическая мало меняющаяся во времени численность населения, зависящая от естественных условий обитания человека среди животного мира (собиратель, охотник, падальщик); а – б  - неолитический скачок приращения численности населения, когда человек решил проблему выживания среди животных, обеспечив независимое от природы существование вплоть до средневековья; б – в – эпоха Возрождения, связанная со скачком в развитии технологий и культуры, обеспечившей новый скачок в возрастании численности народонаселения; в – г – скачок в развитии человека с переходом на капиталистический способ производства, что привело к самому большому приросту населения;   г – д – современное положение численности населения. ОМ – линия модели, описывающая динамику роста численности населения Земли и не учитывающая дискретный сценарий изменения численности населения.

Вопрос, который обычно интересует подавляющее большинство демографов, а также других  исследователей, заключается в оценке предельной численности населения и когда эта предельная численность может быть достигнута. Такая постановка вопроса в принципе не имеет глубокого смысла, поскольку она зависит не от естественных, а других  причин и в первую очередь от самого человека, способности его ставить далеко идущие цели развития. Он в принципе может в будущем достичь любой численности, если решит проблему выживания в условиях заселения всей биосферы (суши, моря, океана), поскольку она может выдержать такую нагрузку, которой может управлять разум человека, достигнув фантастического уровня развития науки, технологий, образования и культуры.  Если же человек поставит задачу освоения космоса, то численность на Земле уже может представлять собой «селитебную» космическую зону (промзона у него будет где-то за пределами современной биосферы в Солнечной системе) или зону, куда человек захочет вернуться разве для того, чтобы упокоить душу вместе со своими пращурами.  

Такие рассуждения могут показаться странными, но лучше обратиться к примерам. Известно, что плотность населения Земли разная в различных регионах планеты и в разных  государствах. Например, плотность населения современного Китая достигает почти 136 чел. на кв. км. В Индии превысила плотность 306 чел на кв. км.  Поскольку люди в этих государствах продолжают существовать с надеждой на развитие, а это как раз мы и наблюдаем сегодня, то это не критическая плотность, которая приведет к вымиранию человека. 

Правда, экологические последствия экономического чуда в Китае уже стучатся в дверь. Экономический бум, который привел к тому, что Китай, являясь самодостаточным регионом, теперь импортирует зерно, широкий ассортимент природных ресурсов. Развитие экономики потребовало громадных объемов потребления меди, алюминия, цемента. Китай занимает второе место по потреблению нефти. Но его энергетика базируется более чем на 70% на угле, создавая экологические угрозы экосистемам страны. Если экономический рост в Китае в ближайшие годы не остановится, то этот регион мира одним из первых вступит на путь экологических и ресурсных  проблем, которые не только свернут рост его  экономики, но и резко затормозят, а затем и снизят численность населения.

Поскольку Индия и Китай прилагают усилия к стабилизации численности, то мы можем ясно себе представлять, что за обозримый промежуток времени в 15-20 лет Индия не сможет остановить прирост населения полностью, как и Китай в недалеком будущем. Тогда на их территории, с учетом вычета пространств, где не способен сегодня существовать человек, средняя плотность населения может быть достигнута около 180 чел. на кв.км. территории.

В этом смысле можно в первом приближении полагать, что если китайцы и индийцы способны жить и еще развиваться на своих территориях с такой плотностью населения, то и весь мир может жить и процветать в будущем, как и они, достигнув современной средней плотности населения Китая и Индии. Тогда критическая численность населения мира на всей поверхности суши за вычетом территорий, где не сможет сегодня комфортно существовать человек
,  может достичь  23 – 24 млрд. человек (при жизненном пространстве в 129 млн. кв. км и средней плотности 180 человек на кв.км.). Если же человечество пойдет по сценарию Индии, то критическая численность населения с социальным уровнем развития Индии  может вообще перевалить за 40 млрд. человек. 

Это не абсурд, поскольку ассимиляционный потенциал биосферы не такой мал, как мы себе представляем. Хотя скептики могут возразить, что сегодняшняя плотность населения Индии – это аномалия. Что  индийцы живут за счет потенциала биосферы, который не использован государствами с малой плотностью населения и достижение в мире такой сумасшедшей плотности уничтожит биосферу. Отнюдь! Сегодня Индия и Китай тому примеры, которым вряд ли кто хочет последовать из других развитых государств. 

Возможному будущему расселению человека в Солнечной системе по принципу ее колонизации, когда человек достигнет фантастических технологий за чрезвычайно короткий промежуток времени, можно противопоставить более надежный сценарий  заселения мирового океана, поскольку придется решать менее трудные проблемы, чем заселение космического пространства. За вычетом площадей глубоководных впадин и при средней плотности населения всего в 10 чел на кв. км, сверхкритическая плотность населения вообще может достигнуть 45-50 млрд. человек и при этом биосфера не будет уничтожена. Она останется такой же сбалансированной системой, только скорость обменных процессов в ней будет иная – больше. На это указывают факты сегодняшней тенденции изменения состояния климата и процессов, происходящих в ней.

В рамках достигнутого мирового уровня развития экономики, науки, технологий и культуры прирост населения до уровня критического может разрешиться «нежеланием» мирового сообщества иметь проблемы, связанные с его громадной численностью в будущем. А потому  численность населения непременно будет стремиться к какому-то своему оптимуму. 

Критерии, которые будут регламентировать стремление народонаселения к своему оптимуму, могут быть следующими:

желание большей части образованного населения иметь семью, способную к воспроизводству своего рода на уровне численности: пара – двое детей;

стремление личности в развивающемся обществе к самоутверждению и поиску смысла жизни: карьера, наука, технологии, культура, спорт, путешествие, туризм и т.д.;

миграционные процессы в обществе;

демократизация общества, способствующая выбору приоритетов развития личности;

отход от традиций (в том числе религиозных) необходимости  большой семьи, как условия выживания рода;

отход от многоженства; 

стремление народов (с растущей в настоящее время численностью населения) приобщиться  к мировым стандартам качества жизни;

достижение предельно возможной плотности народонаселения на конкретной территории;

экологические и ресурсные проблемы.

Весьма показателен пример Европы. Плотность населения на ее территории стабилизировалась уже на уровне 75 чел на кв.км. И сейчас растет только за счет эмигрантов, которые, мигрируя в Европу, понижают плотность населения на своей родине. Если предположить, что средняя плотность населения Европы в недалеком будущем достигнет 80 чел на кв.км,  и весь мир когда-то достигнет такой же плотности, то население Земли  стабилизируется на цифре 10-11 млрд человек. Естественно, если  весь мир пойдет по пути развития Европы, а европейский сценарий  развития человечества, удовлетворения материальных и духовных потребностей в будущем возьмет на вооружение все человечество. Тогда будущее Индии и Китая будет заключать в себе механизм достаточно резкого снижения, а потом и стабилизации численности народонаселения, хотя и на более высоком, чем европейский, уроне за счет роста потребления, социальной защищенности населения, увеличения его образованности и  привлечения к мировым человеческим ценностям. 

Весьма интересен показатель изменения численности населения  в Новом Свете. Это можно показать на примере Северной Америки.

В исторически недавний период (доколумбову эпоху) численность населения в первом приближении можно считать стабильно низкой по сравнению с современной эпохой. Создание искусственного этноса, стремление к свободе и демократии, стимулировало развитие экономики, науки, технологий, культуры. Современная плотность населения в Северной Америке около 20 чел. на кв. км. Памятуя о том, что мир  «кормит» США (большую часть Северной Америки) ресурсами, дешевой рабочей силой, концентрацией капитала, можно с уверенность сказать, что Северная Америка в целом не пойдет по пути роста численности населения мировыми темпами. Темпы прироста населения в США в среднем почти в 3 раза меньше среднемировых. Так что стабилизация численности  населения в США неизбежна максимум на уровне 25-30 чел. на кв. км.

Америка быстрее всех вступила на путь принятия стандартов общеевропейских ценностей. В этом смысле сценарий прироста населения может не достигнуть даже европейской плотности и тогда общая численность народонаселения в мире даже не достигнет 10-11 млрд. человек, поскольку, чтобы достигнуть такой численности при плотности европейского населения, потребуется поднять его прирост до такого же уровня в остальных анклавах современной человеческой цивилизации. По этому сценарию может пойти вся остальная часть населения мира. Но поскольку  Китай и Индия будут постепенно снижать темпы прироста населения при достигнутой высокой плотности, то критическое народонаселение в обозримом будущем действительно может достигнуть 14 и более млн. человек, как следует это из модели С.П.Капицы. Но это маловероятно, тем более даже в 2135 году. Тем более что в расчетах автора средняя продолжительность жизни, принятая в 21 год, скорее отражает среднюю продолжительность пралюдей, чем среднюю продолжительность жизни всего поколения от гоминид до современного человека. Средняя продолжительность жизни человека за исторический период его существования значительно выше и она естественно должна повлиять на среднюю продолжительность жизни всего рода человеческого, поскольку гоминиды на рубеже 4 млн. лет имели среднюю продолжительность жизни на уровне современных человекообразных обезьян, то есть, 21 год. Тем более что автор прогноз народонаселения планеты делает в будущее. К тому же принятый период начала роста народонаселения 4,4 млрд. лет назад слишком условен, так как весьма трудно предположить, чтобы гоминиды, включая человека умелого, существовавшие 2,2-1,5 млн. лет назад, человека прямостоящего, жившего 1,5-1,0 млн. лет назад,  неандертальца, вымершего 200 тыс. лет назад за этот период развития могли составить существенную конкуренцию остальному животному миру.  Надо иметь в виду, что вызовы природной среды с периодическим наступлением длительных оледенений оставляли только шансы на выживание и просто не могли способствовать росту численности людей. Если и наметился это рост, то только в условиях, когда человек перестал в основном зависеть от собирательства, охоты, от возможности подобрать то, что не доели хищники и т.д. А это произошло, когда человек стал скотоводом, а потом и земледельцем. Ведь человек солютре (40-45 тыс. лет назад) еще даже не вылез из пещер, оставляя шедевры наскальной живописи еще позднее, где-то в вилке 35-40 тыс. лет назад. А естественных пещер во все времена было не так уж много, которые могли стать прибежищем немногочисленных орд человека. Пещеры скорее исключительное явление, чем правило. К тому же пещеры не могли вместить много людей, это очень хорошо известно. Так что народонаселение планеты «могло позволить» себе плодиться очень поздно, а именно где-то на рубеже отступления последнего ледника 10-12 тыс. лет назад. До этого, численность пралюдей оставалась на уровне биологического выживания и сохранения видового разнообразия. То есть практически оставалась близкой к постоянному значению.

Африку считают прародиной человечества. Уж где-где, а на ее территории прирост населения должен был бы быть просто фантастическим, поскольку и климатические условия и природные ресурсы позволили множиться населению. В конце концов Африка  и могла стать моделью расчетов демографов и специалистов, интересующихся этой проблемой. На самом же деле население не росло стремительными темпами. Это не произошло потому, что «вызовы» среды были незначительными. На них можно было не отвечать африканскому люду излишней изобретательностью. Население Африки (кроме северной ее части) представляло собой растворенное единство в природе. Численность племен соответствовала уровню их сосуществования с остальным животным миром. Технологии африканцы получили поздно со стороны опят же европейцев, а потому, несмотря на колонизацию африканцев, плотность населения начала расти. Сегодня она составляет всего-то около 22-23 чел. на кв. км. 

Таким образом, модель С.П. Капицы не применима к Африке. Да и сам автор не настаивает на ее работоспособности для конкретно взятых анклавов народонаселения. При условии движения Африки к европейским ценностям, у нее есть достаточно времени стабилизировать численность на уровне европейцев. Но, скорее всего, она не будет достигнута по сдерживающим факторам роста народонаселения, отмеченным выше.

Известно, что самой плотно населенной частью света является Евразия. Именно на ее территории находится Индия и Китай с фантастической плотностью людей, где сосредоточено чуть меньше половины населения всего мира. Именно здесь зародились древнейшие цивилизации Палестины, Ирака, Китая, Греции, Италии. Так вот, плотность населения Евразии составляет 77-78 чел. на кв.км. То есть, она не достигла даже современной  плотности населения Европы. Отсюда, сценарий максимальной плотности населения мира может включить критическую плотность опять-таки на уровне 80 чел на кв.км. 

Таким образом, общая критическая численность населения по рассмотренному механизму оценки составит всего 10-11 млрд. человек. После чего оно может как стабилизироваться, так и сделать новый скачок прироста. Все будет зависеть от того, какой путь развития выберет человек, поскольку биосфера может выдержать и больший натиск, если обратиться к современной плотности  населения Китая и Индии. Только ранее медленно протекавшие обменные процессы в  атмосфере, гидросфере и литосфере биосфера в целом превратит в быстро протекающие (ускоренные) процессы. Ускорению во времени  подлежит не только развитие человека, но и ускоряется жизнь биосферы под его же влиянием, да и  под влиянием жизни как таковой. 

В этом смысле, нам кажется, что проблемы перенаселенности планеты не существует, поскольку стабилизации численности народонаселения  зависит целиком не от биосферы, ее емкости, а от самого человека, а точнее от его выбора. А рассуждения о том, какова критическая возможность достижения численности населения Земли являются чисто риторическими. Столько, сколько позволит емкость планеты для размещения численности населения. Столько, сколько понадобиться человеку для достижения им своих амбиций. Мало того, для своего безудержного развития (а его ничто теперь не остановит) человеку надо «бояться» уменьшения численности, поскольку чем она больше, тем чаще человечество будет производить на свет гениев
. А они ему понадобятся для нового научно-технического прорыва. И он его сделает и не один еще раз.

Вопрос, который будоражит до сих пор исследователей, направленный на выяснение, когда же будет достигнута критическая численность населения, не имеет смысла. Потому как мы не знаем, какие цели будет ставить человек в будущем. Если весь мир будет стремиться к однополярному миру, подчиненному даже благой идее (как известно лучшими помыслами вымощена дорога в ад), алкать к единой цивилизации, с единым языком, единой культурой, то точно мы получим стабилизацию численности народонаселения очень скоро и в меньшем количестве. Правда, нарисовать сценарий, во что превратиться такая «общечеловеческая» цивилизация мы знаем уже по накопленному опыту разных народов, в том числе и России.

Кстати, каково место России в наших рассуждениях по поводу критической численности народонаселения?

Анализ показывает, что в исторически обозримый период население России менялось медленно. С момента заселения русичами (казаками и охочими до приключений людьми, да ссыльными разных времен) Сибири, плотность варьировала в пределах 5,5 – 8,5 человек на кв. км. Сегодня средняя плотность населения Российской Федерации составляет всего 8,5 чел на кв. км. И никакие коллизии не спровоцировали скачкообразный рост численности народонаселения России. Он практически оставался постоянным.  

Не потому ли, что народ России все время воевал, все время его лихорадили междоусобицы, революции и восстания? Не потому ли, что среди нас очень много пассионариев и мало людей, относящихся к гармоничным в понимании Л.Гумилева? Может быть. Но у нас точно очень мало субпассионариев, способных паразитировать на самих себе. Потому и выстояли во всех критических ситуациях российской истории и вошли в ХХI век не «ущербным», как хотели бы считать некоторые политики, а по-прежнему великим этносом, в который стремятся войти те, которые недавно вышли из него и попытались строить свой суперэтнос. 

Правда, ХХ век породил слишком много иждивенцев от государства, которое ради «будущей мировой революции» лишили народ настоящего. 

Вот мы сегодня такие, какие есть. И нам не быть другими. Мы то вымирали, то нас истребляли, а российский мужик чесал затылок и выживал,  прикидываясь дурачком, которого так и не смог до сих пор понять Запад, как не понял он себя сам.  Последнее не так важно, еще все впереди. А вот Запад уже заглядывается на природные ресурсы России и выстраивает новую схему расчленения российского суперэтноса путем ставки то ли на сибирский сепаратизм, то ли на «правых» желающих войти в Европу без своего народа. Напраслина все это.

Причина низкой плотности населения в России вытекает из ее незаселенных просторов. Это колоссальный резерв развития не только российского народа, но и человечества. Перспектива России – столкнуться (и она уже сталкивается) с лавиной эмиграции в нее населения Китая, Центральной Азии, Кавказа и Закавказья. В меньшей степени миграционные процессы в Россию усилятся со стороны Запада. Но они будут продолжаться…

Однако есть и более надежные методы стабилизации численности населения. Речь идет, в первую очередь о Сибири. Каждый образованный человек знает, что именно Сибирь сегодня является тем локомотивом, который вытягивает из преисподней развалившуюся экономику своими природными ресурсами, благодаря тем, кто во имя сохранения свой власти создал все необходимые условия, чтобы именно из Сибири начался огромный отток населения в 90-е годы прошлого столетия. Этот отток продолжается и сейчас. А ведь совершенно ясно, что если отток 1 млн. численности населения из европейской части России существенно не изменит плотность населения на ее территории, то отток 1 млн населения из Сибири, ввиду громадности ее территории, плотность населения понизит существенно. А это один из важных показателей освоения территорий. Так что ради защиты северо-восточных рубежей России необходимо немедленно прекратит отток населения из Сибири.

Чем был вызван этот отток? Многие считают, прежде всего, экономическими причинами. Трудно согласиться с этим, хотя бы потому, что экономический  потенциал Сибири сегодня «кормит» всю Россию. Причина в другом. Власть в начале 90-х годов искусственно спровоцировала отток населения из северо-восточных регионов Сибири и Дальнего Востока. Спровоцировала, прежде всего, тем, что с помощью абсолютно недальновидных политиков-экономистов, случайных людей в Министерстве природных ресурсов развалила геологию, как основу развития горнопромышленного комплекса, градообразующую и социально поддерживающую экономическую сферу. А ведь Восточная Сибирь – это вся Периодическая система Д.И.Менделеева, это колоссальный энергетический потенциал прироста экономики, лесотехнический комплекс, неограниченные объемы дорожного строительства, градостроительной индустрии. Но для этого чтобы искать, разведывать месторождения, подсчитывать запасы, требуется геология, оставив без финансирования которую, « революционные демократы от экономики» ликвидировали практически более чем на 80% ее интеллектуального потенциала, который создавался в течение последних 65 лет развития геологии. Этот период действительно сегодня называют утраченным  «золотым веком российской геологии». Утраченным пока не навсегда, но точно надолго. Потому что против обычного технаря на создание искусного геолога требуется, как минимум 15-20 лет его практической работы на натурных природных объектах, чтобы начинать приращивать природные ресурсы.

А именно утрата геологической сферы потянула за собой отток, прежде всего, высококлассных специалистов. Мало того, этот отток стимулировало Правительство России тем, что всячески поощряло развал геологии и  горнопромышленного комплекса, связанного с поисками, разведкой освоением рудных месторождений. В первую очередь предоставлением жилья в европейской части России, стимулированием компенсаций для выезда семей горняков и геологов. В результате и без того низкая плотность населения в Восточной Сибири снизилась еще больше, а численность населения в геологической и горнотехнических отраслях этой территории  упала почти на 30%. Целые поселки городского типа, просто были брошены на произвол судьбы. Население покинуло, подставив под удар малочисленные народы Севера, которые выживали, приращивали население,  только благодаря промышленности, основу которой составляла горная промышленность. И надо помнить, что брошенная на произвол судьбы незаселенная территория не может быть защищена. Нельзя забывать, что Запад уже исподволь утверждает идеологию равномерного заселения неосвоенных территорий другими народами. Россия стоит на пороге невозможности защиты с таким трудом освоенных территорий своими же российскими людьми, измордованными властью различных времен, бросаемых на каторгу и остроги, лагеря военные и трудовые. А в качестве награды за неоплаченный труд и страдания, считающая себя демократической, власть вышвырнула умирать «отработанный материал комсомольских вербовок» в европейскую часть. Тем самым увеличила социальную нагрузку по обеспечению возросшего количества немощных людей. Теперь власть решает проблему, как не потерять кормило путем монетизации льгот. 

Но это не главный вред, нанесенный правительством. Основной удар его пришелся на ликвидацию системы бюджетного финансирования геологической отрасли  по всем направлениям: теоретической, научно-прикладной и практической. При этом подавалось это как благо, связанное с уменьшением бюджетных расходов. На самом деле удар как раз пришелся на то, что в настоящее время баланс между приростом запасов и их добычей  существенно сократился. Тем самым был нанесен удар не только современной, но и будущей экономики.

Каков же выход?  Выход еще  есть. Он заключается в немедленном приостановлении насильственной эмиграции населения из Восточной Сибири в европейскую часть России путем обеспечения высокооплачиваемых рабочих мест геологической и горно-промышленной отраслей. За специалистами потянутся рабочие, технари, строители. Прекратиться естественный отток в европейскую часть России молодежи, которая может найти работу у себя в Сибири. Незначительно снизится на некоторое время плотность населения в европейской части России, но увеличится в Сибири. Это позволит не только стабилизировать численность населения, но и увеличить естественный прирост за счет увеличении рождаемости. Но главное – обеспечение устойчивого бюджетного финансирования, которое станет тем быстрее окупаемым, чем быстрее Правительство последует этому сценарию. Это и самый эффективный механизм кредитования современной экономики в Сибири и ее будущего.

Откуда взять деньги?

Российская экономика последнего десятилетия начала вылезать из преисподней благодаря тем же природным ресурсам России. Не секрет, что сегодняшняя исполнительная власть, накопив неслыханными темпами золотовалютный резерв и стабилизационный фонд за счет торговли природными ресурсами, пытается их «проесть», боясь гнева льготников. Это весьма опрометчиво. Власть, если она хоть как-то понимает, что она делает, должна восстановить бюджетное финансирование геологии и градообразующую часть ликвидированного (не всего!) горнопромышленного комплекса. Восстановить за счет вливания в производство части (не всего) стабилизационного фонда и золотовалютного резерва. Тем самым создадутся реальные предпосылки роста экономики и производства на громадной территории Сибири, где плотность населения в конце 80-х годов прошлого столетия составляла  4,1   чел. на кв. км, а сейчас всего около 3 человек на кв. км.

Для более ускоренного решения проблем российская власть могла бы пойти по пути, который использовали русские цари. В связи с удаленностью Сибири от центральной власти, невозможности оперативного управления экономикой, в 1637-1710, а потом в 1730-1763 гг был создан так называемый Сибирский Приказ для управления Сибирью. Он даже имел некоторые полномочия    внешнеполитических функций по сношению с пограничными государствами. Как видим, даже в то далекое в историческом плане время власть не побоялась сепаратизма. Приказ просуществовал ровно столько, сколько это было необходимо, для того чтобы Сибирь была самодостаточным регионом. При этом платила налоги и защитила целостность Российской империи.

Сам весьма осторожный, И.Сталин не побоялся создать структуру Дальстроя – государства в государстве СССР – чтобы получить необходимый экономический потенциал, в том числе золото. Только за короткий период времени, не уложившийся и в четверть века,  казна СССР пополнилась приростом золота почти на  15000 тонн. В 1953 году золотой запас составлял более 2000 т. Сегодня он едва перевалил за 500 тонн.

Нам могут возразить, что мол, такую функцию выполняет сегодня Федеральные округа. Но они на сегодня не имеют необходимых полномочий, чтобы решить не только экономическую, социальную задачу, но и важную составляющую часть  политической проблемы будущей целостности нашего отечества.

Игнатова Т.В., д.э.н., проф. (СКАГС)

АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕФОРМА В РОССИИ:
ПЕРЕХОД К «НОВОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ МЕНЕДЖМЕНТУ»

Одним из приоритетных направлений демократического развития российского общества и повышения качества экономического роста является достижение высокой эффективности государственного управления, успешность проведения научно обоснованной административной реформы. Тенденции глобального развития проявляются и в том, что административная реформа приобретает перманентный повсеместный характер как в странах со стабильной политической системой, так и в переходных странах, где изменение политической системы следует за сменой общественного строя, переходом от командно-административной экономики к рыночной, от авторитарного или тоталитарного государства к демократическому. 

Адаптация Российского государства к изменившимся социально-экономическим условиям происходит в результате осуществления административной реформы, включающей и реформу государственного управления и местного управления, и реформу государственной и муниципальной службы. Современные административные реформы чаще всего основываются на концепции «нового государственного менеджмента», основные черты которой были сформулированы К.Худом в выступлении в Лондонской школе экономики в 1991 г.: профессиональный менеджмент; стандарты и оценки исполнения; контроль результатов; дезаггрегация органов; конкуренция; менеджмент в стиле частного сектора; дисциплина и экономия
. Организация экономического сотрудничества и развития характеризует парадигму нового государственного менеджмента следующими восемью основными тенденциями: распределение ответственности при обеспечении гибкости; обеспечение процедур, контроля, оценки; развитие конкуренции и выбора; предоставление ответственных услуг; улучшение управления человеческими ресурсами; оптимизация информационных технологий; улучшение качества регулирования; усиление наблюдательных функций центра
. В данной статье делается попытка оценить, насколько административная реформа в России соответствует концепции нового государственного менеджмента, отражает ее основные цели и компоненты. В самой отдаленной перспективе можно ожидать и перехода от системной парадигмы государственного управления к постмодернистской под воздействием глобализации и развития информационного общества, однако, это проблема встанет в первую очередь перед более развитыми странами Запада.

В.Лобанов проводит следующую этапизацию административных реформ в западном мире: «В ХХ в. первая волна административных реформ прошла в 20-30 годах, когда государство было вынуждено усилить свою роль в экономике и взять на себя выполнение многих социальных функций. Это потребовало создания профессиональной государственной службы и укрепления всех государственных структур. Вторая волна административных преобразований приходится на 80-90-е годы и обусловлена «перегревом» государства от огромного числа возложенных на него задач и функций, дополняемых все новыми проблемами, решить которые оно оказалось не в состоянии»
. Следует дополнить, что вторая волна совпала с распадом мировой социалистической системы и окончанием «холодной войны», что создало возможность сокращения социальных программ и военных расходов.

В научных исследованиях Всемирного банка отмечается, что как фактор устойчивого развития государственное управление должно рассматриваться и оцениваться по следующим шести основным направлениям: выражение интересов населения и подотчетность; политическая стабильность; действенность государства (качество услуг государства); отсутствие регулятивного бремени; власть закона; борьба с коррупцией
. Негативное воздействие государственного управления на устойчивое развитие может возникать, если наблюдается олигархический захват государства, бюрократический разгул, неэффективность политических структур (что в целом характерно в той или иной степени и для субъектов федерации Юга России).

Преобразование органов государственной власти и управления в 1992-1998 гг. носило во многом непоследовательный, неравномерный характер, обусловленный как объективными, так и субъективными причинами: министерствам, оставшимся от советских времен, придавались функции, вытекающие из качественно новых задач; в государственном секторе ощущалась острая нехватка специалистов-управленцев рыночной ориентации; деятельность нового российского государства протекала в условиях долговременного экономического спада и резкого снижения уровня жизни населения.

Для анализа российской административной реформы методологически полезным, на наш взгляд, является различение двух этапов реформы: первый этап основных реформ, имеющих своей целью обеспечение или укрепление дисциплины в государственном секторе, преодоление неформального поведения и коррупции, и второй этап так называемых «передовых реформ», связанный с модернизацией государственного управления и применением договорных принципов. Если первый комплекс основных реформ включает в себя ряд изменений, которые, несмотря на связанные с ними политические трудности, могут быть проведены в жизнь с помощью принудительных мер, то проведение передовых реформ строится на глубоко укоренившейся в поведении государственных служащих дисциплине и прочно утвердившейся организационной культуре соблюдения правил
.

Определенным шагом, предваряющим разработку основных направлений современной административной реформы, стало Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 1997 года "Порядок во власти - порядок в стране", в котором концепция преобразований в системе управления страной была дана в концентрированном виде. В том же году Фонд «Индем» предложил Концепцию Административной реформы, в которой были указаны следующие ее цели: создание реальных механизмов ответственности государственной власти, прежде всего исполнительной, перед народом; радикальное повышение эффективности управления; создание современной, ориентированной на интересы общества государственной службы; ликвидация условий, способствующих коррупции; завершение перехода к методам управления, отвечающим новым задачам, стоящим перед исполнительной властью
. Однако, даже в формулировках целей фондом «Индем» видно, что эти цели относятся к первому этапу административной реформы (упорядочение механизма власти, повышение дисциплины, борьба с коррупцией), а не ко второму, более насыщенному содержательно этапу (децентрализация, менеджериализм, сервисное государство).

В 1999-2003 гг. проведение реформы государственного управления соответствовало основным характеристикам первого этапа (укрепление вертикали власти, создание федеральных округов, обеспечение единства конституционно-правового пространства) с некоторыми проявлениями черт второго этапа или «передовых реформ» (разграничение полномочий федерального центра и субъектов Федерации как децентрализация исполнительной власти; обновление законодательства о местном самоуправлении; развитие системы госзакупок и т.п.). 

В 2000 г. предложения по административной реформе были подготовлены учеными ГУ-ВШЭ, которые опирались на четыре основных принципа: разделение политических, регулятивных, контрольных функций правительства, а также функций оказания публичных услуг; рост зарплат госслужащих; единая система контроля за работой госаппарата; создание органов административной юстиции. В проведении административной реформы в России прослеживается цикличность, заданная четырехлетним сроком президентских выборов, и к очередному циклу в административной реформе не все указанные принципы были заложены в полной мере. Например, не реализовано предложение о передаче Счетной палате функций единого контролирующего органа.

В мае 2003 г. Президент России Владимир Путин подписал указ "О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 гг.". В указе были определены приоритетные направления административной реформы в 2003-2004 гг., в частности ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования. Кроме того, среди приоритетных направлений административной реформы - исключение дублирования функций и полномочий федеральных органов исполнительной власти, развитие системы саморегулируемых организаций в области экономики, организационное разделение функций, касающихся регулирования экономической деятельности, надзора и контроля, управления государственным имуществом и предоставления государственными организациями услуг гражданам и юридическим лицам. Также среди приоритетных направлений административной реформы отмечалось завершение процесса разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, оптимизация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. Данные положения указа в основном находятся в рамках первого этапа основных реформ, но и намечают переход ко второму этапу передовых реформ, внедрению менеджериализма в государственное управление.

В конце 2003 г. административная реформа стала одной из тем выступления Президента РФ на съезде РСПП: "Административная реформа начата, и мы доведем ее до конца в соответствии с ранее заявленными принципами. Любые избыточные полномочия (ведомств) надо рассматривать как прямой путь к злоупотреблениям, к возможности коррумпировать и само ведомство, и отдельных чиновников. Функции ведомств должны быть в первую очередь отражением функций государства в целом, а их, по сути, не так много и они обусловлены конституционными нормами. Глава государства подверг критике "все еще малопроизводительный бюрократический аппарат". "Мы отдаем себе отчет, какое сопротивление это (сокращение бюрократического аппарата) вызывает со стороны чиновников, которые привыкли к расширенному толкованию своих полномочий, уже традиционным для этого класса прерогативам разрешать, распределять, ограничивать, решать за других", - отметил Путин. Поэтому необходимо разработать "административные регламенты с четким описанием процедур движения бумаг, документов по коридорам исполнительной власти". 

Роль регламентов определяется Я.Кузьминовым тем, что «у нас нет традиции честного поведения чиновников. И поэтому обязательно нужен регламент как жесткая система, связывающая чиновнику руки и делающая прозрачными процедуры принятия решений»
.

По мнению С.Кирдиной, декларируемые цели административной реформы разошлись с ее смыслом и реальной реализацией, что было обусловлено доминированием в России институтов так называемой Х-матрицы, то есть институциональной матрицы, основанной на редистрибуции, унитарности и коммунальности, в отличие от У-матрицы, основанной на рынке, федерации и субсидиарности. «Новая структура федеральных органов исполнительной власти, введенная в действие указом президента РФ от 9 марта 2004 г. и скорректированная его указом от 20 мая 2004 г., также модифицировала исходный замысел. Во-первых, в ней сохранился отраслевой принцип управления. Во-вторых, осталась вертикальная подчиненность введенных указами структур. Службы и агентства находятся в ведении министерств (или напрямую подчиняются президенту или правительству РФ), в то время как в странах с У-матрицей они являются элементами гражданского общества, то есть в большинстве своем имеют независимый статус. В-третьих, упрочилась практика назначения (контроля сверху) всех руководителей федеральных органов исполнительной власти»
. В целом признавая научный потенциал подобного обоснования изменения траектории административной реформы, следует отметить, что данное обоснование строится на тезисе о «вечности» доминирования институциональной Х-матрицы в России, который нельзя считать доказанным. Преобразования в экономике и развитие гражданского общества в перспективе смогут обеспечить появление точки бифуркации, по прохождении которой Россия перейдет к У-матрице, рыночному демократическому обществу. На наш взгляд, «передовые реформы» в сфере государственного администрирования в России только начинаются, поэтому продекларированные цели не могли быть достигнуты в столь краткий временной период. 

В 2004 г. активизировалась деятельность правительства РФ по реализации текущих задач административной реформы. Председатель правительственной комиссии по проведению административной реформы А.Жуков (сменивший на этом посту Д.Козака) сообщил в октябре 2004 г. о первых результатах реформы: «штатная численность сотрудников центральных органов, подведомственных правительству, была сокращена более чем на 2 тыс., а территориальных органов - более чем на 22 тыс.", - подчеркнул он. 

На наш взгляд, однако, судить о ходе реформы преимущественно по количественным показателям сокращения госслужащих и госучреждений, не следует. Более важным представляется конкретная передача части функций государства в общественном секторе на контрактное исполнение частным структурам, внедрение бизнес подходов в государственное управление, реальное дерегулирование, децентрализация и деконцентрация. Тем более что качество государственного управления зависит от того, насколько будет сложность системы государственного управления соответствовать сложности управляемого объекта. Речь идет о таком сокращении функций и численности федеральных органов исполнительной власти, при котором появятся новые эффективные инструменты управления, в том числе через развитие независимых регулирующих и контролирующих организаций, контрактного привлечения частных структур и саморегулируемых объединений.

Комиссия по административной реформе рекомендует продать или ликвидировать 3383 федеральных государственных унитарных предприятия и 2735 госучреждений. Речь идет о тех предприятиях и организациях, которые уже не имеют бюджетного финансирования и осуществляют коммерческую деятельность. Именно в это число входят и научные и учебные учреждения, что вызывает вполне объяснимую обеспокоенность академической общественности перспективами государственной поддержки науки и высшего образования. 

Правительство рассчитывает внести проект ФЦП «Административная реформа» в Госдуму до третьего чтения бюджета на 2005 год и предусмотреть расходы на эту программу в бюджете на следующий год
.

В начале ноября 2004 г. на семинаре в Центре стратегических разработок, посвященном перспективам административной реформы, научный руководитель ЦСР М. Дмитриев заявил, что реализованные преобразования составляют лишь 10-15% содержания реформы, реформа охватила лишь федеральный уровень власти, не затронув уровень субъектов РФ. На наш взгляд, подобное заявление весьма близко к констатации провала реформы, поэтому его следовало сопроводить обоснованием продолжительности реформы, выделением ее этапов. 

"Главное не то, что была изменена структура власти, а то, что это не сопровождалось изменениями во многих других ключевых направлениях административной реформы, от которых зависит эффективность работы исполнительной власти". В качестве примера М. Дмитриев привел Федеральный закон "О техническом регулировании", который должен был произвести революцию в регулировании деятельности товаропроизводителей. Закон был принят почти 2 года назад, но реально ни один из технических регламентов так и не был утвержден, то есть закон не работает. Принято решение правительства о разработке Федеральной целевой программы "Административная реформа", проект которой должен быть внесен в Правительство РФ до 5 декабря текущего года. Реализация программы рассчитана до 2010 года. При этом финансировать программу планируется не из федерального бюджета, а за счет альтернативных источников. На уровне субъектов РФ программа будет реализовываться за счет бюджетов субъектов РФ. К финансированию отдельных направлений федеральной программы также планируется привлечь международные институты, такие как Всемирный банк, Программы Европейской комиссии и т.д.

По словам М.Дмитриева, в программе "Административная реформа" появятся новые подходы и решения. В частности появится новый раздел "Механизмы управления результатами". Предполагается применить процедуры, препятствующие нарастанию избыточного вмешательства государства в деятельность хозяйствующих субъектов, создающего новые полномочия, которые не имеют под собой реальных потребностей развития экономики и социальной сферы, создают административные барьеры. Составной частью программы административной реформы предлагается сделать и антикоррупционные механизмы. Еще одна новация – формирование новых эффективных каналов влияния гражданского общества на органы исполнительной власти. Новым станет сам механизм управления административной реформой: речь идет о разработке инструмента проектного управления нового поколения, согласно которому планируется ежедневно контролировать график исполнения каждого конкретного проекта, получать информацию в режиме «он-лайн». 

Основными целями программы, по мнению представителей МЭРТ, являются: повышение способности органов власти достигать результатов; повышение качества и доступности государственных услуг; снижение издержек от неэффективных закупок для государственных и муниципальных нужд; снижение избыточности вмешательства государства в экономику; снижение уровня коррупции; повышение общественного доверия государству. Основными этапами программы являются: создание системы управления по результатам, системы стандартизации и регламентации наиболее значимых государственных услуг; оптимизация функций, ресурсного обеспечения; повышение эффективности взаимодействия государства и общества; проведение административной реформы в субъектах РФ
. 

Административная реформа в России находится под пристальным вниманием международных организаций, которые порой ставят в зависимость от успешности ее проведения решения в сфере оказания технической помощи, кредитования и повышения инвестиционного рейтинга страны. На 18-й сессии Консультативного совета по иностранным инвестициям в сентябре 2004 г. в Москве «10 лет реформы в России» Вице-президент Всемирного банка Шигео Катсу выступил с докладом «Административная реформа», что подчеркивает важную роль административной реформы, отводимую ей Всемирным банком в общем процессе российской модернизации. Ш.Катсу отметил, что России необходимо принять стандарты государственной власти, существующие в странах «Большой семёрки», чтобы добиться выполнения ключевых стратегических задач типа удвоения ВВП и снижения уровня бедности на 50 процентов, а также для того, чтобы обеспечить конкурентоспособность страны в мировой экономике. На протяжении ряда лет Всемирный банк оказывает поддержку государственным органам Российской Федерации в ускорении темпов внедрения административной реформы и реформы государственной службы путем предоставления услуг аналитического и консультативного характера, а также программы помощи в этих направлениях со стороны донорских организаций на сумму 25 миллионов долларов. 

С точки зрения Всемирного банка, реформа федерального правительства, официально начатая в марте 2004 года оказалась более радикальной, чем предполагали большинство комментаторов и тем более большинство официальных представителей власти, и является одним из главных шагов в правильном направлении. Однако реформа была запущена без предварительных, широких консультаций и обсуждений – создается впечатление, что даже те, кто непосредственно работает в этой системе, не до конца понимают, как будет работать новый механизм. Кроме того, простое перемещение рамок и стрелок в схемах организации работы государственных органов, даже весьма радикальное, само себе не обеспечивает перемен в поведении и действиях отдельных государственных служащих при выполнении ими своих повседневных обязанностей
. 

Определенной новацией, наблюдаемой в осени 2004 г., является и перенос акцента во взаимодействии правительства и бизнеса с социального партнерства и социальной ответственности бизнеса на государственно-частное партнерство, развитие которого обычно также относится к одному из направлений административной реформы. Предлагаемые сферы государственно-частного партнерства: транспорт, дорожное строительство, пока не столь разнообразны, как на Западе, где они включают строительство общественных зданий, эксплуатацию больниц и тюрем. В условиях незавершенности первого этапа основных реформ в государственном управлении прямое государственное финансирование подобных проектов должно быть сведено, на наш взгляд, к минимуму. Следует поддержать вывод о том, что для развития государственно-частного партнерства большую роль играет принцип предоставления государством услуг вместо денег. «Стимулы к извлечению ренты из взаимодействия с государственными органами заметно ослабляются, когда предприятия вместо денежных субсидий получают услуги. В их числе могут быть: обучение персонала; содействие сертификации продукции; обеспечение бизнеса научно-технической информацией и результатами НИОКР, осуществленных в рамках государственного финансирования; предоставление площадей (например, технопаркам) на территории государственных вузов или НИИ на льготных условиях и т.д. Важно, что оказание подобных услуг также перепоручается частным компаниям, которые демонстрируют несравненно более высокую эффективность по критерию цена–качество»
.

 Проведенное краткое рассмотрение некоторых аспектов научного обоснования и хода административной реформы в России позволяет сделать вывод о том, что наблюдается постепенная смена административной парадигмы государственного управления управленческой парадигмой, переход к восприятию положений «нового государственного менеджмента» и их отражение в принимаемых документах и действиях президента и правительства РФ. Однако задачи первого этапа основных реформ (укрепление дисциплины, борьба с коррупцией) остаются нерешенными настолько, что порог формального перехода к передовым реформам еще не перейден. С этим и связаны противоречивые оценки административной реформы в России как в научных публикациях, так и в политических, экспертных дискуссиях. 

Рассмотренные в данной статье проблемы легли в основу специального курса «Специфика стран с переходной экономикой и глобальная административная реформа», прочитанного автором в 2004 г. для студентов 5 года дневной формы обучения Института международной экономики СКАГС. Главной целью курса являлось определение на основе достижений мировой политической и экономической мысли и глобальных тенденций существенных черт и перспектив административной реформы в странах с переходной экономикой. При этом ставились и академические цели: представить опыт преподавания проблем государственного управления в России и других странах; методологию и теоретический базис проблем курса; порядок и глубину рассмотрения частей программы; новые обучающие технологии; корреляция отечественных и зарубежных учебных пособий; корреляция политических, экономических и правовых проблем курса. На наш взгляд, результатами изучения данного курса стали: развитие способностей к определению и отслеживанию тенденций в современной теории государственной политики; поиск лучшей практики в соответствующем международном опыте; систематизация знаний о сущности и тенденциях административной реформы; развитие начальных навыков мониторинга и оценки процесса, а также краткосрочных и долгосрочных результатов административной реформы; укрепление демократических взглядов и гражданского сознания студентов.

Иванов Н.П., первый зам. министра эк. развития и торговли Ставропольского края, к. тех. н.,
Стехина С.Н., нач. отдела макроэк. анализа и фин. бал. мин. эк. развития и торговли Ставропольского края, к. эк. н.,
Поляков О.В., ст. преп. кафедры МГУ экономики, статистики, информатики (МЭСИ) 

Современные подходы к повышению 
эффективности регионального управления 
на основе методов сценарного моделирования
 территориального развития

В настоящее время одним из передовых инструментов управления, активно внедряемых за рубежом, является Balanced Scorecard (BSC) – Система сбалансированных показателей (ССП). Сформулированная Д. Нортоном и Р. Капланом
 для уровня корпораций в 90-х годах прошлого века, в начале XXI века эта концепция стала активно использоваться для разработки национальных стратегий и сбалансированных систем показателей. 

Хотя Система сбалансированных показателей разрабатывалась как инструмент управления в бизнесе, по нашему мнению, она имеет потенциальные возможности и для улучшения региональных систем управления, так как переводит общую стратегию в систему четко поставленных целей и задач, а также показателей, определяющих степень достижения данных установок, в рамках четырех основных перспектив: финансов, рынка, внутренних бизнес-процессов, обучения и роста.

Перспектива финансов является одной из ключевых составляющих ССП. Как правило, финансовые цели стоят во главе дерева целей, однако существует очень тесная взаимосвязь с целями в перспективах рынка, внутренних бизнес процессов, обучения и роста.

В рамках перспективы рынка определяются основные показатели эффективности взаимодействия с внешними и внутренними потребителями.

 Перспектива внутренних бизнес процессов идентифицирует основные процессы, подлежащие усовершенствованию и развитию. Показатели данной перспективы фокусируются на процессах, дающих основной вклад в достижение намеченных финансовых результатов. Следует также отметить, что выбор ключевых процессов должен осуществляться не только с позиции текущей эффективности, но и с точки зрения будущих возможностей для ее повышения.

Четвертая перспектива системы - обучение и рост, определяет инфраструктуру, которую необходимо построить для того, чтобы обеспечить рост и развитие в долгосрочной перспективе. Рост и развитие являются результатом синергии трех основных факторов: человеческих ресурсов, систем и организационных процедур. 

В любом современном демократическом государстве его органы в той или иной мере отчитываются перед обществом о своей работе, представляют ее конкретные результаты. Однако в России зачастую при этом возникает дисбаланс, вызванный тем, что отчеты государственных органов власти являются показателем задействованных ресурсов, но не являются показателем реальной эффективности деятельности.
 

В современных условиях в связи с усилением стратегической ориентации государственного и муниципального управления, активным внедрением в практику методов стратегического управления развитием территорий, городов, районов, субъектов Российской Федерации и даже макрорегионов
 очень актуальным является разработка системы индикаторов, критериев для оценки реализации стратегий, достижения перспективных планов.

Применение апробированных методов стратегического управления корпорациями, их определенная модернизация и адаптация к особенностям регионального управления по нашему мнению, позволяет использовать накопленный потенциал управленческих подходов, идеологий для разработки, корректировки и оценки стратегий и стратегических планов территорий, городов и регионов, в сценарном моделировании территориального развития. 

В соответствии с Концепцией реформы бюджетного процесса Российской Федерации в 2004-2006 годах в ближайшее время будет разработана система показателей бюджетирования, ориентированной на результаты. Устоявшегося подхода к разработке подобных систем в России пока не сформировалось. 

В этой связи внедрение системы сбалансированных показателей особенно актуально и должно осуществляться на стыке проводимой административной реформы, совершенствования бюджетного процесса, информатизации государственных органов управления. Внедрение данной системы позволит улучшить качество осуществления общественно значимых функций. Именно здесь программно-целевой подход к решению поставленных задач будет востребованным и насущным. 

Система сбалансированных показателей позволит приоритетным направлениям работы государства, выраженным в форме разрабатываемых и реализуемых целевых программ, приобрести технологическое воплощение и стать заметно более действенными, эффективными. Введение ССП в целом по стране представляется очень сложной проблемой. В тоже время разработка и внедрение системы сбалансированных показателей на региональном уровне является достаточно перспективной задачей.

В министерстве экономического развития и торговли Ставропольского края с 2003 года разрабатывается и апробируется система сбалансированных показателей в региональном управлении. Основными предпосылками для ее создания стали: утвержденная в конце 2001 года Концепция социально-экономического развития Ставропольского края до 2006 года, Программа экономического и социального развития Ставропольского края на 2003-2007 годы, а также внедрение современных информационных технологий в практику работы органов государственной власти края. По аналитической информации Леонтьевского центра Ставропольский край в 2003 году относился к 12 регионам – лидерам России, в которых имеются нормативные документы как стратегические, так и среднесрочного планирования
 .

Как известно, введение в действие закона 131-ФЗ от 6.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предполагается с января 2006 года. В Ставропольском крае принято решение о введении в действие этого закона на год раньше (приняты ряд законов, в том числе «Об общих принципах организации местного самоуправления на территориях районов Ставропольского края»), поскольку уже почти десять лет как в крае созданы муниципальные образования на уровне поселений, рассчитываются и утверждаются показатели бюджетов 290 муниципальных образований. В настоящее время завершается создание муниципальных образований на районном уровне, после чего конструкция местной власти будет завершена.

Нами было принято решение по исследованию возможностей применения при оценке региональной экономики в качестве сбалансированного совокупного показателя - индекса развития человеческого потенциала (рис. 1).
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Рис. 1. Индекс развития человеческого потенциала как ключевой стратегический показатель в системе регионального управления

Разработка ССП на уровне региона позволяет задавать в иерархической системе целей городов или районов ориентиры и выстраивать сквозную систему показателей. Создание ССП и ее интеграция с информационно-аналитическими системами региона и соответствующими системами ССП на районном и городских уровнях - это предпосылки успешной реализации стратегии социально-экономического развития территорий.

На наш взгляд, роль и место Системы сбалансированных показателей в механизмах стратегического управления социально-экономическим развитием представляется следующими (рис. 2). 
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Рис. 2. Стратегическое управление с использованием Системы сбалансированных показателей в сценарном моделировании

Очевидно, для оценки жизнеспособности и модернизации гипотез, на базе которых строится стратегия, должна быть создана система стратегической обратной связи. Причинно-следственные связи, лежащие в основе сбалансированной системы показателей, позволяют поставить краткосрочные задачи. Изначально влияние какого-либо фактора на какой-либо процесс должно быть субъективно и качественно оценено. Сбалансированная система показателей служит исходной посылкой при моделировании, которое предназначено для количественной оценки стратегических сценариев.

Нами предлагается с учетом миссии, главной цели, стратегических целей социально-экономического развития края, основных направлений региональной экономической политики (рис.1) и специфики территориального уровня управления, в отличие от перспектив ССП, предложенных Р.Капланом, Д.Нортоном (1992 г.), модифицированный вариант 2 перспектив (вместо перспектив Финансы и Рынок предлагается перспектива Рынок; вместо перспективы Бизнес-процессы - Процесс регионального управления) и введение новой перспективы – Социум. При этом предусматриваются следующие направления ССП в рамках 4 перспектив: Рынок, Социум, Процесс регионального управления, Рост – обучение (таблица 1).

Таблица 1.

Перспективы системы сбалансированных 

показателей на уровне региона


Перспективы
Направления

1.
 Рынок 


ВРП на душу населения, темп роста ВРП, уровень конкурентоспособности региона; уровень инвестиционной привлекательности

2.
Социум
Продолжительность жизни населения, качество жизни населения, Уровень бедности, уровень нищеты, уровень состоятельности и богатства, уровень развития здравоохранения

3.
Процесс 
регионального 

управления
Уровень регионального управления (влияние на территориальное развитие, качество разработки и реализации Концепции, Программы, Стратегии, прогнозов, Генеральных Схем размещения производительных сил, влияние на развитие инфраструктуры, определение «точек роста» - городов, районов), уровень взаимодействия с Федеральным Центром и Федеральным округом, уровень автоматизации процесса регионального управления, уровень бюджетной обеспеченности на душу населения, уровень бюджетной обеспеченности как доли собственных доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета;

4.
Рост и обучение
Индекс образования, число лиц с высшим образованием на тыс. жителей, инновации, наука, культура, менталитет

В настоящее время идет процесс поиска и совершенствования эффективности методов управления муниципальными образованиями. Основа рационального принятия решений – управленческие решения, которые вызывают, в конечном итоге, движение денежных ресурсов (любое решение вызывает изменение или перераспределение финансовых потоков), снабжающих социально-экономические программы.

Все решения (программы), принимаемые органами местного самоуправления, относятся к одной из трех сфер деятельности: операционной, инвестиционной и финансовой.

Моделирование экономического развития муниципальных образований связано с определением целей, стратегий и планированием доходов и расходов органами местного самоуправления муниципальных образований. Основными источниками доходов являются налоги, поступающие в местный бюджет от реального сектора экономики, из муниципальных унитарных предприятий, от населения, которое проживает на территории муниципального образования.

Механизм достижения главной цели в муниципальных образованьях может существенно различаться в зависимости от ряда условий и факторов объективного и субъективного порядка. Он зависит от потребностей внутреннего и внешних рынков, состояния экономики и её отраслевой структуры, сырьевой базы, характера и направленности экономических связей, инвестиционной привлекательности территории. Существенное значение в достижении поставленной цели приобретают уровень профессиональной подготовки работников представительных органов власти и администрации, их активность в формировании проектов целевых муниципальных программ на среднесрочную и долгосрочную перспективу, в оценке и принятии программ с учетом неопределенности и рисков.

Муниципальное образование, по нашему мнению - «территорию-квазикорпорацию», можно представить в виде структуры, которая включает в себя представительные органы самоуправления, административные учреждения, отраслевые предприятия реального сектора экономики, муниципальные унитарные предприятия и население (рис. 3).
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Рис. 3. Структура «территории-квазикорпорации»

Квазикорпорация – согласно английскому праву, это объединение лиц, которые признаются единым юридическим лицом лишь в определенных случаях.

Все вышеуказанные объекты следует рассматривать как центры доходов и расходов муниципального образования.

Среди методов моделирования экономического развития муниципальных образований акцентируем внимание на применении двух методов: планирования с нуля, планирования затрат и результатов.

При применении первого метода процесс планирования целесообразнее начинать с описания «пакета решений», который должны подготовить руководители администрации, с описанием планируемых к реализации мероприятий, сроков их реализации, размера финансирования и обоснование планов с целями организации. Этот метод требует ясной формулировки приоритетов на каждом уровне управления, его последовательная реализация позволяет составлять планы по принципу «снизу вверх», а не «сверху вниз».

Метод планирования и оценки затрат и результатов предпочтительнее применять при осуществлении инвестиционных программ с целью изменения и модернизации имеющихся в распоряжении активов для реализации социально-экономических программ на долгосрочную перспективу. Основой анализа таких проектов будет сравнение результатов (двух вариантов), когда проект осуществляется, и когда от него отказываются (принцип «with – without»). При данном методе проводится сравнение затрат на осуществление проекта с ожидаемой коммерческой, бюджетной и муниципальной выгодами. Кроме того, учитываются косвенные (нематериальные) выгоды, такие как влияние программы на развитие местной экономики и социальные выгоды.

Использование данного метода в случаях, когда инвестиции осуществляются органами местного самоуправления, является более сложным, чем в обычных коммерческих проектах, однако при анализе таких проектов используются те же интегральные показатели: чистый приведенный доход (NPV), индекс прибыльности (PI) и внутренняя норма рентабельности (IRR).

 Умение прогнозировать доходы и расходы, оценивать эффективность целевых программ является важным этапом процесса долгосрочного и среднесрочного планирования. В основе данного метода лежит расчет свободного денежного потока, который следует адаптировать к территории квазикорпорации.

CF = (S – C)*(1 – T) + DP*T + SV – (Capex + ΔWC), 

где: CF – Баланс наличности (Кэш-флоу) за плановый период;

S – Продажи товаров, работ, услуг за период;

C – Затраты (издержки) на производство и реализацию товаров, работ, услуг за период;

T – Налог на прибыль;

DP – Величина амортизационных отчислений за период;

SV – дополнительные поступления (например продажа неиспользуемых зданий и оборудования находящихся на балансе);

Capex – капитальные вложения в развивающуюся отрасль;

ΔWC – прирост рабочего капитала.

Назначение предлагаемых методов – предоставление органам местного управления (администрации) информации, которая поможет: сформулировать цели, определить стратегию и план действий на среднесрочную и долгосрочную перспективу; определить потребности в финансировании различных проектов (предлагаемых вариантов) социально-экономических программ; определить и принять решение по стратегии финансирования (субсидии, субвенции, кредиты и т.д.); оценить эффективность различных целевых программ в условиях неопределенности и рисков; принять правильное (оптимальное) решение по целевой муниципальной программе на перспективу; контролировать и оперативно влиять на ход реализации целевой программы.

Прогноз дает информацию, по которой можно судить об осуществимости программ социально-экономической политики, а также позволяет определить на стадии планирования факторы риска (возможные потери доходов при реализации программ по различным сценариям). Это даст возможность своевременно пересматривать цели, стратегии, планы действий и реформировать налогообложение (рис. 4).
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Рис. 4. Модель прогнозирования финансовых потоков муниципального 
образования (как должно быть)

Сценарное моделирование финансовых потоков бюджета муниципальных образований ведет к определению того, какие общественные услуги будут предоставляться, кто будет их получателем, и каким образом эти услуги будут предоставляться. В этом процессе ряд ключевых решений принимают представительные органы местного самоуправления. При этом необходимо учитывать, что любое управленческое решение будет влиять на величину денежных потоков (поступлений и выплат) и определять финансовые результаты (дефицит или профицит) в бюджете муниципального образования. 

Современное управление и вышеуказанные процессы очень сложно, а порой и невозможно, практически реализовать без серьезной информационной поддержки и современных адекватных информационных технологий.

Возможность оперативного получения информации на высшем управленческом уровне является одним из инновационных компонентов сбалансированной системы показателей. Новые технологии помогут сделать информационный процесс более эффективным, если перейти от дискретной информации на уровне событий (квартальный, годовой отчеты) к непрерывному информационному процессу. Компьютерная информационно-аналитическая система может предоставить соответствующие индикаторы уже на ранних этапах движения к долговременным целям.

Катрич М. А. , к. эк. н., доц. СКАГС,
Соков В. Ю. зав. отделом социально – трудовых отношений Федерации профсоюзов Ростовской области, член исполкома Центрального Совета профсоюзов работников инновационных и малых предприятий РФ

Формирование системы улучшения качества 
рабочей силы через систему социального партнерства
в развитии трудового потенциала Юга России (ЮФО)

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что повышение качества и результативности государственного управления в России выступает как важная составная часть решения стратегической задачи 21 века – многократного повышения экономической и социальной эффективности процесса воспроизводства и защищенности квалифицированного трудового потенциала.

На Саммите тысячелетия ООН 2000 года мировые политические лидеры призвали сообщество наций к принятию целенаправленных и скоординированных действий, направленных на сокращение и, в конечном итоге, искоренение крайней бедности.

117 глав государств и правительств, собравшихся на встречу, заявили, что «Мы признаем, что люди планеты разными способами заявляют о насущной необходимости решения глубоких социальных проблем, особенно проблем бедности, безработицы и социальной изоляции, затрагивающих каждую страну. Наша задача состоит в том, чтобы устранить не только их коренные и структурные причины, но и их тревожные последствия для того, чтобы жизнь людей стала менее неопределенной и более безопасной». 
 

В последние десятилетия 20 века разрыв в эффективности хозяйствования между Россией и развитыми странами Запада постоянно увеличивался, так как в 90-х годах уровень эффективности в материальном секторе стал снижаться абсолютно. Указанные тенденции, как обозначил Президент РФ Путин В.В. в очередном послании Федеральному собранию, представляют главную угрозу национальной безопасности России.

К обострению социальной напряженности в обществе и преступности среди молодежи ведет безработица, низкий уровень жизни, коммерциализация здравоохранения, культуры, образования, нарушение конституционных прав на бесплатное и общедоступное его получение, отсутствие гарантий на трудоустройство в соответствии с полученной квалификацией. 

Правительство России приняло среднесрочную программу действий, которая ставит своей целью достижение во второй половине текущего десятилетия ежегодного прироста ВВП в 6 процентов. Программа логичная, вполне профессиональная. Ну, кто будет возражать против снижения налогового бремени, переноса центра тяжести с сырьевых отраслей на высокотехнологичный сектор, создания конкурентной среды, ослабления многоуровневого административного диктата, парализующего предпринимательскую активность.

Власть постепенно осознает, что перед Россией вырисовывается весьма реальная перспектива через десятилетие-другое превратиться в мировое интеллектуальное и технологическое захолустье. За прошедшие 10–12 лет, по ряду оценок, до 2/3 научно-исследовательского потенциала страны было либо полностью, либо почти полностью разрушено. Лучшая и наиболее перспективная часть исследователей эмигрировала за рубеж или перешла в другие сферы деятельности, преимущественно в бизнес или, так называемое предпринимательство. 

Расходы на фундаментальную науку, НИОКР и образование были сокращены более чем на порядок. Во многих областях научно-технического прогресса прежние лидирующие позиции страны утрачены, похоже, уже безвозвратно, в других ее возможности находятся, что называется, «при последнем издыхании»
.

И даже если уже сегодня будет предпринято что-то радикальное для исправления сложившегося положения, вряд ли можно ожидать каких-то ощутимых изменений раньше, чем через два-три поколения. Корни катастрофы уходят в откровенно безответственную политику российского руководства начала - середины 90-х годов.

На сегодняшний день нет комплексной программы на уровне Правительства РФ по перестройке российской экономики из преимущественно примитивно-сырьевой в «экономику знаний» и концепции развития высокотехнологичных, инновационных отраслей.
 В США соотношение расходов на науку между государственными и частными источниками финансирования наблюдается в пропорции примерно 50:50. На наш взгляд, российский бизнес пока еще слишком анархичен, своекорыстен и слаб, и вряд ли было бы реалистично надеяться на то, что удастся пробудить в первом поколении наших предпринимателей чувство социальной ответственности перед обществом. Государство же и сегодня продолжает не выполнять закрепленную в Конституции норму в 4 процента расходов на науку от всех бюджетных расходов, обещая приблизиться к ней лишь где-то в следующем десятилетии.

Вопрос воспроизводства квалифицированного трудового потенциала в стране обсуждается на разных уровнях властной вертикали.

Однако на фоне частых, не всегда продуманных, изменений органов управления, предпринимаемых правительственными структурами иногда упускается главное, а именно: 

· Отсутствует стратегический подход в воспроизводстве человеческого интеллектуального потенциала территорий;

· Многие спонтанные преобразования не дают положительного эффекта, об этом свидетельствуют продолжающееся снижение жизненного уровня населения и обострение социальной напряженности;

· Процесс изменений форм, методов и структур управления отражает общие тенденции реализации технологических и научных инноваций;

· Однако темпы и скорости этих изменений различны, что приводит к возникновению противоречия между уровнями развития производственных и управленческих отношений, своевременное приведение этих отношений в соответствие – объективная необходимость.

· Данное противоречие может разрешаться путем управленческого кризиса, порождающего застой экономического развития, или целенаправленно с помощью сознательного обновления управления, основанного на особенностях эволюции экономических и управленческих отношений, их взаимосвязи с процессами развития науки, техники и технологий производства.

По данным Ростовского областного комитета государственной статистики, в связи с развитием экономики в Ростовской области возрастает спрос на квалифицированные кадры. Потребность в них за 1999 - 2002 годы, по результатам мониторинга 342 крупных и средних предприятий области по вопросу организации внутрифирменной подготовки кадров, увеличилась в 1,5 раза.

Численность работников, прошедших профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации ежегодно возрастает.

В результате обучения на наблюдаемых предприятиях увеличилось на 45,7% количество рабочих, получивших более высокий разряд. Отмечается повышение квалификации персонала в соответствии с образованием.

На сегодняшний день важно предвидеть и прогнозировать предстоящие перемены в социально – экономическом развитии российского района, города, региона. На уровне муниципальных образования необходимо прогнозировать и планировать приоритетные направления структурных преобразований в ведущих отраслях экономики территории, демографические изменения, реформирование системы профессиональной подготовки кадров. Необходимо регулировать воспроизводство трудового потенциала территориального образования, составлять прогнозы конъюнктуры регионального рынка труда и формировать тенденции его развития, учитывать градообразующую функцию того или иного предприятия, особенно в малых городах и поселках.

На сегодняшний день в России активизировались субъекты рынка труда - работодатели и наемные работники, а также их легитимные представители - профсоюзы, увеличилась интенсивность перераспределения рабочей силы между отраслями производства и отдельными предприятиями.

Наряду с традиционными, в кадровой и социальной политике, складываются и принципиально новые методологические подходы, означающие переход:

• От наказания нарушителей трудовых прав граждан - к повседневной профилактической работе, повышению в этом деле роли руководителей и производителей работ;

• От разобщенности действий работников - к солидарным осознанным действиям - к работе «в команде», совместная заинтересованная деятельность профсоюзов, работодателей и кадровых служб в целях повышения эффективности производства, к экономическому соперничеству как прообразу социалистического соревнования;

• От эпизодических, порой затухающих, обучающих действий по профессиональным, правовым вопросам и охране труда в отношении отдельных категорий работников к непрерывному, качественному обучению всего персонала;

• От надзора и конфронтации - к сотрудничеству в режиме социального партнерства собственников, администрации и профсоюзов (как легитимных представителей наемных работников).

Эти подходы требуют от управленцев и организаций выделения стратегических ориентиров, реализация которых в последующие годы будет способствовать развитию системы общественно - государственного управления социально-трудовыми процессами в регионе.

Кадровая политика, как основополагающая часть возникновения трудовых взаимоотношений, предполагает соответственное и взаимовыгодное соотношение сторон трудового договора как составляющей части социальной политики общественно-трудовых отношений между работодателем и наемным работником.

Объективно оценивать возникающие противоречия, уметь преодолевать их с помощью различных методов и инструментов, для целенаправленного воздействия государственных органов управления и профсоюзных организаций на развитие занятости населения и улучшение конъюнктуры рынка труда территориальных образований. Сама система государственного и муниципального управления не может и не должна оставаться длительное время неизмененной, поскольку постоянно меняется объект ее воздействия и его окружающая среда. Чтобы своевременно преодолевать нежелательные негативные тенденции в сфере занятости и кадровой политики, необходимо оперативно менять структуру, методы и инструментарий управленческой деятельности, систематически повышать профессионализм кадров.

В цепи стратегических задач, стоящих перед муниципальным управлением – улучшение качества жизни местного населения, перевод хозяйственной системы на более высокую инновационную ступень развития, обеспечение социально незащищенных граждан местной общины
.

Государственная политика занятости населения 
и развитие регионального рынка труда на Юге России.

Отраслевое и профессиональное изменение занятости будет происходить за счет проведения активной инвестиционной политики, направленной на развитие и модернизацию производств, обеспечивающих выпуск высокотехнологичной конкурентоспособной продукции и рост производительности труда, с одной стороны, и развития малого и среднего предпринимательства, строительной индустрии и обслуживающих отраслей экономики области. 

Масштабы общей безработицы, а также неэффективной занятости населения обусловлены значительными размерами морального и физического износа оборудования, низкими качественными характеристиками рабочих мест, низкой ценой труда, наличием теневого бизнеса. К концу 2006г. общая численность безработных, рассчитанная в соответствии с методологией МОТ, составит 11,0% от экономически активного населения. В прогнозируемом периоде на рабочие места ежегодно будут претендовать свыше 500 тыс. человек
 (только по Ростовской области).

В преодолении этого дисбаланса состоит задача совместных действий Южного Федерального Округа, Представительства Федерации Независимых Профсоюзов России в ЮФО и Союза Работодателей ЮФО.

Структура безработных регионального рынка труда ЮФО будет состоять из следующих категорий:

· Незанятое население, желающее возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва и впервые ищущие работу (35% от рынка труда);

· Лица, меняющие работу по собственному желанию (27%);

· Выпускники профессиональных учебных заведений (7%); 

· Работники, высвобождаемые с предприятий и организаций (6%);

· Военнослужащие, вышедшие в отставку и уволившиеся с военной службы (нет данных).

В условиях повышения требований работодателей к наемным работникам, особой проблемой становится адаптация к требованиям современного рынка труда инвалидов, других слабо защищенных категорий населения, а также молодежи. Ежегодно поиском работы будут заняты около 40% выпускников профессиональных учебных заведений. Актуальность для проведения эффективной политики занятости будет определять реформирование системы образования и адаптация к спросу на рынке труда. В условиях превышения предложения рабочей силы над спросом на нее, сохранится профессионально - квалификационный и национально - территориальный дисбаланс спроса и предложения на территории Юга России (ЮФО), причины которого заключаются в следующем:

· недостаток профессиональных кадров, адекватных требованиям рынка;

· массовое высвобождение высокопрофессиональных работников «узкой», мало востребованной специализации, инженерно-технической интеллигенции;

· сложившиеся исторически национально – территориальные, отраслевые специализации регионов ЮФО;

· низкая мобильность рабочей силы (привязанность к месту жительства, национальному обитанию);

· использование дешевой иностранной рабочей силы в сопредельных Республик, Краев и Областей;

· национальные, этнические особенности, обычаи, исторически обособленные отношения граждан России на территории Северного Кавказа;

· языковые барьеры;

· тендерная политика, связанная с этническими и религиозными обычаями;

· «переток» рабочей силы за счет работников из числа «вынужденных переселенцев»;

· использование детского дешевого малоквалифицированного труда;

· рост количества работников из числа дезадаптированных граждан (бомжей); 

· низкая цена труда, уровень предлагаемой заработной платы.

В 2004-2006гг. ожидается устойчивая потребность экономики в квалифицированных работниках, владеющих несколькими специальностями. Прогнозируется наибольший спрос на рабочих высокой квалификации: водителей - автомобиля, каменщиков, маляров, машинистов различного технологического оборудования, газосварщиков, электромонтеров всех профилей, трактористов – машинистов сельскохозяйственного производства, а также специалистов: агрономов, ветеринарных врачей, зоотехников, инженеров, расширится спрос на специалистов малого и среднего бизнеса, бухгалтеров, механиков, инженеров – строителей, прорабов, инженеров – технологов, юрисконсультантов, врачей различных профилей, среднего медицинского персонала, агентов страховых и коммерческих, специалистов торговли и общественного питания, бытового обслуживания населения и других. В связи с развивающимся процессом информатизации общества сохранится спрос на специалистов, владеющих компьютерными технологиями.

Изменения на рынке труда региона приведут к дальнейшему увеличению востребованности услуг органов службы занятости. По прогнозам экспертов в 2004-2006гг. свыше 30% ищущих работу обратятся в центры занятости населения; трудоустроено будет не менее 435 тыс. граждан.

Особенное значение эти факторы будут востребованы в условиях нового порядка управления. Реализуя требования июньской 2004 года акции профсоюзов, Федерации Профсоюзов Ростовской Области, отраслевые профсоюзы, члены депутатской группы «Солидарность», членские организации Федерации приняли участие в работе над законопроектом № 122--ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" на всех стадиях его рассмотрения. 

В целях эффективного регулирования необходимо проводить мониторинг сферы занятости, который наряду с Департаментом ФГСЗН по Ростовской области будут проводить Федерация профсоюзов Ростовской области и в том числе отраслевые профсоюзы. Решая задачу повышения качества услуг, предоставляемых службой занятостью, предполагается более эффективно информировать население и работодателей о положении на региональном рынке труда. Развитие системы предоставления платных услуг Центром занятости населения работодателям по профессиональной подготовке квалифицированных рабочих кадров из числа незанятых граждан и лиц, желающих сменить место работы повысить качество предоставляемых бесплатных услуг граждан и расширить возможности данного Центра. Расширение взаимодействия службы занятости с негосударственными организациями – кадровыми агентствами, оказывающими услуги безработным гражданам, профсоюзными комитетами предприятий позволит скоординировать деятельность этих субъектов рынка труда с целью защиты прав и свобод граждан.

Содействие развитию профессиональной 
подготовки кадров, улучшения качества рабочей силы через систему социального партнерства

В конце 20 века в России на новой основе утвердилось такое явление как социальное партнерство - способ регулирования социально-трудовых отношений на основе договорных отношений их участников: институтов власти, профессиональных союзов, объединений работодателей.

Согласно ст. 23 Трудового кодекса РФ социальное партнерство - система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

К принципам социального партнерства относятся согласно ст. 24 Трудового кодекса:

· равноправие сторон;

· уважение и учет интересов сторон;

· заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

· содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

· соблюдение сторонами и их представителями законов и иных нормативных правовых актов;

· полномочность представителей сторон;

· свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

· добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

· реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

· обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

· контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

· ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

В Трудовом кодексе РФ в ст. 26 установлено, что система социального партнерства включает следующие уровни:

· федеральный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации;

· региональный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации;

· отраслевой уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях);

· территориальный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в муниципальном образовании;

· уровень организации, устанавливающий конкретные взаимные обязательства в сфере труда между работниками и работодателем.

В соответствии с ст. 27 Трудового кодекса РФ социальное партнерство осуществляется, прежде всего, в формах:

· коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению;

· взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства.

Главная задача профсоюзов - в эффективной коллективной защите интересов трудящихся. Они согласны, как и прежде, выполнять функции «школы» обучения, переобучения и переподготовки кадров. Но обучать сегодня профсоюзы намерены не мифическим идеям, а отстаиванию работниками своих прав в социально-экономических условиях трудовых рыночных отношений, где труд является «товаром».

Результатом совместных действий сторон социального партнерства явились «Рекомендации по развитию персонала», которые содержит Ростовское областное трехстороннее Соглашение, 2 отраслевых и 45 территориальных. Обязательства по профессиональной подготовке работников включены в коллективные договоры 63% наблюдаемых предприятий по информации Департамента труда Ростовской области.

Результатом и формой социального партнерства явилась Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006гг. 

Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения возложен на Законодательное Собрание Ростовской области, Администрацию Ростовской области, Министерство экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области, Координационный комитет содействия занятости населения Ростовской области, Департамент федеральной государственной службы занятости населения Ростовской области, Союз работодателей Ростовской области и Федерацию профсоюзов Ростовской области.

В соответствии с Программой экономического и социального развития Ростовской области на 2003-2006 гг. основными факторами, оказывающими влияние на рынок труда будет дальнейшее развитие и структурные преобразования в ведущих отраслях экономики области. В прогнозируемом периоде в приоритетных отраслях экономики области в рамках федеральных и областных целевых программ предполагается создание около 43 тыс. новых, из них более 1,5 тыс. в малом бизнесе и сохранение 85,8 тыс. рабочих мест; при содействии службы занятости предусматривается оказание информационно-консультационной и финансовой помощи более 6 тыс. граждан, желающих организовать собственное дело.

Прогноз развития регионального рынка труда позволяет выделить проблемное «поле»:

· скоординировать степень сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;

· улучшить качественные характеристики рабочих мест;

· снизить долю неэффективной занятости;

· способствовать росту инвестиций в реальный сектор экономики с целью создания рабочих мест, отвечающих современным требованиям;

· содействовать ускоренному развитию малого бизнеса, особенно в аграрном секторе и смежных с ним отраслях экономики;

· способствовать развитию внутрифирменной подготовки кадров, возрождению института наставничества,

· содействовать опережающему переобучению работников, увольняемых в связи с модернизацией и реорганизацией производства;

· уделить внимание обеспечению занятости в проблемных территориях;

· способствовать развитию активных программ занятости для трудоустройства граждан с низкой конкурентоспособностью на рынке труда.

Для улучшения функционирования рынка труда, повышения его гибкости, реализации гражданами возможности выбора профессиональной деятельности в соответствии с их интересами и потребностями рынка внимание будет уделяться профессиональной ориентации молодежи, учащихся, выпускников общеобразовательных школ, безработных граждан: в 2004-2006 гг. услуги по профессиональной ориентации предусматривается оказать около 350 тыс. человек. Важным условием реализации программы эффективной занятости населения является соответствие прогноза развития региональной экономики существующей профессионально-квалификационной подготовки кадров и опережающей коррекции структуры профилей профессионального обучения с учетом перспектив спроса на выпускников на территориальном рынке труда. Предусматривается следующие шаги в направлении улучшении функционирования территориального рынка труда. Необходимым направлением государственного регулирования регионального рынка труда является сохранение мотивации к труду у безработных граждан. В этих целях возможно оказание им материальной поддержки на период поиска подходящей работы, занятость данной категории населения на временных общественно социально-значимых работах. Предусматривается, что ежегодно на таких работах будет занято около 20 тыс. человек безработных граждан, из них 50 тыс. несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет смогут быть потенциально заняты в свободное от учебы время, что будет способствовать снижению подростковой преступности и безнадзорности.

Прежняя притягательность образования отнюдь не всегда действует, и мнение, что обучение, кадровая подготовка и повышение квалификации нужны "компьютерному наемному работнику" так же, как они требовались "пролетарию", понимают далеко не все руководители хозяйственных подразделений и комплексов и, к сожалению, некоторые руководители административных учреждений.

Необходимо отметить то важное обстоятельство, что партнеры профсоюзных организаций в лице хозяйственных руководителей в большинстве случаев качественно и принципиально иные, чем несколько лет назад. Профкомам, как правило, приходится сталкиваться либо с "капитализированным" корпусом старых директоров, либо с новой генерацией "рыночных" администраторов, интересы которых порой объективно и значительно расходятся с интересами трудовых коллективов. Тем более что руководитель предприятия нередко фактически является лишь его управляющим, работающим по найму у той или иной компании или частного собственника, и далеко не свободен в самостоятельном принятии тех или иных решений, а тем более в вопросах улучшения профессиональной подготовки или повышения квалификации работников. Сложившаяся практика искусственного банкротства реально действующих предприятий и их распродажа на «металлолом» и продажа его «за рубеж», к сожалению, стала нормой экономическо-финансовой деятельности новых собственников, не проживающих в данном регионе, и имеющих свои основные финансовые и банковские активы «за рубежом», когда их не беспокоит положение работников, всю свою трудовую жизнь отдавших данному предприятию, а также социально-территориальные проблемы, возникающие в связи с градообразующей функцией данного предприятия (примеров по РО и ЮФО можно привести много). 

Меняется социальный состав общества. Все больший процент трудящихся составляют не производственные работники, а сотрудники торговли, сферы обслуживания и сервиса, а также конторские служащие.

Особо следует отметить отток из образовательных учреждений в связи с расширением негосударственного сектора экономики, приватизацией и акционированием, переходом значительной части работающих на индивидуальную трудовую деятельность, а также в малые, совместные, кооперативные предприятия, фермерские хозяйства, холдинговые и транснациональные компании. «Кажущаяся» простота и внешняя доступность продвижения по «административной лестнице», зачастую предлагаемая различными фирмами типа МЛМ - «Методика межличностных продаж» - «Гербалайф», «Канадская кампания», «Орифлейм» и др., и «видимая» легкость разовых заработков, вызывает нежелание молодых людей тратить время на образование и получение от государства конституционного, гарантированного пакета социальных льгот.

Одним из приоритетных направлений кадровой социальной политики должны стать меры по повышению информированности и правовой грамотности населения и работодателей о конъюнктуре рынка труда, росту качества и объемов, заявляемых работодателями вакансий, создание единого информационного поля, совершенствование автоматизированной информационной системы службы занятости. В перечне программных мероприятий предусматривается организация и проведение 500 ежегодных ярмарок вакансий.

Предлагается комплекс следующих приоритетных направлений, способствующих обеспечению занятости населения:

· Профориентация школьников и получение элементарных (основных) профессий в системе среднего образования;

· Пропаганда всеми сторонами социального партнерства необходимости получения профессионального образования, в том числе «высшего», за счет средств работодателей с последующем (гарантированным) трудоустройством;

· Формирование системы профессионального начального образования с последующим, гарантированным предоставлением рабочих мест;

· Формирование системы подготовки и переподготовки кадров в т.ч. работников угольных отраслей, военнослужащих;

· Оценка квалификационной базы, будущих потребностей, качества систем образования и подготовки специалистов;

· Создание новых рабочих мест за счет расширения существующего производства, развития индивидуального предпринимательства, создания предприятий малого бизнеса;

· Предупреждение процесса «массового» высвобождения трудящихся;

· Воссоздание государственных фондов занятости;

· Обучение и подготовка специалистов для осуществления трудовой деятельности в сфере малого бизнеса и предпринимательства;

· Информирование населения о возможности получения постоянной или временной работы, вторичной занятости (приработка), второго высшего образования, переквалификации;

· Сезонная работа для учащейся молодежи в т.ч. сельхозработы, студенческий «сельхозконвейер», стройотряды, розничная торговля в каникулярный период;

· Обеспечение общественных работ, работы «на дому», для малоимущих граждан, престарелых, инвалидов;

· Введение квот для использования иностранной рабочей силы и усиления контроля со стороны правоохранительных органов, органов Прокуратуры, Государственной Трудовой инспекции, Профсоюзов, Администраций всех уровней, обеспечения правоохранительной функции судебных органов.

Для выполнения социальных задач в области регулирования рынка труда необходим системный подход, который должен обеспечить согласованные действия всех субъектов, действующих на этом поле с точки зрения и консолидации финансовых средств по реализации программных мероприятий. Роль профсоюзов в этих вопросах немаловажна, как единственной, самой многочисленной общественной некоммерческой организации сохранившей свою централизованную структуру от решения трудовых, производственных и социальных задач на уровне от рабочего места - до Федерального уровня Правительства РФ и Законотворческой деятельности. 

Социальное партнерство на рынке труда способствует повышению эффективности использования рабочей силы, усилению охраны труда, повышению цены труда и повышению ответственности за осуществление социальной кадровой политики, как легитимных представителей работников (в лице Профсоюзов), так и легитимных представителей работодателей (в лице региональных представительств Союза Работодателей всех уровней). 

Подготовка и обучение профессиональных 
административно-управленческих кадров в муниципальных 
образованиях и на предприятиях 

Особо следует обратить внимание на профессиональную подготовку управленческих кадров всех уровней. Выполняя административно распорядительные функции, и по сути дела, определяя кадровую политику, руководители предприятий, административный аппарат и руководители муниципальных образований зачастую не владеют необходимым объемом знаний и навыков. Отсутствие правовых знаний зачастую приводит к правовому «нигилизму» руководителей, неправомерной оценке принимаемых решений, что усиливает социальную напряженность, как на отдельном предприятии, так и в территориальных образованиях.

Необходима жесткая дифференциация образовательного уровня утверждаемых руководителей на ту или иную должность. Где должны быть установлены жесткие аттестационные принципы, когда утверждаемый кандидат должен обладать основополагающими правовыми и организационными знаниями по утверждаемой должности. Думается, что при утверждении в должности необходимо иметь примерный перечень необходимых знаний и навыков для руководителя утверждаемого уровня. Особенно, это касается руководителей организаций, которые имеют право принимать на работу наемных работников и определять социально – трудовые взаимоотношения. Это касается, как руководителей муниципальных предприятий и учреждений, так и предпринимателей «без образования юридического лица» (ПБОЮЛ).

При подготовке кадров управления в государственных и муниципальных органах, принципиально необходимо предусматривать особые правила, предполагающие большие требования, и в учебных программах предусмотреть обязательный учебный курс по теории и практике социального партнерства и его реализации на территории Ростовской области и Юга России, учитывая теорию и практику современной структуры социально-трудовых взаимоотношений нашего социально - сложного региона. Желательно предусмотреть возможность предварительной аттестации руководящих работников (или лиц претендующих на руководящую должность) перед утверждением его в качестве директора или руководителя производством, либо территориально-административным образованием.

Воспроизводственный цикл трудовых ресурсов 
по профессионально-возрастным группам 

Интенсификация экономической сферы мыслится не за счет количественных показателей, а, прежде всего за счет качественных показателей, как:

· новые технологии, инновации;

· развитие маркетинговой информационной базы;

· организационно-управленческие новшества;

· межотраслевое взаимодействие;

· развитие управленческой и кадровой культуры; 

· повышение показателя отдачи управленческого кадрового ресурса;

· совершенствования подготовки и воспроизводства высокопрофессиональной рабочей силы, соответствующей требованиям современной технологии и приоритетам рынка труда;

· вовлечение работника и развитие его заинтересованности в эффективном управлении предприятием в целях максимального получения прибыли и в итоге (для него) получении более высокой заработной платы;

· восстановление в производственном процессе трудового соперничества (соц. соревнование) и его материальное поощрение;

· повышение производительности и качества труда за счет средств и методов на основе социального партнерства между работниками и работодателями при поддержке административных органов власти;

· организация «общественного» взаимодействия между предприятиями - смежниками через систему социального партнерства (с использованием престижа и взаимозаинтересованности профсоюзных организаций, как гарантов единой цели – получении своевременной заработной платы для работников, в соответствии с заключенными соглашениями или договорами) ;

· «разумное» сочетание труда и отдыха персонала;

· наличие «пакета» социальных гарантий и льгот для «корпоративных» работников, доказавших свою значимость для данного предприятия.

Формирование новой (изменяющейся) модели социально-экономического развития следует рассматривать как непрерывный процесс нововведений. Пожалуй, возможно, рассматривать инновации как созидательный процесс разрушения старых стереотипов и создание новых качественных форм профессиональной деятельности. Вследствие нововведений идет процесс разрушения старых организационных форм, высвобождаются ресурсы, в том числе кадровые, усиливается мобилизация кадрового потенциала.

Накопившиеся противоречия в сфере труда и занятости, обусловленные недостатками управленческого механизма и системы управления трудом в целом, отставаниями в развитии социальной сферы, возникновением ряда принципиальных проблем в области формирования и использования специалистов требуют серьезной перестройки системы формирования и использования кадрового потенциала, приведения его в соответствие с целями и задачами территориального социально-экономического развития.

В наиболее общем виде управление кадровым потенциалом города и района представляет собой систему взаимосвязанных мер, обеспечивающих направляющее, координирующее и стимулирующее воздействие социума на субъектов хозяйствования, ориентированных на интенсивные факторы использования трудового ресурса. Оно призвано обеспечить рациональную занятость специалистов и эффективное использование их творческого потенциала путем выявления и раскрытия количественных и качественных изменений личностного потенциала в новых условиях, осуществление планомерного формирования профессионально - квалификационной структуры и организации подготовки кадров исходя из обоснованных соотношений между организационно-технической структурой и структурой кадрового потенциала.

С точки зрения развития качества рабочей силы и профессионального обучения трудовых ресурсов необходимо реализовать следующие шаги:

· Провести выборочное обследование потребности предприятий и организаций в квалифицированных кадрах и профессионально - квалификационном разрезе по территориально-отраслевому признаку до 2007г.;

· Разработать отраслевые прогнозы спроса и предложения на рынке труда в профессионально - квалификационном разрезе;

· Согласовать объемы и профили подготовки кадров в образовательных учреждениях на основе среднесрочных и долгосрочных прогнозов развития регионального рынка труда;

· Содействовать развитию системы внутрифирменного обучения персонала через ее организационно – методическое сопровождение;

·  Организация профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации безработных граждан и незанятого населения, опережающего обучения работников с привлечением средств работодателя при массовом высвобождении трудовых ресурсов;

· Организация обучения безработных граждан основам предпринимательской деятельности для обеспечения само занятости и вторичной занятости;

· Организация работы мобильных центров, консультационных пунктов и выездного обучения для безработных граждан и незанятого населения в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах;

· Повышение качества обучения путем совершенствования и развития инновационных технологий в образовательных программ профессионального обучения граждан в форме дистанционного обучения.

В соответствии с изменениями хозяйственной структуры появляется определенное число занятых, в работе которых не будет необходимости в результате структурной или технологической перестройки. Следует предусмотреть возможность привлечения их к работе в сфере обслуживания или на так называемых «общественных» работах. Так же возможны формы социального обеспечения в виде пособий для неработающих - до получения права на пенсию или какие-либо другие формы социального обеспечения. Надо принимать во внимание, что большая часть данных работников относится к тем, кто свою трудовую деятельность начал с низкой квалификацией преимущественно на тяжелой, малоквалифицированной физической работе, следует ожидать, что у части из них возможна частичная утрата трудоспособности, и это следует иметь в виду при планировании их занятости в производстве. 

Также, ратифицируя конвенции Международной Организации Труда, следует иметь в виду, что необходимо обеспечить социальную поддержку инвалидам труда, т.е. гражданам, которые в результате разных болезней (в том числе профзаболеваний) имеют 1-2 группу инвалидности.

Определенную долю кадрового потенциала составляют граждане вышедшие на пенсию, но которых не устраивает их достаточный прожиточный минимум.

В Областной целевой программе содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг. предусмотрено направление содействие занятости гражданам, особо нуждающимся в социальной поддержке. В ряду предусмотренных мер - следующие:

· Принятие постановлений главами муниципальных образований: «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в учреждениях, организациях для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите», 

· Предоставление льгот работодателям, трудоустраивающих безработных по квотам.

Однако сегодняшние работодатели, приобретя немалый рыночный опыт, четко представляют и умеют отстаивать свои цели, используя потенциал своих аналитических служб. Если кадровые, научные, общеобразовательные и профсоюзные работники не научатся общаться с ними на достойном уровне, а будут противопоставлять их действиям только эмоции, их попросту никто не услышит. Для этого требуется серьезная подготовка, позволяющая не только грамотно формулировать вопрос, но и предложить пути его решения, исходя из возможностей предприятия и национальной экономической ситуации. Это означает, что предстоит поднять на новый, более высокий уровень обучение работников кадровых служб, преподавателей общеобразовательных учреждений и профсоюзных кадров и улучшить их информационное обеспечение.

Профессиональные организации трудящихся всего цивилизованного мира, завоевавшие понимание во всех цивилизованных странах мира и имеющие более чем вековую историю (профсоюзам России в 2005 году исполняется 100 лет, профсоюзному движению на Дону, ростовским профсоюзам в 2003 году исполнилось 55 лет)  преследуют единственную цель – сохранение социального мира в обществе, недопущение гражданских и национальных взрывов, обеспечение справедливого вознаграждения за осуществленный труд и социальную справедливость. 

Не преследуя политических амбиций, не желая встать во главе той  или иной политической силы, профсоюзы могут в нашем сложном регионе сыграть роль арбитра или связующей стороны, которая объединит простые экономические и чисто человеческие, справедливые требования и чаяния народов Северного Кавказа, чтобы лучше и проще жилось всем простым работникам и работницам, чтобы проще жилось их детям и старикам.

Перемены в экономической сфере и ее ориентация на рыночную экономику будут осуществляться в ожидаемом направлении только при условии, если будут удовлетворяться нужды наших граждан в области социального развития и потребности, возникающие у самих жителей и если используемые формы и методы будут удовлетворять требованиям социальной защиты людей, с одной стороны, и процветанию предприимчивых слоев населения с другой. А в этом и есть задача социальной и кадровой политики нашего региона.

Бабанов А.Б., к.э.н., доц. СКАГС
Овакимян М.А.,  к.э.н., доц. СКАГС

Территориальная и кадровая основы современной
 муниципальной реформы 

Конституция как основной закон Российской Федерации содержит ряд норм, определяющих место и роль местного самоуправления в системе власти в государстве. Они составляют конституционную основу местного самоуправления.

· В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление;

· Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно;

· Права и свободы человека и гражданина определяют деятельность местного самоуправления;

· Через органы местного самоуправления народ осуществляет принадлежащую ему суверенную власть;

· Органы местного самоуправления обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы;

· Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

В соответствии со ст.1 Конституции РФ, Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления.

Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления
.

Положение, указывающее на то, что Россия есть демократическое государство, то есть государство власти народа, не обеспечено эффективным механизмом реализации, к основным видам которого относятся экономический, правовой и административный. Раскрывая положения п.4 ст.3 Конституции РФ, отметим положение о том, что никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Следовательно, на всех уровнях осуществления власти в России она должна быть народной (демократической). На наш взгляд, это подтверждает, что механизм осуществления власти народом через органы местного самоуправления является составной частью механизма государственного управления. Обособление же органов местного самоуправления от системы органов государственной власти необходимо лишь для более четкого разграничения предметов ведения и полномочий, а также распределения ответственности между уровнями государственной власти, однако замысел законодателя не удался и на местах обособление системы органов государственной власти и местного самоуправления привело к частичной «суверенизации» органов местного самоуправления, которые превратились в «удельные княжества». Неправильная трактовка положений Конституции привела к нарушению единого правового пространства России (на местах многие нормативные акты стали противоречить Конституции и федеральным законам).

Россия, став членом Совета Европы, ратифицировала Европейскую хартию местного самоуправления, которая стала составной частью российского законодательства. Следует отметить, что в основу хартии положен принцип, который гласит: «вопросы, которые можно решать на низовых уровнях управления, нет смысла передавать наверх». Местному населению важно доверять как можно больше управленческих задач, а вмешательство государства целесообразно лишь там, где без него не обойтись, т.е. «осуществление государственных полномочий, как правило, должно возлагаться на органы власти, наиболее близкие к гражданам». Однако данный принцип в России не удалось реализовать. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  принятый в 1995 году, так и не стал реально действующим законом не столько по причине плохого качества, сколько из-за непонимания населением в первую очередь своей роли в системе государственной власти и отсутствия правовых механизмов реализации многих передовых его положений. Свою роль сыграло и противодействие местной власти «навязываемому и чуждому» для России закону, привычка работать по старому, консерватизм и т.д. Среди фундаментальных проблем, которые предстоит решить в самое ближайшее время, можно выделить следующие:

а) внутренняя несогласованность, неполнота и бессистемность законодательства о местном самоуправлении;

б) несоблюдение законодательства о местном самоуправлении на всех уровнях власти;

в) отсутствие на практике четкого правового разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления;

г) отсутствие обеспеченной ресурсами финансово-экономической самостоятельности муниципальных образований;

д) дефицит квалифицированных муниципальных кадров, не эффективный и зачастую формальный кадровый резерв, сформированный на местах;

е) несовершенство судебной защиты местного самоуправления и т.д.

Такое состояние местного самоуправления вызвало необходимость принятия более действенного закона.

В современной России назрела необходимость установления общих правовых, территориальных, организационных и экономических принципов организации местного самоуправления, особенно актуально сделать их действенными, важно четко определить государственные гарантии осуществления самоуправления. Местное самоуправление должно стать «де-факто» формой осуществления народом своей власти. Необходимо разработать правовой механизм самостоятельного и под свою ответственность решения населением непосредственно и через органы местного самоуправления вопросов местного значения, отметим, что такая деятельность может осуществляться только в пределах, установленных законом. По нашему мнению, государство, осуществляя мероприятия по развитию местного самоуправления, должно постараться создать систему, обеспечивающую учет интересов населения, сложившихся исторических и иных местных традиций в реализации различных моделей местного самоуправления.

Основой реформы местного самоуправления в современной России является изменение принципа формирования территориальной основы организации местного самоуправления: переход от административно-территориального принципа формирования муниципальных образований к поселенческому. Интересна трактовка экономических и правовых механизмов территориальной основы формирования местного самоуправления в условиях реализации поселенческого принципа их организации в новом законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (2003 г.).

Как известно, функционирование органов власти осуществляется в рамках определенных территориальных единиц, их статус зависит от формы государственного устройства. Разграничение территории государства на территориальные единицы, в которых осуществляется функционирование власти, определяется в науке как административно-территориальное деление.

Местное самоуправление будет осуществляться на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, городских округах, муниципальных районах. В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в соответствии с уставами этих городов и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление может осуществляться в границах внутригородских территорий.

Весьма нетривиальной представляется трактовка в новом законе проблемы определения границ муниципальных образований. Территориальные границы муниципальных образований устанавливаются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, указанными в статьях 11, 12 и 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

При определении размеров и границ территорий муниципальных образований законодатель, однако, не учитывает такие важные показатели как ресурсная обеспеченность, наличие социально-экономических и правовых условий и возможностей для реализации прав и свобод человека и гражданина на данной территории, повышения уровня жизни населения обладает ли территория потенциалом для дальнейшего совершенствования и развития.

Особый интерес вызывают критерии выделения малонаселенных территорий, которые определены в Федеральном законе. Законодатель к малонаселенным территориям относит территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность сельского населения которых более чем в 3 раза ниже средней плотности сельского населения Российской Федерации. Перечень субъектов Российской Федерации, частей территорий субъектов Российской Федерации, которые относятся к малонаселенным территориям, определяется Правительством Российской Федерации и не может изменяться более чем один раз в 5 лет.

Анализ положений закона только в сфере территориальной организации местного самоуправления подтверждает тезис о существующих даже в новом законе недостатков. К сожалению, местное самоуправление в России как право граждан лишь интересно с позиций реализации частных или корпоративных интересов в политической борьбе. В то же время современной России необходим действенный эффективный механизм осуществления самоуправления как основа правового государства и построения гражданского общества, как одно из важных условий обеспечения эффективности и конкурентоспособности страны.

В условиях реформирования местного самоуправления не менее значимой, актуальной становится проблема кадрового обеспечения муниципальных органов власти. Обусловлено это как довольно низким уровнем профессиональной подготовки кадров действующих органов местного самоуправления, так и будущим массовым пополнением муниципальной службы за счет людей, не имеющих опыта работы во властных структурах. Следует учесть, что реформа будет осуществляться именно рядовыми муниципальными служащими и от того насколько качественно они подготовлены  зависит судьба выше обозначенной реформы.

Практика последних лет показывает, что низкий профессиональный уровень муниципальных служащих, отсутствие у многих из них необходимых знаний и профессиональных навыков и, соответственно, низкая эффективность принимаемых ими управленческих решений приводят к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения, а следовательно, к повышению социальной напряженности в обществе.

Местное самоуправление в Российской Федерации составляет одну из основ конституционного строя. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что это тот уровень власти, который наиболее приближен к населению, им формируется и ему непосредственно подконтролен, решает вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения. Рационально организованное местное самоуправление позволяет эффективно использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к власти.

По данным Госкомстата РФ, на 1 января 2003 г. общее количество муниципальных служащих в России составляло порядка 280 тысяч. Из них высшее образование имели не более 56%. При этом 5,5% муниципальных служащих вообще не имели профессионального образования.

Подавляющая часть муниципальных служащих не обладает достаточными знаниями в области управления, экономики, права. Сегодня не более 49% муниципальных служащих имеют высшее гуманитарное образование, из них только 2,8% - образование по специальности «Государственное и муниципальное управление», 6,2% – юридическое, 20,7% – экономическое и управленческое образование.

Современная реформа муниципальных образований требует грамотных, профессиональных и социально ответственных муниципальных руководителей.

Такая сложная и многоаспектная цель реформы актуализирует решение ряда задач, одной из основных представляется  повышение теоретического уровня подготовки по следующим направлениям: экономика, право, управление, современные компьютерные технологии.

В современной России имеют место ограничения, связанные с образованием и стажем работы по специальности в той или иной мере, в зависимости от категории должностей муниципальной службы. Следовательно, актуальной представляется задача исполнения законодательства в сфере кадрового обеспечения муниципальной службы. Так например, для высших, главных, ведущих и старших муниципальных должностей необходимо наличие высшего профессионального образования по соответствующей специальности или образование, считающееся равноценным. Для главы муниципального образования, руководителя представительного органа и его заместителей, а также глав администрации населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, это требование не обязательно. Для младших муниципальных должностей достаточно среднее профессиональное образование по специализации государственных или муниципальных должностей или равноценное образование. Для этой категории должностей не предъявляются требования к стажу. Для остальных категорий муниципальных служащих для занятия должностей необходимо наличие стажа не менее двух лет работы на должностях, расположенных на одну ступень ниже или стаж работы по специальности не менее трех лет.

Весьма интересным представляется механизм поступления на муниципальную службу. Оно осуществляется в порядке назначения или по конкурсу. Кроме обычно предъявляемых, при поступлении на работу заявления, паспорта, трудовой книжки и диплома об образовании, при устройстве в орган местного самоуправления представляются сведения об имущественном положении и медицинское заключение о состоянии здоровья. Для лица, впервые поступающего на муниципальную службу, может быть установлен испытательный срок. Если испытание не выдержано, работник может быть переведен на другую должность или уволен. В случае продолжения работы после окончания испытательного срока, испытание считается выдержанным.

При наличии вакансий в органе местного самоуправления, его руководитель назначает конкурс на замещение должности. Желающие участвовать в конкурсе подают документы и заявление на имя руководителя органа муниципального образования. По окончании срока подачи документов, они рассматриваются конкурсной комиссией, состав которой утверждается председателем представительного органа или главой администрации. На основании документов об образовании, о стаже трудовой деятельности, рекомендаций, результатов тестирования комиссия оценивает качества претендентов на муниципальную должность и принимает решение, которое передается руководителю органа для издания приказа о назначении на должность.

Для поддержания надлежащего уровня квалификации, определения уровня подготовки и соответствия муниципального служащего занимаемой должности в органах местного самоуправления один раз в 2-4 года проводится аттестация, порядок и условия которой закрепляются в положении об аттестации, утверждаемом руководителем соответствующего органа. По результатам аттестации аттестационная комиссия дает служащему одну из трех оценок:

- соответствует занимаемой должности;

- соответствует занимаемой должности при условии улучшения службы и выполнения рекомендаций аттестационной комиссии;

- не соответствует занимаемой должности.

В последнем случае служащий направляется на повышение квалификации или переводится на низшую должность. В случае отказа от повышения квалификации или перевода, служащий в течение двух месяцев со дня аттестации должен быть уволен.

Применительно к вопросу о повышении квалификации следует руководствоваться утвержденными приказом Министерства общего и профессионального образования Российской Федерации от 18 июня 1997 г. N 1221 «Требованиями к содержанию дополнительных профессиональных образовательных программ»
. 

Согласно «Требованиям», повышение уровня профессиональной подготовки может осуществляться в трех формах. Это собственно повышение квалификации, профессиональная переподготовка и стажировка. 

Направление на повышение квалификации практикуется не только в отношении низкоквалифицированных служащих. Этой процедуре по мере необходимости, но не реже одного раза в пять лет, подвергаются все муниципальные служащие. В зависимости от должности руководителем муниципального органа устанавливаются различные сроки и формы повышения квалификации. Это могут быть и заочные курсы и очные формы в системе высшего профессионального и дополнительного образования. При направлении служащего для переподготовки и повышения квалификации в другую местность, ему за счет местного бюджета возмещаются все расходы, сохраняется денежное содержание за весь период обучения.

Повышение квалификации и переподготовка муниципальных служащих, как и право участия в конкурсе на замещение вакантных должностей, являются составляющими правового положения работников органов местного самоуправления. 

При осуществлении повышения квалификации следует учитывать базовые требования к содержанию профессиональных образовательных программ:

соответствие квалификационным требованиям к профессиям и должностям;

преемственность по отношению к государственным образовательным стандартам высшего и среднего профессионального образования;

ориентация на современные образовательные технологии и средства обучения;

совместимость программ профессионального образования по видам и срокам;

соответствие учебной нагрузки слушателей нормативам;

соответствие принятым правилам оформления программ;

соответствие содержания программ видам дополнительного профессионального образования.

Соответствие образовательных программ квалификационным требованиям к профессиям и должностям определяется составом профессиональных задач, включенных в цели конкретной образовательной программы.

Преемственность дополнительных профессиональных образовательных программ по отношению к государственным образовательным стандартам обеспечивается учетом в дополнительных профессиональных образовательных программах требований профессиональной части стандартов.

Ориентация на современные образовательные технологии реализуется путем отражения в программах новаций:

в принципах обучения (модульность, обучение "до результата", вариативность сроков обучения в зависимости от исходного уровня подготовленности слушателей, индивидуализация, обучение с профессиональным подбором претендентов на различные роли и др.);

в формах и методах обучения (активные методы, дистанционное обучение, дифференцированное обучение, оптимизация обязательных аудиторских занятий);

в методах контроля и управления образовательным процессом (распределенный контроль по модулям, использование тестирования и рейтингов, корректировка индивидуальных программ по результатам контроля, переход к автоматизированным системам управления, обеспечение профориентации в процессе обучения и т.д.);

в средствах обучения (компьютерные программы, интегральные и персональные базы данных, многосредные средства, тренажеры).

Обеспечение совместимости программ различных видов дополнительного профессионального образования реализуется путем соотнесения целей и содержания программ повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки.

В зависимости от целей и сроков обучения в программах может варьироваться соотношение между теоретической подготовкой и практическим обучением решению профессиональных задач.

Содержание дополнительных профессиональных образовательных программ определяется следующими учебно-методическими документами: учебный план, учебно-тематический план, учебная программа.

Учебные планы и программы должны быть составлены с учетом исходного образовательного уровня и профессиональной подготовленности специалиста.

Примерный учебный план отражает: цель обучения; категорию обучаемых (занимаемая должность); продолжительность обучения (согласно нормативным документам); форму обучения (с отрывом от работы, без отрыва от работы, с частичным отрывом от работы); режим занятий (количество часов в день); перечень разделов и дисциплин; количество часов по разделам и дисциплинам; виды учебных занятий; формы аттестации и контроля знаний.

Примерный учебно-тематический план конкретизирует учебный план и включает: описание тем, разделов; виды учебных занятий (лекций, практические, игровые занятия и др.); количество часов, отводимых на различные виды занятий; формы и виды контроля.

Примерная учебная программа предусматривает: введение, перечень тем; реферативное описание тем или разделов (изложение основных вопросов в заданной последовательности); наименование видов занятий по каждой теме; методические рекомендации по реализации учебной программы; список литературы (основной и дополнительной), а также других видов учебно-методических материалов и пособий, необходимых для изучения (конспектов лекций, видеолекций,  лазерных дисков и др.).

Содержание программ должно отражать установленные положения и нормативы по организации различных видов дополнительного профессионального образования.

Интересным представляется механизм организации повышения квалификации, профессиональной переподготовки, стажировки.

Повышение квалификации проводится в течение всей трудовой деятельности муниципальных служащих. Периодичность повышения квалификации регулируется нормативными актами и определяется по мере необходимости, но не реже одного раза в пять лет.

Повышение квалификации может осуществляться как краткосрочное тематическое обучение, тематические и проблемные семинары, длительное обучение для углубленного изучения актуальных проблем или приобретения профессиональных навыков, самостоятельное обучение, обучение по индивидуальным программам
.

Повышение квалификации заканчивается сдачей соответствующего зачета, экзамена, защитой реферата или итоговой работы. Слушатели, выполнившие все требования учебного плана, получают соответствующий документ (удостоверение или свидетельство о повышении квалификации).

Профессиональная переподготовка проводится как длительное обучение по учебным программам, необходимым специалисту для выполнения нового вида профессиональной деятельности. Форма и сроки обучения устанавливаются в соответствии с целями обучения.

Уровень образования специалистов, проходящих профессиональную переподготовку, должен быть не ниже уровня образования, требуемого для нового вида профессиональной деятельности.

Освоение программ профессиональной переподготовки специалистов завершается обязательной итоговой аттестацией (выпускная квалификационная работа, итоговый экзамен, междисциплинарный экзамен и т.п.).

Слушатели, выполнившие все требования учебного плана, по решению аттестационной комиссии получают диплом о профессиональной переподготовке.

Организация стажировки регулируется работодателем (периодичность, продолжительность, содержание). Продолжительность стажировки согласовывается с руководителем организации или учреждения, где она проводится.

Стажировка носит индивидуальный характер и может предусматривать:

- самостоятельную теоретическую подготовку;

- приобретение профессиональных и организаторских навыков;

- изучение организации и технологии производства, работ;

- непосредственное участие в планировании работы организации;

- работу с технической, нормативной и другой документацией;

- выполнение функциональных обязанностей должностных лиц (в качестве временно исполняющего обязанности или дублера)
;

- участие в совещаниях, деловых встречах и др.

По результатам прохождения стажировки стажеру выдается документ о краткосрочном или длительном повышении квалификации в зависимости от сроков обучения.

Развитие любого социального института всегда сопровождается неизбежным противостоянием стабильности и перемен, что само по себе выступает сложной социальной проблемой. Проводимая административная реформа, а в ее рамках муниципальная, должна в полой мере учитывать интересы муниципалитетов, при этом сохраняя синхронность институциональных изменений. С другой стороны представители муниципалитетов должны обладать профессионализмом во многих сферах общественной жизни. Именно профессионализация выполнения функций характеризует развитость института муниципальных образований.

Уже в настоящее время ощущается кадровый голод в рядах не только федеральных и региональных органов, но самого низшего звена - муниципалитета. Президент РФ Путин В.В., выступая с Посланием ФС РФ в 2003 г., отметил, что, несмотря на огромное число чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод.

Так, намеченная муниципальная реформа существенным образом увеличит количество муниципальных образований. Например, только в Ростовской области произойдет увеличение с 55 до 480 муниципальных образований. Естественно, что большинство новых руководителей не имеют представления об экономико-правовых основах управления.

Данную задачу на местном уровне предстоит решать вузам, работающим на региональном рынке образовательных услуг. Одним из таких вузов является Северо-Кавказская академия государственной службы.

В настоящее время СКАГС, как и все региональные академии, рассматривает заявки на целевой прием, поступившие от органов государственной власти и органов местного самоуправления, в пределах квот, устанавливаемых Российской академией государственной службы. Эти квоты, естественно, не покрывают всей потребности в подготовке муниципальных кадров. Кроме того, большинство муниципалитетов не имеют возможности повышать квалификацию своего руководящего состава по причине отсутствия финансового обеспечения. 

Цель реализуемого СКАГС проекта - организация комплексного повышения квалификации муниципальных служащих с использованием как традиционных методов обучения - лекции, семинары, проведение конференций, так и современных,  с использованием форм дистанционного образования и средств интерактивного обучения. 

Предполагаемая цель предусматривает решение следующих задач, которые могут быть сформированы по направлениям:

- повышение социально-экономических, правовых компьютерных знаний, умений и навыков муниципальных служащих для повышения эффективности их работы.

- информационная поддержка местного самоуправления и создание благоприятных условий для стабильной социально-политической обстановки в муниципальных образованиях;

- совершенствование системы подготовки научно-методического обеспечения муниципальных образований для их эффективного функционирования;

- правовая экспертиза существующей нормативно-правовой базы и создание необходимых предпосылок для формирования на этой основе собственной нормативной правовой базы муниципальных образований;

- выработка и теоретическое обоснование механизма эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и федеральными органами государственной власти.

Непродуманная кадровая политика в период системных трансформаций на всех уровнях власти привела к тому, что вместо эффективного и профессионального резерва страна получила кадровый голод на местах.

Таким образом, система кадрового обеспечения местного самоуправления в условиях современной муниципальной реформы не является целостной. На наш взгляд, государственная политика подготовки муниципальных служащих должна быть ориентирована на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу.

В долгосрочном плане (5 и более лет) речь должна идти о подготовке специалистов в области государственного и муниципального управления преимущественно на целевой контрактной основе с обязательным трудоустройством выпускников в органах местного самоуправления.

Среднесрочная перспектива (3 года) ориентирована на профессиональную переподготовку уже занятых в системе государственного управления и местного самоуправления служащих и резервистов, претендующих на замещение новых должностей муниципальной службы.

Краткосрочная перспектива - массированные потоки курсов повышения квалификации и семинаров по проблемам местного самоуправления, и прежде всего по актуальным проблемам переходного этапа муниципальной реформы (как на базе профильных вузов, так и с выездом преподавателей и специалистов-практиков в муниципальные образования).

Поэтому необходимо осуществление мер, обеспечивающих углубление реформы местного самоуправления, планомерный переход от поддержки государством становления власти на муниципальном уровне к поддержке социально-экономического развития муниципальных образований, реализации в полном объеме конституционных полномочий местного самоуправления.

Формирование условий для кадрового обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований, повышения социальной ответственности муниципальных служащих в соответствии с целями реализации реформы местного самоуправления, осуществляемой в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г., делает необходимым непрерывное обучение муниципальных служащих. Северо-Кавказская академия государственной службы планирует существенное увеличение институтов и объема комплексного повышения квалификации муниципальных служащих.

Следует, на наш взгляд, повысить ответственность региональных и федеральных органов государственной власти за размещение и финансирование государственного заказа на целевую подготовку и переподготовку кадров муниципальной службы. Первоочередное внимание при этом важнот уделить переподготовке резерва кадров для замещения муниципальных должностей во вновь формируемых органах местного самоуправления городских и сельских поселений.

На муниципальные органы целесообразно возложить ответственность за проведение краткосрочных семинаров по актуальным проблемам местного самоуправления за счет средств местных бюджетов. Эти семинары не решат существа вопроса, но позволят ознакомить муниципальных служащих и их кадровый резерв с технологиями решения конкретных проблем местного самоуправления, новыми позитивными наработками в этой сфере.

Обретя статус муниципальных образований, сельсоветы и поселковые советы существенно расширят круг своих полномочий, что потребует увеличения штатной численности органов местного самоуправления данных муниципальных образований. В случае придания сельсоветам и поселковым советам статуса поселений в штат каждого поселенческого органа местного самоуправления необходимо будет ввести дополнительные должности юриста, специалистов в области бюджетного планирования, благоустройства территории, имущественных и земельных отношений. Это актуализирует две проблемы:

1. В малочисленных поселениях достаточно сложно найти специалистов, имеющих высшее образование, соответствующее профилю выполняемой в органах местного самоуправления работы (профессиональных юристов, финансистов, экономистов и т.д.).

2. Подготовка данных специалистов требует значительных средств. Однако подавляющая масса муниципальных образований в Российской Федерации являются дотационными. Поэтому они не имеют возможности для полномасштабного финансирования затрат на обучение персонала
.

Преодоление перечисленных выше противоречий в рамках сложившейся системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих невозможно. Нужна комплексная государственная программа подготовки кадров в области государственного и муниципального управления. В рамках этой программы за каждым уровнем власти должны быть закреплены строго определенные задачи, исходя из уровня его финансового обеспечения.

Отбор участников проектов и программ переподготовки и повышения квалификации должен проводиться на конкурсной основе. Первоначально особое внимание необходимо уделить руководящему составу муниципальных образований, т.к. знания, навыки и умения, полученные в стенах академии, помогут более грамотно и эффективно управлять процессами построения самодостаточного, ведущего деятельность на основе собственной ресурсной базы, муниципального образования.

Подобный расклад планируемых услуг определен профессиональной специализацией будущих слушателей. Так, большинство слушателей уже прошедших переподготовку не имеют специального экономического, юридического образования и не владеют современными социальными технологиями. Конечно, наличие сельскохозяйственного, технического и педагогического образования не означает профессиональной непригодности руководителя муниципального образования. Более того, он должен быть специалистом, хорошо разбирающимся в базовых отраслях производства своей местности. Но практика показывает, что сегодня крайне необходимы знания в области права, управления и экономики.

Так, например, согласно данным, полученным в ходе социологического опроса, проведенным информационно-социологическим центром СКАГС, чиновникам не хватает правовой - 32,5%, финансово-экономической - 16,6%, специальной служебной информации - 16,6%. 15% заявили, что им необходима дополнительная подготовка по компьютерным технологиям. Так, профессиональная переподготовка не проводилась за последние 3 года у 38%, а всего однажды - у 23% муниципальных чиновников.

Почти половина (45,4%) респондентов высказали пожелания - проводить плановое повышение квалификации не реже одного раза в два года, т.к. среди чиновников профессионализм, как фактор,   влияющий на служебный рост стоит на первом месте. На наш взгляд, приоритетными формами повышения квалификации должны стать краткосрочные курсы с отрывом от производства, нацеленные на слушателей из регионов и краткосрочные курсы без отрыва от рабочего места. Эффективность приведенных форм обучения подтвердилась и данными социологического опроса. Так на вопрос об эффективности видов профессиональной переподготовки ответы распределились следующим образом - краткосрочные семинары по актуальным проблемам - 36,6 %, традиционные формы обучения - 32,9%, профессиональное консультирование с использование Internet -12,8%.

С 2006 г. муниципальные образования получат большую финансовую самостоятельность, что позволит направлять на курсы повышения квалификации служащих, исходя из собственных предпочтений.

С другой стороны обучение муниципальных служащих, в системе преобразований местного самоуправления может оказаться не первоочередной задачей.

Поэтому, на наш взгляд, следует включать переподготовку государственных и муниципальных служащих обязательной расходной строкой в бюджеты и сметы, что позволит на постоянной основе осуществлять повышение квалификации не реже одного раза в год. Регулярное повышение квалификации поможет сформировать профессиональный кадровый резерв муниципальных служащих, способный повысить эффективность социально-экономической адаптации населения муниципальных образований в условиях осуществляемых реформ в современной России.

В долгосрочной перспективе проект обеспечит формирование системы непрерывного образования и повышения квалификации муниципальных служащих. В регионе будет достигнута цель - повышение эффективности работы муниципальных служащих в решении вопросов местного значения. Местное самоуправление станет более открытой системой, вследствие чего повысится доверие населения к муниципальной службе в целом.

Программа позволит подготовить кадры, способные к разработке и реализации программ, проектов, технологий повышения уровня и качества жизни населения, реализации принципов демократического, правового государства. Высокий профессионализм муниципальных служащих, их компетентность в социально-экономических вопросах, умение адаптироваться к меняющимся условиям, владение современными технологиями обеспечит условия для экономического роста, эффективности и конкурентоспособности муниципальных образований.

Социальный эффект выразится в снижении социальной напряженности, повышении доходов и уровня жизни граждан, усилении правопорядка, повышении информированности населения в регионах.

Лысенко В.Д., к. философ. н., доц. СКАГС

Конфликты в административных организациях 

Реформирование государственной службы в современной России объективно предполагает трансформацию многих характеристик этого социально - правового института. Изменение норм и правил поведения, формирование определённого типа административной культуры, новые статусноролевые образцы отражаются на всей системе взаимодействий служащих. Социальные изменения в государственно-административной среде неизбежно сопровождаются конфликтогенностью, имеющей свою специфику. В работах современных российских учёных, исследующих фундаментальные и прикладные проблемы конфликтов,
рассматриваются, как правило, три основных типа конфликтов, характерных для государственной службы: внутриорганизационный, конфликт интересов, конфликт чиновников с гражданами.

Десятилетие реформ в России объективно отразилось практически на всех сферах общественной жизни, в том числе и на кадровой политике. Формирование социально-правового института государственной службы осуществляется одновременно с фундаментальными изменениями в экономике, политике, социальных отношениях. Просматривающаяся тенденция профессионализации деятельности чиновников с необходимостью требует постоянного социологического анализа ситуации внутри этой социально-профессиональной группы. Социологи, политологи, конфликтологи постоянно отслеживают статусные характеристики и социальную роль региональных государственных служащих, поскольку современное персоналоведение во многом зависит от всестороннего учёта интересов и потребностей служащих, от эффективного использования кадрового потенциала
. 

Для понимания ситуации в среде чиновников необходимо отметить особенности современного состояния социальной общности государственных служащих в России. Общая численность государственных и муниципальных служащих составляет 1140,6 тыс. человек (из них муниципальных служащих – 283,7 тыс. человек)
. Рост численности с 1992 года почти в два раза произошёл в основном на региональном уровне за счёт создания государственных органов, обеспечивающих развитие рыночной экономики. В процессе реформирования государственной службы предполагается оптимизировать численность государственных служащих путём внедрения новых технологий и методов управления. В течение последних десяти лет в системе государственной службы России осуществлены четыре широкомасштабных сокращения персонала в пределах 25% каждое. Разумеется, это определённым образом (далеко не оптимистичным) сказалось на социальном самочувствии чиновников и членов их семей.

Половозрастная структура социальной общности государственных служащих не соответствует аналогичной структуре занятого населения страны. Более 70% государственных должностей замещают женщины. Это объясняется преобладанием женщин на должностях, отнесённых к старшим и младшим группам должностей, что непосредственно отражается на заработной плате. Проблема оплаты труда государственных служащих остаётся одной из самых актуальных в процессе административной реформы. Разница в размерах оплаты труда между государственными служащими и работниками негосударственного сектора экономики затрудняет привлечение на госслужбу квалифицированных специалистов, приводит к оттоку профессиональных управленцев в коммерческие структуры. Федеральной Программой «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)» предполагается осуществить мероприятия по обеспечению конкурентоспособности государства как работодателя. В настоящее время в ряде регионов осуществлён эксперимент по привязке заработной платы государственных служащих к эффективности их труда. К сожалению, пока нет достаточно точных методик, позволяющих квалифицировать вклад конкретного чиновника в общее дело. Работа служащего состоит в осуществлении публичных функций, не всегда имеющих стоимостную оценку.

Большинство российских чиновников (около 30%) имеют стаж работы в государственных органах от 5 до 10 лет, около 25% - свыше 15 лет. В течение 10 лет произойдёт высвобождение более половины государственных служащих и возникнут серьёзные трудности с их замещением кадрами, имеющими достаточный опыт работы на госслужбе и необходимую квалификацию. Уже сейчас ощущается дефицит служащих в возрасте 35 – 45 лет, так как молодые чиновники воспринимают службу как «социально-карьерный трамплин» для последующего профессионального роста в негосударственном секторе экономики. Президент РФ В.В. Путин, выступая с Посланием Федеральному Собранию РФ в 2003 году, отметил, что, несмотря на огромное число чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод
. 

Сложившееся состояние современной общности российских государственных служащих приводит к существованию социально-профес-сиональных проблем и противоречий, непосредственно влияющих на возникновение конфликтов в организациях государственной и муниципальной службы. Назовём основные из них:

- остаётся несбалансированным профессиональный состав государственных служащих из-за оттока специалистов в коммерческие структуры;

- усиливается диспропорция в возрастном составе чиновников;

- существенно не меняется престиж государственной службы;

- сохраняется преобладание чиновников с непрофильным образованием;

- нарастает гендерная диспропорция среди руководителей государственных органов (в сторону увеличения численности мужчин);

- служебный рост госслужащих в большой степени зависит от личных оценок их деятельности руководителями;

- частые реорганизации ведут к неоправданным увольнениям чиновников, работа государственных служащих недостаточно контролируется со стороны гражданского общества.

Названные проблемы способствуют проявлению в административной среде различных девиаций, самой опасной из которых продолжает оставаться коррупция. Нужно подчеркнуть, что все проблемы и противоречия социальной общности чиновников тесно взаимосвязаны и практически не могут быть решены в отдельности. Поэтому разработана «Концепция реформирования системы государственной службы РФ», в соответствии с которой разработана и утверждена 19 ноября 2002 года Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)».

Государственная служба не является и не будет однородной. Подобно всем социальным и профессиональным группам, в ней существуют и всегда будут существовать внутренние противоречия интересов и конфликты. Пока ещё проявляется мнение, в том числе и в практической деятельности, что конфликтность свойственна тем организациям госслужбы, в которых недостаточно эффективное руководство и соответственно «проблемный социально-психологический климат». Однако большинство специалистов в области администрирования занимают другую позицию, считая, что конфликт нельзя рассматривать как индикатор негативного состояния организации. Разумеется, некоторые конфликты могут быть исключительно сложными, создавать напряжение в отношениях между сотрудниками. Но при этом разрешение конфликта может быть достаточно конструктивным стимулом для обновления всей работы организации.

Конфликты в организациях государственной и муниципальной службы в принципе могут быть типологизированы так же, как и в любой другой организации. Различаясь только особенностями формулировки, эти типы представляют из себя следующее: во-первых, конфликты между управляющими и управляемыми (на службе – между начальниками и подчинёнными). Во-вторых, конфликты, непосредственно связанные с культурой организации (на службе – с административной культурой). В–третьих, конфликты статусно-ролевые, связанные с определёнными стратегиями поведения работников (на службе – это в основном конфликты, связанные с кадровыми решениями и карьерой служащих).

Сами чиновники совершенно объективно воспринимают состояние тех организаций, в которых они функционируют. На вопрос: «Часто ли возникают конфликты в Вашей служебной деятельности?» - 20,4% корреспондентов ответили, что конфликты, конечно, бывают. 5,6% отметили, что конфликты – это часть их работы, а 13,2% подчеркнули, что конфликты бывают, но имеются проверенные механизмы их предупреждения и разрешения
. В этом же исследовании на вопрос «Как можно охарактеризовать коллектив, в котором Вы работаете?» 44,4% служащих ответили, что это объединение людей, каждый из которых выполняет свои обязанности, а 4,9% указали, что коллектива, как такового, нет. Ещё 7,6% сослались на существование корпоративной группы, а 5,3% вообще затруднились ответить.

Организациям в административной среде присуща структурная упорядоченность в рамках иерархии, субординация, стандартизация процедур и действий, обстановка ответственности и исполнительности. Эти особенности накладывают отпечаток на возникновение и протекание конфликтов.

Субординация является необходимым условием деятельности административных учреждений, поскольку позволяет разграничить полномочия и соответственно определить ответственность служащих, способствуя эффективному выполнению управленческого решения. Как правило, субординация считается позитивным фактором службы, что зафиксировано в Федеральном законе 1995 года «Об основах государственной службы Российской Федерации»,
 а также в Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской Федерации » 2004 года.
 Однако нельзя не отметить, что в реальной управленческой практике субординация существенно дополняется отношениями чиновников «по горизонтали». Сегодня в административных структурах постоянно создаются и функционируют различные рабочие группы, комиссии, целевые команды и другие управленческие формы взаимодействия сотрудников различных линейных подразделений. Зачастую эти отношения осуществляются между различными ведомствами, вследствие чего служащие приобретают дополнительные характеристики к своему служебному статусно-ролевому набору. Подобные ситуации в современных условиях развития единой системы государственной службы становятся всё более частыми, что выступает одним из факторов создания конфликтных ситуаций в организации, так как начальники воспринимают их как угрозу субординации.

Иерархические отношения могут находиться под непосредственным воздействием и такого фактора, как неформальная структура в организации. Считаем необходимым подчеркнуть, что особенности кадровой политики в 90-е годы, специфика «командного подхода» к формированию аппаратов значительно усилили тенденции создания неформальных структур. При этом основанием для подобных объединений могут служить самые разнообразные критерии: земляческие, этнические, связанные с учёбой в одном ВУЗе, со службой в армии, с предыдущим управленческим опытом и многие другие. Неформальные группы способны существенно повлиять на общественное мнение, на решение кадровых вопросов. Создавая определённую конфликтность, неформальные группы и их лидеры могут в определённых условиях способствовать разрешению конфликтов.

Признавая, что в организационных конфликтах исключительно значима фигура начальника, руководителя, следует признать и тот факт, что современный руководитель в системе государственной и муниципальной службы должен в совершенстве владеть методами диагностики организации, приёмами коммуникации с лидерами неформальных групп, умениями и навыками снятия напряжённости в статусно-ролевых конфликтах за счёт толерантного поведения по отношению к служащим, выполняющим поручения горизонтального или межведомственного вида.

Одной из разновидностей организационного конфликта является служебная интрига. В ней находят своё проявление такие человеческие качества как зависть, ревность, месть. Глубинной предпосылкой служебных интриг выступает сложная система оценка вклада отдельных чиновников в общее дело. Предпочтения при распределении сложных поручений, при направлении на учёбу или в командировки, при награждении сотрудников могут сказаться на отношениях между служащими. Тем более, что процессы самоидентификации в административной среде отличаются противоречивостью и латентностью. 

По данным Социологического центра Российской Академии государственной службы при Президенте РФ
, почти 40% госслужащих считают себя «слугами государства», более 30% ощущают себя «слугами руководителя». К сожалению, почти не нашлось места установкам на оказание государственных услуг гражданам, зато 11% чиновников указали, что они «служат преимущественно сами себе». 

Эти данные подтверждают положение о том, что слоевые стратификационные очертания и границы социальной общности российских государственных служащих ещё достаточно размыты. Преобладающая во многих европейских и североамериканских странах тенденция превращения госслужащих в корпорацию социальных менеджеров имеет в России явно недостаточную поддержку. Обращает на себя внимание изменение отношения служащих к нормам профессиональной этики. Если в 1997 году такую норму как «честность» назвали преобладающей 67,6% корреспондентов, то в 2002 году всего 22,6 %. Что касается важнейшего положения об открытости в служебной деятельности, так важной для предупреждения и разрешения конфликтов, то на него сослались лишь 5% чиновников. Нельзя не заметить достаточно настораживающего факта: на последнем месте среди факторов развития профессиональной деятельности госслужащих оказались традиции государственной службы. Но ведь традиции выступают одним из важнейших системных элементов административной культуры, без которой невозможно развитие самого института службы. Многие исследователи дисфункций и девиаций государственного управления прямо называют отсутствие должной административной культуры в качестве условия возникновения организационных и поведенческих нарушений. В научной дискуссии о социальном развитии человека всё чаще используются понятия «экономический человек», «социологический человек», «альтернативный человек» и даже «парадоксальный человек». Очевидно, вполне применимо и понятие «административный человек», типичное для большой социально-профессиональной общности чиновников. Основой для подобной типологии как раз и выступает степень овладения административной культурой. А в ней, как известно, наряду с нормами и традициями, большое значение имеют ценности. Именно расхождения в ценностях могут привести к самым сложным и разрушительным конфликтам, так как затрагивают фундаментальные интересы служащих - их человеческое достоинство. В ходе исследования
 были выявлены приоритеты мотивационного характера в деятельности государственных служащих. Оказалось, что 27,8 % из них стремятся к повышению по службе, что является вполне понятным в субординационной иерархии. На второе по значимости место поставлена стажировка в одной из зарубежных стран. Полагаем, что два названных мотива взаимосвязаны. В современных условиях изучение новых управленческих технологий может существенно отразиться на карьере. В то же время определилась тенденция снижения значимости моральных мотивов и стимулов. Только 3,3 % госслужащих считают важным для себя награждение орденом, медалью, почётным званием. 

Подчеркнём, что среди ценностей служащих, безусловно, имеются и ценности политического характера. На это обращено внимание и в Указе Президента РФ Путина В.В. «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих».
 Среди рекомендательных норм настоящего Указа выделяются два принципа, исключительно важных для поведения государственных служащих в условиях современной политической ситуации в России. Это толерантность и политическая нейтральность. Толерантность означает терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России, учёт культурных и иных особенностей различных этнических и социальных групп, конфессий. Толерантность неразрывно связана с объективностью и выдержкой, с корректностью, которая является абсолютным показателем поведения государственного служащего, поскольку очевидна и хорошо видна каждому гражданину, обратившемуся в государственное учреждение. Толерантность ни в коем случае нельзя отождествлять с индифферентностью и безразличием к недостаткам, по отношению к которым и речи не может быть о какой бы то ни было терпимости. Что касается политической нейтральности, то она означает полное исключение возможности какого-либо влияния на служебную деятельность решений политических партий или иных общественных объединений. Разумеется, государственный служащий, как и любой гражданин России, может иметь собственные политические убеждения. Но при разработке, принятии и реализации управленческих решений эти убеждения должны оставаться его личным делом и никак не влиять на исполнение должности, что послужит гарантией исключения конфликтной ситуации.

Среди служебных конфликтов особое место занимает конфликт интересов. Нужно сказать, что для российской государственной службы такое понятие является относительно новым, хотя в других сферах общественной деятельности уже активно используется механизм разрешения подобных конфликтов. Речь идёт о финансово-кредитных институтах, где существует практика чёткого определения правил предоставления кредита лицам, имеющим родственников в системе кредитования. Что касается опыта разрешения конфликта интересов в государственных учреждениях, то в зарубежных странах такой опыт имеется, например, в Австралии, Канаде, Великобритании.

В конфликте интересов, на наш взгляд, можно выделить три аспекта: правовой, экономический и латентный. Правовой конфликт интересов во многом носит объективный характер. Для государственных служащих исполнение законов является важнейшей характеристикой их функционирования. Но в связи с тем, что развитие законодательства в России девяностых годов вполне соответствовало всеобщей транзитивности, возникла ситуация, при которой чиновнику для принятия и реализации управленческого решения необходимо было учесть требования как минимум четырёх типов документов: Федеральных законов, Законов субъекта федерации, нормативных документов конкретного министерства или ведомства, рекомендаций и инструкций вышестоящей управленческой структуры. При этом зачастую имеют место случаи, когда вышеназванные документы либо расходятся в принципиальных положениях, либо противоречат друг другу. Какой документ чиновник должен принять за основу своего решения? Ответ не так прост, как представляется, особенно для служащих территориальных органов Федеральных министерств и ведомств. Федеральный закон, безусловно, важен, однако санкции против чиновников осуществляются за невыполнение, главным образом, отраслевых нормативных документов. Да и руководство субъекта федерации, на территории которого проживает чиновник и его семья, не будет лояльно относиться к фактам невнимания к собственным решениям. Очевидно, не случайно на вопрос «Влияет ли педантичное исполнение правовых норм на Ваше продвижение по службе?» 22% государственных служащих ответили, что не влияет, а 37,5% указали, что влияет только отчасти.
 

Разрешение конфликта интересов в его правовом смысле возможно только по пути совершенствования системы законодательства, устранения всех имеющихся противоречий между законами. Именно такая задача и была поставлена перед Полномочными Представителями Президента РФ в созданных Федеральных Округах. И в этом направлении уже проделана большая и конструктивная работа. Разумеется, она должна дополняться систематическим воздействием на чиновников с целью формирования их правовой культуры. Отметим, что значительное число госслужащих осознают важность правовых знаний. На вопрос, «Какого рода информации Вам недостаёт для выполняемой работы?», 48% ответили, что это правовая информация
.

Экономический аспект конфликта интересов имеет свою предысторию. Дело в том, что современная система государственной службы России формировалась изначально (в 1992 – 1993 годах) путём объединения трёх разрушенных социально-правовых институтов: органов советской исполнительной власти, партийно-политических органов, структур общественных организаций. Процесс объединения шёл трудно и противоречиво, совпадая по времени с принципиально новыми явлениями в экономике, такими как разгосударствление и приватизация. Массовые сокращения аппаратов в 1993 и 1996 годах привели к ситуации, когда в органы государственной службы стали приходить работники, имеющие опыт функционирования в различных структурах новой российской экономики, в том числе в предпринимательстве и бизнесе. Понимая неизбежность этих кадровых процессов, законодатели ещё в 1995 году в Федеральном законе «Об основах государственной службы РФ» предусмотрели возможность таких фактов, при которых на службу поступали люди, имеющие в частной собственности определённые финансовые, производственные и иные ресурсы. Настоящим законом определялась норма, согласно которой эти госслужащие обязаны были передавать эту собственность в доверенное управление государству. Однако, в большинстве случаев собственники передавали управление предприятиями, фирмами, активами своим ближайшим родственникам, друзьям, партнёрам. Подобная практика активно продолжалась и в конце 90-х годов, что привело к появлению в социально-профессиональной группе государственных служащих некоторого слоя чиновников, имеющих экономические интересы и лоббирующих их. Возник конфликт интересов - ситуация, когда личная заинтересованность должностного лица влияет или может повлиять на объективное и беспристрастное исполнение должностных обязанностей. И если личное участие государственных служащих в деятельности, не связанной с исполнением должности, (кроме научной и преподавательской работы) запрещено законами, то регулирование включённости государственного служащего в сферу определённых экономических интересов его семьи осуществляется нормами Указа Президента РФ «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»
 и Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (2004 года) статья 19.

Подчеркнём, что конфликт интересов - это не синоним коррупции, но с ним могут быть связаны девиантные процессы в системе государственной службы. Поэтому столь важно знать и умело применять механизмы выявления и разрешения конфликта интересов, тем более, что в перспективе пока не видно « автоматического снятия» этой проблемы, в чём убеждает и опыт зарубежных стран, гораздо ранее столкнувшихся с этим феноменом. Да и общественное мнение далеко не безразлично к вопросам «прозрачности» службы.

Современное российское законодательство о государственной службе решает проблему конфликта интересов тремя основными способами. Во-первых, предоставлением чиновником информации о себе. Во-вторых, запретами и ограничениями на занятие определёнными видами деятельности. В-третьих, предписаниями по поводу имеющейся частной собственности. К сожалению, действенность всех трёх способов не может быть признана достаточно эффективной.

При выявлении конфликта интересов могут использоваться, как представляется, четыре основных канала. Во-первых, всесторонний анализ той информации, которую сам служащий представляет в обязательном порядке. Подчеркнём при этом, что в органах государственной службы имеется опыт разработки документов, позволяющих при оценке и аттестации чиновников учесть некоторые аспекты возможного конфликта интересов. Да и заполненные работниками декларации позволяют выявить предпосылки конфликта интересов.

Во-вторых, заявления служащих о возможном конфликте интересов. Это предусмотрено законодательством, но пока в практике службы распространения не получило. Быть может, этот канал будет инициирован в ходе создания конфликтных комиссий в организациях и учреждениях.

В-третьих, информация, поступившая от граждан, а также сотрудников правоохранительных органов. Этот канал может иметь перспективы, но имеется и потенциальная возможность использования его в других целях, а именно для компрометации отдельных чиновников. Тем более, что канал не исключает анонимных заявлений граждан.

В-четвёртых, анализ публикаций в средствах массовой информации.

В предупреждении конфликта интересов исключительно велика роль начальников и руководителей. Именно на них во многом лежит ответственность за недопущение подобных конфликтов в период присвоения квалификационных разрядов, во время аттестации, при назначении на новую должность. Урегулирование (разрешение) конфликта интересов будет состоять либо в изменении служебного положения чиновника (отставка, перевод на другую должность, изменение должностных обязанностей), либо в отказе от той экономической выгоды, которая послужила причиной конфликта, либо в существенном усилении контроля за деятельностью служащего.

Что касается латентной формы конфликта интересов, то именно она ближе всего к тому явлению, которое в Европе получило название «белой коррупции». Фактически – это использование чиновником своего служебного положения. Выражается в современных условиях в самых разнообразных формах, имеет устойчивую тенденцию к гибкому приспособлению. Например, развитие системы платных услуг в образовании привело к серьёзной конкуренции за обучение на бюджетных специальностях, что даёт возможность некоторым чиновникам решать вопросы целевого направления абитуриентов, используя своё служебное положение. Это же можно сказать о зарубежных командировках и стажировках, об оказании помощи в трудоустройстве, о решении вопросов прохождения документов в различных инстанциях. Особым проявлением конфликта интересов являются отношения с бывшими должностными лицами. Выражается в использовании информационных возможностей государственной службы, в выдаче различных пропусков и иных документов, гарантирующих определённые преимущества перед гражданами. Подчеркнём, что выявление и урегулирование латентного конфликта интересов представляет чрезвычайную сложность. На наш взгляд, решающим при этом может быть открытость и прозрачность службы, социальный контроль за её функционированием, постоянная и систематическая воспитательная работа со служащими, решение проблем, связанных с оплатой труда чиновника и его всесторонней социальной защитой. 

Наконец, третьим типом конфликта на государственной службе является конфликт чиновников с гражданами, имеющий, на наш взгляд, самую долгую историю и самую устойчивую тенденцию. Для его понимания целесообразно выделить основные причины возникновения.
 

Во-первых, само состояние современной российской системы государственной службы. В нынешнем виде – это социально – правовой институт, назначение которого, прежде всего, в обеспечении полномочий государственных органов. Оказание же социальных услуг населению пока ещё не стало приоритетом, хотя такая задача и должна решаться в ходе административной реформы и реформы государственной службы.

Во-вторых, ментальность граждан, среди которых по-прежнему исключительно сильны патерналистские настроения, с одной стороны, и скептическое отношение к власти и её институтам, с другой стороны. Характерно, что граждане зачастую очень мало информированы о реальных действиях тех или иных организаций и учреждений, но, тем не менее, высказывают негативные оценки их работы.

В-третьих, существование многочисленных дисфункций и девиаций в деятельности чиновников, в том числе в стиле и методах работы, в служебном и неслужебном поведении. Как бы это не казалось чрезмерным, но буквально вся служба и жизнь чиновников находятся под пристальным вниманием людей, под своеобразным «социальным микроскопом». Даже отдельные факты недобросовестности со стороны служащих могут существенно подорвать авторитет учреждения и доверие граждан к службе в целом.

В-четвёртых, непрофессионализм и некомпетентность чиновников, их неспособность выполнить программы, получившие поддержку населения, проконтролировать процесс достижения эффективных результатов, организовать совместную работу различных структур. К сожалению, проблемы материального содержания служащих привели к оттоку из госучреждений квалифицированных специалистов. Появилась реальная опасность прихода на службу людей, ставящих целью исключительно решение собственных вопросов. 7,2% опрошенных государственных служащих указали, что они «служат сами себе».

Важным фактором, влияющим на конфликт государственных и муниципальных служащих с гражданами, выступает общественное мнение. Будучи совокупностью свободно выраженных суждений, взглядов, позиций, точек зрения множества людей, общественное мнение соизмеряет уровень и результаты управления с потребностями и интересами, идеалами и ожиданиями граждан. И хотя общественное мнение по своей природе субъективно, оно обладает свойством объективно «видеть» социальное явление. В российском общественном мнении сформирован устойчиво противоречивый стереотип чиновника. Уровень доверия населения к чиновникам, как показывают социологические исследования, недостаточно высок. В различных регионах он составляет от 14% до 40%. Социальный статус чиновников тем устойчивее, чем более функционирование администраций направлено на удовлетворение интересов и потребностей именно этой территориальной общности граждан.. 3ачастую, выполняя указания вышестоящих властных органов, администрация пренебрегает интересами населения. Мнение чиновников значительно расходится с мнением населения при оценке деятельности и эффективности управления. Отчуждение, по мнению граждан, возникает потому, что чиновники руководствуются не интересами рядовых граждан, а другими интересами. 56,4% корреспондентов, представляющих разные слои населения России, считают, что государственная власть защищает интересы крупного бизнеса, 54,2% - высших чиновников, 10,1% - предпринимателей. Сами государственные служащие иначе расставляют для себя иерархию реальных интересов на службе. Разницу между оценками населения и самооценками чиновников можно объяснить рядом причин:

· население имеет в виду не каких-то конкретных чиновников, а оценивается образ, стереотип;

· государственная политика в настоящее время оценивается негативно, а так как именно государственные служащие ассоциируются с государством, то недовольство проводимыми реформами переносится на них;

· в общественном сознании не разграничиваются и не различаются политические силы и чиновничий аппарат, который занимается работой по обеспечению нормального функционирования государственного управления.

В создании напряжённости между чиновниками и гражданами определённую роль играют и средства массовой информации. Отметим, что служащие сегодня не воспринимают СМИ как влиятельную силу. На вопрос «Какую форму поощрения Вы бы предпочли?» всего 0,3 % корреспондентов указали на публикацию в средствах массовой информации.

Отношение государственных и муниципальных служащих к средствам массовой информации имеет своё объяснение. Хотя характер публикаций о службе в последнее время несколько изменился в сторону корректности, тем не менее, всё ещё заметен «обличительный» стиль и подход к рассмотрению сложнейших проблем управления. В научной литературе уже представлено мнение о деструктивном воздействии средств массовой информации на правосознание граждан. Его определяют как негативное воздействие информации с целью деформации имеющихся представлений о праве и правовых явлениях, формирования искажённых представлений о них. Обратной реакцией стало нежелание служащих общаться с журналистами, уклонение служащих от выполнения функций публичности. Такая ситуация существенно ограничивает возможности реализации важнейшего принципа реформирования государственной службы – прозрачности. Поэтому так важно в практической работе положение Указа Президента Российской Федерации «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих», в котором отмечается, что служащие должны соблюдать установленные в государственном органе правила публичных выступлений и предоставления служебной информации, уметь общаться с прессой, владеть методами создания благоприятного отношения граждан к органам управления.

Государственные и муниципальные служащие являются, на наш взгляд, «заложниками» информационных систем, поскольку большинство граждан имеют очень приблизительное представление о реальной работе органов власти и ориентируются, главным образом, на оценки журналистов, случайные источники информации и слухи. Создаваемые в государственных учреждениях службы связи с общественностью в лучшем случае «работают на руководителей», а многочисленные сотрудники аппаратов остаются в информационной тени. И если деятельность муниципальных служащих районного уровня еще может быть известна и оценена жителями в силу более возможных личных контактов, то оценка функционирования государственных служащих федерального и регионального уровней является всецело прерогативой определенных групп людей.

Урегулирование конфликта между чиновниками и гражданами не может осуществляться с помощью законов. В данном случае работает иной социальный механизм. Каковы его основные составляющие? 

Во-первых, систематическое изучение отношения населения к власти, к системе государственной службы, к деятельности органов местного самоуправления, к определённым управленческим решениям. Для примера отметим, что в европейских странах в аппаратах мэрий предусмотрена должность «комиссара по анкетированию». Специалист, занимающий эту должность, в мониторинговом режиме изучает общественное мнение и готовит аналитические материалы для органов власти и управления, регулярно публикует их в СМИ.

Во-вторых, всестороннее разъяснение гражданам содержания работы государственных и муниципальных служащих. Подготовка в ВУЗах специалистов по связям с общественностью в системе государственного и муниципального управления, способных без манипулятивных технологий создавать позитивный имидж работников управления.

В-третьих, расширение сектора оказания услуг населению со стороны госучреждений, подготовка служащих к этой сложной работе, в том числе и изменение социально-психологических установок чиновников. В этом деле нельзя допустить крайностей. Как отметил Президент Российской Федерации В.В.Путин в Послании Федеральному собранию РФ сейчас в России свыше 35 тысяч федеральных государственных учреждений, наделённых функциями по контролю и надзору. И они нередко просто навязывают гражданам свои «услуги» по проведению экспертиз, консультаций.
 Клиентарная деятельность государственных и муниципальных служащих, разумеется, имеет свои ограничения, далеко не все структуры функционально направлены на этот вид деятельности. Открывается простор для экспериментов. В Мэрии Ростова-на-Дону, например, реализуется перспективный проект «Одно окно». Такой проект приобрёл большую популярность в городе-партнёре Дортмунде (ФРГ). Его смысл в том, чтобы граждане не тратили время и энергию на решение различных документальных вопросов. Этим занимаются служащие в рамках скоординированной работы.

В-четвёртых, укрепление всей системы переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих. К сожалению, в 90-е годы были утрачены многие отраслевые формы повышения квалификации. Сегодня сформировался целый слой служащих территориальных органов, которые не проходили повышения квалификации в организованном виде (именно так ответили 71% опрошенных чиновников).

В заключение подчеркнём, что и граждане, и государственные служащие живут не в «стеклянной башне», а в реальном противоречивом мире. И принципиальным основанием для снятия напряжённости в отношениях между ними, безусловно, является развитие экономики страны, преодоление бедности во всех её формах, решение многочисленных социальных проблем, сохранение мира, защита населения от всех возникающих угроз. 

II. проблемы экономики 

Очкин О. А., доц. СКАГС 

ВАЛОВоЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ И БЮДЖеТ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ СЧЕТОВ

В настоящее время Российская Федерация на общей карте мира выглядит следующим образом: по территории ее доля составляет 11,5%, население - 2,35%, по ППС (паритет покупательной способности) – 1,79%, по ВВП в соотношении валютных курсов – 1,1%, (61-е  место в мире).

Огромный разрыв между потенциальными возможностями и экономическим состоянием страны обусловлен рядом причин: нереализованными возможностями НТР, слабой трудовой мотивацией, использованием в течение длительного времени нерациональной экономической системы и др.

Среди основных причин слабого использования экономического потенциала страны многие специалисты
 указывают на проблему большого объема государственных средств (по разным источникам от 35 до 60% - бремя государства), используемых в основном на государственное регулирование экономики и фискальные цели. По мнению этих специалистов, большие размеры государства приводят к ненужному вмешательству в рыночную экономику, затрудняют процесс развития бизнеса, не дают возможности привлечь предпринимателей к организации нового дела и тем самым значительно замедляют темпы роста экономики.

С этими утверждениями трудно не согласиться. Проблема очевидна, особенно в части нерационального использования бюджета, узкой направленности и распыленности бюджетных средств для решения многих вопросов (возможно важных) транзитивной экономики. Таких проблем в переходный период возникло огромное множество (ЖКХ, социальные проблемы, низкая заработная плата, оборона и ряд других), и все их надо решать в первую очередь. Очевидно и то обстоятельство, что в транзитивной экономике забыта главная функция государства – защита прав частной собственности и предпринимательской деятельности. 

Автор идеи связи между темпами роста и размерами государства 
А. Илларионов считает, что большой размер государства – главная причина низких темпов роста экономики и всех наших бед. В качестве основного доказательства своей концепции А. Илларионов и И. Пивоварова
 приводят расчет связи государственных расходов и экономического роста в странах ОЭСР за период 1960 – 2000 гг. (24 страны, 94 наблюдения). С помощью корреляционного анализа делается вывод о прямой зависимости размеров государства и экономического роста. В качестве зависимой переменной в модели размеров государства рассматривались параметры бюджета расширенного правительства – удельный вес совокупных государственных доходов в ВВП и удельный вес совокупных государственных расходов в ВВП.

Сторонников идеи уменьшения государственных расходов и уменьшения самого расширенного правительства по данным изучаемых источников достаточно много
. Некоторые исследователи устойчивость отрицательной связи между размерами государства и темпами экономического роста считают недостаточной
.

Проблема нахождения критерия оценки соотношений между бюджетом и ВВП А. Илларионову и И. Пивоваровой и многим другим представляется в неразрывной связи с темпами роста экономики страны. Однако, такая оценка недоказуема, поскольку на темпы роста влияет огромное количество факторов.

Наиболее убедительную аргументацию против доказательств связи между темпами роста и бюджетом привел академик РАИ Р. Нигматулин
. Он считает, что не большой удельный вес государственных расходов затрудняет движение экономики России вперед, а другие, более важные причины.

Есть другая точка зрения, близкая к указанной концепции А. Илларионова обратно пропорциональной зависимости
 между удельным весом бюджета и темпами роста. Е. Ясин не отрицает существование такой связи, но считает, что для доказательств ее существования не достаточно только характеристики бюджета расширенного правительства, необходима характеристика всего так называемого «бремени государства», то есть не только бюджета, но и всего государственного сектора и неформального воздействия на бизнес государственных учреждений и их представителей.

Действительно, в России неформальное воздействие государственных учреждений на бизнес имеет особое значение в силу традиционных тенденций. По данным того же Е. Ясина, государственное бремя из бюджета расширенного правительства в 40 – 45% превращается уже в 60% государственного бремени. Однако убедительных доказательств влияния этого бремени на всю экономику России и на темпы роста Е. Ясин не приводит.

В качестве критерия оценки соотношения ВВП и бюджета некоторые авторы
 приводят другие показатели и системы. Они считают, что диалектическое противоречие, заключенное в государственном секторе, надо преодолевать не за счет оптимизации его размеров и корректировки в одном направлении (уменьшение бюджета), а за счет придания системе государственного регулирования большей гибкости.

Сокращать избыточные расходы государства очень важно, это бесспорная истина,  и тратить время на исследования в этой области автор концепции считает нецелесообразным. Подтвердить азбучные истины огромными выкладками, которые в конечном счете приводят к неправильным выводам, для России с ее геополитическими особенностями также нецелесообразно.

Вопреки международной практике либеральная точка зрения, возобладавшая в настоящее время в России, сводится к минимизации роли государства в развитии народного хозяйства. Такой подход противоречит испытанной антикризисной стратегии: в условиях кризиса во всех странах экономическая роль государства, напротив, особенно возрастает. Даже для макроэкономической стабилизации требуется государственное регулирование, направленное на обеспечение экономического роста, повышения конкурентоспособности, стимулирования развития эффективных предприятий и НТП – прежде всего за счет капитализации легально полученных доходов. Другой вопрос, что для России в организации государственного регулирования и реализации основной функции государства сделано мало.

Минимизация экономической роли государства в современных условиях представляется стратегической ошибкой. Во-первых, государство является крупнейшим собственником и предпринимателем, обеспечивающим широкомасштабное производство благ. Во-вторых, оно выступает в роли крупнейшего потребителя. В-третьих, оно регулирует деятельность частных хозяйственных структур с помощью законодательства. Следовательно «отделение» экономики от государства непродуктивно, ибо делает экономику малоэффективной и неконкурентоспособной. Кстати, как подтверждает международная практика, согласно закону А. Вагнера
 с ростом производства происходит постоянное увеличение государственных расходов в ВВП.

Таким образом, проблема макросоотношений актуальна и значима. Многие специалисты в области макроуровня пытаются найти критерий оценки, с помощью которого возможно рассчитать оптимальный вариант количественной оценки ВВП и бюджета, и тем самым установить своего рода норматив этих соотношений.

Однако если обобщать эти исследования и сделать по ним выводы, то эти выводы будут связаны с тем обстоятельством, что все исследователи предлагают в качестве критерия оценки промежуточные экономические показатели: темпы роста, государственное бремя, соотношения внутри бюджета и ряд других.

Несмотря на то, что эти показатели важны для экономики страны, все же они не являются главными, определяющими в условиях рынка.

Именно это обстоятельство вынуждает искать более точные критерии оценки, адекватные рыночным отношениям.

На проблему соотношений ВВП и государственных расходов необходимо посмотреть в другой плоскости, не так, как эта проблема рассматривается авторами теории общего сокращения госрасходов для стимулирования темпов экономического роста. Кстати, темпы роста экономики зависят от многих факторов более значимых, чем соотношение ВВП и бюджета. В качестве примера можно привести соотношение между ВВП и бюджетом и темпами роста в последний ряд лет с 1998 г. по 2003 г.: темпы роста экономики увеличились с 4% до 7%, государственный бюджет также увеличивался и составил 44%.

Суть концепции заключается в определении зависимости существующих соотношений между ВВП, ВДС, структурой ВДС в основных и рыночных ценах и бюджетом, то есть пропорциями расширенного воспроизводства доходов, нагрузками бюджета по факторам производства. Именно в соотношениях доходов государства по элементам ВВП надо искать ответ о рациональной структуре бюджета и его доли в ВВП.

Предлагаемый анализ соотношений проводится с целью выявления основных взаимосвязей и пропорций общественного воспроизводства, доходов государства, степени влияния отдельных элементов на результаты бюджетного процесса в стране, получения теоретических выводов, обоснования целесообразности и направлений дальнейшего совершенствования используемой экономической методологии, формулировки практических выводов об основных тенденциях развития социально-экономических процессов и их эффективности.

Анализ обобщающих показателей в их взаимосвязи и динамике позволяет оценить правильность проводимой экономической политики и принять своевременные меры для корректировки этой политики и корректировки экономической деятельности и внешнеэкономических связей.

Актуальность проблемы взаимосвязей между ВВП и бюджетом обусловлена не только различными оценками и разными методологическими подходами к этой оценке, но и тем значением, которое придается ВВП в развитии российской экономики. Намеченное Президентом РФ удвоение и использование ВВП может быть достигнуто разными путями: за счет удвоения расходов на государственные нужды, за счет удвоения налогов, или за счет увеличения объемов заработной платы наемных работников, прибыли экономики и смешанных доходов и обеспечения надежной защиты прав частной собственности,  и  как результат  - значительное увеличение производимой продукции.

Много или мало - главный вопрос соотношений между ВВП, бюджетом и государственными расходами. Ответ на этот вопрос может быть дан не как результат транзитивной экономики в виде набора насущных проблем и выделения денежных средств под эти проблемы, а, скорее всего на основании глубоких теоретических проработок взаимосвязей ВВП и бюджета, в основе которых должны лежать процессы расширенного воспроизводства только доходов и связи этих доходов через показатели добавленной стоимости (ВДС) и региональные показатели (ВРП). Кроме этого, необходима глубокая теоретическая проработка и определение зависимости бюджета от общепринятых показателей жизнедеятельности (уровень доходов, уровень обеспеченности социальными нуждами и др.). Осуществляемая в Российской Федерации реформа управления также потребует новых подходов в выделении бюджетных средств на выполнение конкретных функций государства. 

Таким образом, основная идея исследования – объяснить поведение агрегированных показателей, в частности ВВП и бюджета, бюджета и совокупного объема производства с учетом особенностей переходного периода, используя систему национального счетоводства, позволит создать теоретическую и методологическую базу указанных соотношений, т. е. применить разработанный единый теоретический подход в соотношениях ВВП и бюджета. Комплексный анализ указанных соотношений позволит ответить на проблему бюджета, расширенного правительства, бремени государства.

Для решения указанной задачи необходимо:

1. Исследовать главные соотношения между ВВ, ВВП, ВДС (в основных и рыночных ценах), ПП и бюджета.

2. Структуру ВВП, ВДС по основным элементам: заработная плата, налоги, прибыль, смешанные налоги и структуру бюджета. Особенно в части удельного веса заработной платы наемных работников и налогов.

3. Структуру соотношения федерального, регионального бюджета, социальных фондов и государственных расходов.

4. Сделать попытку установления зависимости между факторами производства, структурой бюджета и нагрузками бюджета на факторы производства.

5. Изучить динамику бюджета РФ, связи этой динамики с динамикой ВВП, определить отраслевые и секторальные структуры.

6. Определить стоимостную структуру ВВП, поскольку стоимостная структура определяет объем и структуру бюджета.

7. Особое место в структурных соотношениях займет анализ добавленной стоимости (ВДС), поскольку в добавленной стоимости заложены факторы воспроизводства дохода.

8. Определить структуру использования ВВП и структуру использования бюджета.

9. Определить структуру вторичного распределения дохода и ее связь с бюджетом.

10. Структуру потребления и накопления за счет доходов населения и расходов государства.

По нашему мнению, концентрированное выражение всех проблем связанных с объемом и структурой бюджета и ВВП находится в указанных выше соотношениях.

Поскольку указанные соотношения напрямую связаны с процессами воспроизводства, необходимо отметить, что теория расширенного воспроизводства, основоположником которой является К. Маркс, - основа плановой экономики, а вскрытые им взаимосвязи и зависимости (I и II подразделения) позволили в определенный период времени выработать принципы макрорегулирования экономики. В основе пропорций этих соотношений – общенародная собственность на средства производства, которая в условиях рыночных отношений трансформировалась в государственную и потеряла свою значимость. За последние 10 лет по вопросам теории расширенного воспроизводства наблюдается тенденция значительного сокращения публикаций, все меньше приводится доказательств необходимости применения марксистского подхода в определении пропорций.

Точка зрения автора на эту проблему связана с особенностями рыночной экономики и основной целью производства – получением дохода (ВВП) в целом государством  и воспроизводством этого дохода через систему ВВП ВДС, а не тех ориентиров, которые были в плановой экономике (СОП),  и использовались К. Марксом для доказательств различных соотношений, включая и прошлый труд (с).

Поэтому целесообразно исследовать процессы не всего производства, а только той ее части, которая относится к элементам ВВП ВДС (заработная плата, прибыль, налоги), кстати, эти элементы являются и определяющими для бюджета страны. Автор считает, что марксистская теория расширенного воспроизводства в исследовании не может быть применима, поскольку базируется на элементах прошлого труда (с), представленного в ВВ в виде промежуточного потребления (ПП) и в последующих расчетах воспроизводственного процесса не принимает участия. Для анализа соотношений речь может идти только о процессе воспроизводства доходов государства и связи этих доходов с бюджетом. По сути, такая постановка с позиции теории является совершенно новой. Именно такая постановка вопроса позволит осуществить анализ соотношений основных элементов ВВП, ВДС с бюджетом и государственной нагрузкой. 

Логика здесь проста. Растущая доля государственных расходов в ВВП предполагает, что они должны пополняться за счет увеличения налогового бремени, налоговое бремя в свою очередь уменьшает долю чистой прибыли в созданной стоимости. На каком-то этапе налоги могут возрасти до такой степени, что прибыль предприятий устремится к нулю. Таким образом, закон А. Вагнера может восприниматься в качестве эмпирического доказательства неизбежности перехода от капитализма к коммунизму, в общем случае подобные теоретические экстраполяции закона Вагнера неправомерны, однако нарисованную выше схему развития событий следует воспринимать в основном для уяснения направленности протекающих процессов.

Применительно к предлагаемому исследованию соотношений между налогами, прибылью и увеличением государственных расходов, рассмотренных в динамике, позволяет сделать вывод об этой направленности. В связи с анализом указанных соотношений, второй важный вопрос - это вопрос о соотношениях внутри государственного бюджета расширенного правительства. Подавляющая часть государственного бюджета идет на финансирование предприятий и организаций государственного сектора, многие из которых являются убыточными. Поэтому расширение данного сектора автоматически ведет к росту государственных расходов и усилению действия закона А. Вагнера. Чем больше масштабы рыночного государственного сектора, тем больше доля государственных расходов в ВВП. 

Следовательно, в основании оценки эффективности использования государственных средств (расширенного правительства) должен лежать показатель, ради которого трудится население страны – доход и только доход, поскольку все другие экономические показатели являются менее значимыми или косвенно зависимы от множества факторов, которые не могут быть точно оценены.

В конечном счете, только увеличение дохода страны и всех ее резидентов может явиться критерием оценки эффективности использования выделенных денежных средств для выполнения государственных функций вне зависимости от соотношений ВВП и бюджета. И если доход в среднем по стране в динамике увеличивается, то это происходит и за счет рационального соотношения в структуре ВДС, ВВП и бюджета.

Подтверждением правильности идей диссертационного исследования может служить теория доходов по Дж. Хиксу, основная теория системы национального счетоводства. В качестве дохода следует считать максимальную сумму, которую можно израсходовать на потребление в течение некоторого периода времени и в то же время сохранить в конце этого периода капитал, который был в начале. Развивая идею концепции Хикса, можно сказать: если проводится эффективная бюджетная политика и показатели доходов страны увеличиваются, народ также должен становиться богаче. 

 Отдельно вопрос о транзитивной экономике. Экономика переходного периода в лучшем случае в РФ будет продолжаться 35-40 лет. По своему характеру экономика переходного периода является смешанной с преобладанием госсектора и коллективистских форм собственности. Если характеризовать переходный период в целом, то можно отметить основные характерные черты, которые откладывают особый отпечаток на отношения показателей макроуровня и особенно на соотношения бюджета и ВВП:

1. Низкий жизненный уровень населения РФ – 4% богатых, 62% - малообеспеченных и 34% - бедных; в США – 80% - средний класс, 12% - бедных, 8% - богатых. Эти соотношения требуют особого внимания бюджета РФ.

2. Сверхмонополии и определенные стереотипы экономического мышления – стремление к удержанию высоких цен и выколачивание дотаций, льготных кредитов, налоговых льгот.

3. Милитаризование структур ВПК и ряд других особенностей.

Кроме влияния транзитивной экономики на исследуемые соотношения, методика должна базироваться на системе национального счетоводства, единой экономической системе, способной объединить все макропоказатели и рассчитать интересующие соотношения.

Единство системы статистических показателей экономической деятельности, теоретических и методологических основ их расчетов, приемов и методов позволяет объединить результаты не только в отраслевом, территориальном, но и секторальном разрезе. Единство статистической методологии с помощью СНС позволяет связать экономический процесс со всеми стадиями воспроизводственного цикла, а балансовые приемы, используемые в СНС – основные пропорции и соотношения между производством и потреблением, потреблением и накоплением, а также соотношениями между ВВП и бюджетом, ВВ и бюджетом и др.

Дубаневич Л.Э., к.э.н., 
ст. препод. СКАГС

ВТО и ее роль в регулировании  международной торговли

Всемирная торговая организация возглавляет процесс либерализации международной торговли, представляет собой как организацию, так и своего рода кодекс правовых норм, распространяющуюся на сферу международного обмена товарами, услугами и предметами интеллектуальной собственности. ВТО также контролирует выполнение торговых соглашений, ведет наблюдение за торговой политикой своих участников, проводит многосторонние торговые переговоры, занимается разрешением торговых споров между участниками организации. Участниками ВТО на начало 2004 года являются 148 государств.

Деятельность ВТО базируется на нескольких принципах:

1. Либерализация международной торговли – основное направление в деятельности ВТО. Она выражается в заключении соглашений, направленных на снижение ставок таможенных тарифов и постепенное устранение нетарифных барьеров. С этой целью ВТО регламентирует установление таможенных процедур, внедрение национальных стандартов и санитарных норм. Страны ВТО обязались устранять нетарифные торговые ограничения, заменяя таможенными пошлинами (тарификация торговых ограничений). Поскольку ВТО одновременно проводит последовательный курс на уменьшение таможенных пошлин, облегчается не только сопоставление уровней торговых барьеров в разных странах, но и препятствия на пути развития международной торговли становятся менее ощутимыми. 

Согласно расчетам ОЭСР (1998 г.), общий выигрыш стран-участниц от либерализации торговли в соответствии с Уругвайским раундом переговоров (1986-1994 гг.) составил 200 млрд. долл. ежегодно.

По данным Мирового банка, в 80-е годы средняя невзвешенная ставка таможенного тарифа в странах Южной Азии составляла около 65 %, а в течение 90-х годов она снизилась почти до 30 %. В странах Восточной Азии и Латинской Америки тарифы упали с 30 до 10 %. Это означает, что лидеры экономического роста пошли на либерализацию импорта лишь после продолжительного периода быстрого роста, на протяжении которого они поддерживали высокие импортные барьеры.

Интеграция в мировое хозяйство далеко неравнозначна либерализации импорта. Китай вел переговоры о присоединении к ВТО на протяжении 15 лет, что говорит не столько об обстоятельности подхода к проблеме, сколько о том, что лишь после 15 лет ускоренного роста национальной экономики Китай счел возможным вступить в ВТО и согласиться на либерализацию импорта. А в течение этого подготовительного периода импортные ограничения в Китае находились на одном из самых высоких в мире уровней. Индия пошла на либерализацию импорта в начале 90-х годов после того, как на протяжении десяти лет она поддерживала высокие темпы экономического роста. То же можно сказать о Японии и Южной Корее, хозяйства которых длительное время развивались быстрыми темпами, однако, будучи ориентированными на экспорт, сохраняли высокую степень закрытости для импорта. 

2. Торговля без дискриминации. Принцип недискриминации имеет двойное значение. Первое - недискриминация торговых партнеров по отношению друг к другу. Каждая страна предоставляет всем партнерам условия торговли, не менее благоприятные, чем те, которые она предоставила хотя бы одной стране - то есть применяется режим наибольшего благоприятствования. Это требование направлено против дискриминации товаров в международной торговле на основе страны их происхождения или страны назначения. Другой аспект подчеркивает недопустимость дискриминации иностранных товаров по отношению к отечественным после прохождения таможни. Соблюдение этого требования обеспечивается предоставлением национального режима иностранным товарам, поступившим на внутренний рынок.

3. Применение мер, ограничивающих импорт, только на основе правил ВТО - отказ стран от использования протекционизма как средства торговой политики. Но при этом предусмотрены меры защиты внутреннего рынка, которые включают:

- защитные меры - временное ограничение импорта определенного товара в случае, когда его масштабы наносят или угрожают нанести серьезный ущерб отечественным товаропроизводителям;

- антидемпинговые пошлины - применяемые против конкретного источника демпинга защитные пошлины;

- компенсационные пошлины - применяемые против экспорта товара, экспорт которого субсидируется в явной или скрытой форме.

Защитные меры имеют форму либо количественных ограничений, либо специальных пошлин, которые вводятся в дополнение к обычным пошлинам. Их применение не должно создавать для национальных производителей более благоприятные условия по сравнению с иностранными поставщиками. Защитные меры носят временный характер. Они не применяются, если доля страны в общем объеме импорта составляет менее 3 %.

Антидемпинговые пошлины призваны устранить влияние занижения цен иностранными поставщиками. Они назначаются в дополнение к обычным импортным пошлинам. Другим способом нормализации положения является принятие экспортерами обязательства не опускать цены ниже оговоренного в ходе консультаций уровня. Размер антидемпинговой пошлины не должен превосходить расхождение между демпинговой и нормальной ценой (демпинговую разницу).

Предусмотрено введение временных антидемпинговых мер, которые могут принимать форму временной пошлины или, предпочтительно, денежного депозита или долгового обязательства, равного сумме предварительно оцененной антидемпинговой пошлины. 

Наряду с ликвидацией торговых барьеров в сферу ответственности ВТО входит выработка правил, регулирующих деятельность государства по оказанию поддержки национальным производителям. Прежде всего, это государственное субсидирование производства, особенно экспорта, поскольку оно нарушает принципы свободной конкуренции. Формы субсидий разнообразны: это и прямые выплаты государства или финансирование им льготных ставок по кредитам, налоговые скидки и кредиты, возврат налогов, пониженные транспортные тарифы, льготный порядок продажи валютной выручки, государственные закупки по повышенным ценам или, наоборот, продажи государством товаров и услуг по пониженным ценам и т.п.

Право введения временных компенсационных пошлин возникает при условии, что установлен факт субсидирования и наличие угрозы еще большего ущерба.

По данным ВТО, в 1950-1993 гг. защитные меры вводились 151 раз 23 странами, в том числе США - 22; расследования по обвинению других стран в демпинге только в 1993-1994 гг. проводились 812 раз, в том числе в США - 262 раза; расследования по использованию другими странами экспортных субсидий проводились в те же годы 125 раз, в том числе в США - 85 раз.

4. Предсказуемость торговой политики - проведение торговой политики в соответствии с установленными правилами и недопущение одностороннего нарушения принятых на себя обязательств. Страны, инвесторы, корпорации должны быть уверены, что тарифы, нетарифные ограничения, прочие инструменты торговой политики применяются странами в соответствии с определенными ВТО правилами. Главным механизмом обеспечения предсказуемости торговой политики является связывание тарифов - принимаемое страной обязательство не увеличивать ставку импортного тарифа сверх установленного предела. Страны могут изменить уровень связанного тарифа, но только после переговоров с ее торговыми партнерами и компенсации их за наносимый тем самым ущерб. Одно из главных достижений Уругвайского раунда ГАТТ заключается в том, что удалось договориться об увеличении количества связанных тарифов с 78 до 99 % в развивающихся странах, с 21 до 73 % в развитых странах и с 73 до 98 % в странах с переходной экономикой. Предсказуемость торговой политики также означает ее максимальную транспарентность и открытость, что побуждает страны к отказу от использования каких-либо других, кроме опубликованного таможенного тарифа, методов защиты внутреннего рынка, будь то квоты, внутренние налоги или субсидии местным производителям.

5. Содействие конкуренции - принцип ВТО, означающий отказ стран от использования несправедливых методов торговой политики, таких как демпинг (экспорт по ценам ниже справедливых рыночных), экспортные субсидии. Многосторонние соглашения в рамках ВТО предусматривают санкции, применяемые к экспортерам и странам, которые пользуются несправедливыми методами торговой политики.

6. Принцип гласности заключается в том, что все страны обязуются регулярно и в полном объеме информировать других членов ВТО о применении средств торговой политики, а также заблаговременно ставить их в известность о мерах, готовящихся к введению.

В продолжающейся дискуссии вокруг последствий вхождения России в ВТО центральным остается вопрос о балансе преимуществ и потерь от присоединения. Мнений на этот счет достаточно много. Одни связывают ожидания от участия в ВТО с получением Россией крупных преимуществ. Другие считают, что вхождение в ВТО таит в себе угрозу экономических и социальных потрясений ввиду неготовности российских предприятий конкурировать на глобальном рынке. 

Российская академия наук в сотрудничестве с Национальным инвестиционным советом провела исследование о количественном анализе последствий присоединения России к ВТО как на макроуровне, так в отраслевом и территориальном разрезе. Среди множества факторов, способных оказать воздействие на российскую экономику в случае присоединения к ВТО, авторы избрали изменение ввозных пошлин. Расчеты последствий присоединения России к ВТО производились по двум сценариям. Первый, «экстремальный», предполагает плавное снижение импортных пошлин от нынешнего их уровня до согласованного со странами ВТО итогового уровня связывания. Второй, «оптимистический», исходит из предположения, что России удастся сначала существенно поднять уровень таможенной защиты (своеобразный резерв на переговорах), а затем, в течение переходного периода, снизить его до согласованного уровня связывания.

Основу расчетов составили ряды среднеотраслевого импортного тарифа, рассчитанные, исходя из двух вышеназванных сценариев. В качестве базы для сопоставлений был разработан «базовый» вариант прогноза макроэкономического развития на 2000-2010 гг., отражающий «умеренно-оптимистические ожидания» относительно роста российской экономики в среднесрочной перспективе. Подобный вариант прогноза исходит из неизменности действующих тарифных ставок.

Ни в рамках первого сценария (плавное снижение импортных пошлин), ни второго (резкое их увеличение с последующим снижением) заметных движений в динамике ВВП не происходит. Даже в случае двукратного снижения импортных пошлин (что не предусмотрено ни в одном из вариантов вступления в ВТО) итоговое сокращение ВВП остается в пределах 1 %. Здесь сыграл роль и такой фактор, как достаточно высокий уровень либерализации российской внешней торговли.

В рамках первого сценария в расчете по основным товарным группам импорта изменения объемов производства подавляющего большинства товаров оказались крайне незначительными (от 0,10 % до 0,01 %). Исключение составили легковые автомобили (-0,956 %) и телевизоры (-1,789 %). Во втором сценарии импортозамещающий эффект в начальной стадии отмечен в производстве не только автомобилей (2,957 %), телевизоров (1,736 %), но и платья (1,607 %), обуви (1,335 %), ряда пищевых товаров - ликероводочной продукции (11,6 %), мяса птицы (12,4 %), виноградных вин (25 %). Последующее снижение пошлин приводит к естественному сокращению производства этих товаров.

При анализе региональных последствий присоединения к ВТО, как показали расчеты по 33 регионам, испытывающим наибольшее влияние тарифной политики, прогнозируемые значения прироста ВРП за счет импортозамещения остаются в диапазоне от 0,13-0,15 % (Карелия, Хабаровский край, Архангельская, Иркутская области, Башкирия) до 0,60-0,67 % (Краснодарский и Приморский края). Не густо оказалось и с числом новых рабочих мест (в пределах максимум 5-10 тысяч - города Москва и Петербург, а также Московская область и Краснодарский край).

К числу крупных преимуществ присоединения России к ВТО авторы относят, и не без основания, формирование обширного и систематизированного блока современного делового законодательства, сопоставимого с международным.

Нынешний ущерб применяемых в отношении России антидемпинговых санкций, официально оцениваемый в 2,5 млрд. долл., по мнению авторов, может быть снижен в будущем примерно на 30-40 %. Признание за Россией статуса страны с рыночной экономикой, теперь уже не только со стороны США, но и Евросоюза, принципиально меняет положение дел с антидемпинговыми процедурами в случае нашего присоединения к ВТО. Не оценен пока возможный эффект от применения подобных санкций Россией в отношении зарубежных компаний, поставляющих на российский рынок продукцию по демпинговым ценам.

Основные результаты, полученные в ходе работы, ученые РАН формулируют следующим образом:

1. Не выявлено факторов, которые могут привести к возникновению значительных и явных отрицательных последствий, которые способны заметно повлиять на направление и темпы развития экономики в целом.

2. Присоединение к ВТО само по себе не приведет к появлению радикальных экономических преимуществ, которые могут быть однозначно выражены в количественной форме.

3. Основные тенденции и темпы развития экономики в целом и отдельных отраслей и секторов, как в случае присоединения, так и неприсоединения к ВТО будут определяться в целом одними и теми же факторами, которые преимущественно не связаны непосредственно с фактом присоединения к ВТО.

4. Присоединение к ВТО будет способствовать возникновению ряда структурных, политических и иных качественных факторов и изменений, которые в целом могут благоприятствовать созданию условий для повышения конкурентоспособности российских предприятий.

5. Обязательства в рамках юридической системы ВТО в целом не требуют радикального изменения системы законодательства и регулирования предпринимательской деятельности в РФ.

6. Присоединение к ВТО не потребует отказа от развития регионального сотрудничества в рамках СНГ, однако в результате присоединения члены СНГ получат дополнительные стимулы к развитию сотрудничества с третьими странами, а юридические формы регионального сотрудничества станут более четкими и определенными.

7. Иностранные торговые партнеры не получат радикальных преимуществ по сравнению с российскими предприятиями при условии; что политика в отношении российских предприятий и регулирования предпринимательской деятельности на внутреннем рынке не будет более дискриминационной, чем в отношении деятельности на мировом рынке и в целом будет отвечать общим недискриминационным принципам, которые заложены в основу ВТО.

Россия стремится стать полноправным членом ВТО. Присоединение к ВТО провозглашено в качестве стратегического курса России. 

Главное преимущество в присоединении к ВТО для российских экспортеров заключается в возможности защиты с помощью ее механизмов интересов российских экспортеров, поскольку масштабы дискриминации российского экспорта на мировом рынке являются критическими. В основном это обвинения в демпинге и антидемпинговые санкции, применяемые к российским экспортерам ЕС, США, Мексикой, Индией, Бразилией и некоторыми другими странами в форме введения антидемпинговых пошлин на российский экспорт размере до 100 % его стоимости и ограничительных квот. Российские импортеры также могут ожидать, что рано или поздно в соответствии с правилами ВТО российский импортный тариф будет несколько снижен. Российское государство получит в свое распоряжение новый, освященный авторитетом ВТО, набор средств административного регулирования внешней торговли, позволяющий на законной основе осуществлять защиту внутреннего рынка.
 

На Россию распространится принцип режима наибольшего благоприятствования. В результате наше государство сможет воспользоваться постоянно снижающимися тарифами других стран. Россия сможет защищать свои торговые права от неправомерных действий других стран под эгидой процедуры разрешения споров ВТО. По подсчетам специалистов, не являясь членом ВТО, Россия ежегодно из-за разного рода ограничений по допуску российских товаров на мировые рынки, теряет от 1 до 4 млрд. долл. В отношении российского экспорта действует около 60 антидемпинговых законов в США, Канаде, странах ЕС. Россия дискриминируется по 58 позициям, в основном в области химической, металлургической и текстильной промышленности.

С другой стороны, вступив в ВТО, Россия в значительной степени должна либерализовать свой внешнеторговый режим, реализуя принципы свободной торговли со странами - членами ВТО. Так, например, России со стороны ВТО было предложено снизить в короткие сроки средневзвешенный импортный тариф до уровня ВТО (10 %), что весьма сложно осуществить в нынешних экономических условиях. В конце 90-х гг. этот показатель у России составлял 15 %.

В заключение необходимо отметить, что главной гарантией отсутствия серьезных негативных последствий либерализации доступа на рынок и принятия иных обязательств является проведение сбалансированной и рациональной политики, прежде всего в отношении мер регулирования внутреннего рынка, продолжение курса реформ в направлении устранения неоправданных ограничений в деятельности российских предприятий, формирование здоровой и справедливой конкурентной среды и создание условий для повышения мобильности ресурсов и факторов производства внутри российской экономики. Все это не только позволит компенсировать потенциальные проблемы и сложности, связанные с присоединением, но и даст возможность воспользоваться преимуществами членства в ВТО.

Результат последствий присоединения будет зависеть от того, в какой мере Россия сумеет проводить эффективную экономическую политику, в максимальной степени использующую механизмы ВТО. Положительные и отрицательные, эти последствия дадут о себе знать через пять-семь лет, когда снизятся пошлины на продукцию тех отраслей, в защите которых Россия особенно заинтересована, и в стране появятся компании, конкурентоспособные на внутреннем и внешнем рынке.

Несмотря на неоднозначное толкование норм ВТО, периодические случаи их нарушения, доминирование в ВТО промышленно развитых стран, другой подобной системы нет, и перспективы ее создания не предусматриваются. Выход заключается в постепенном устранении недостатков, в уточнении спорных положений, отстаивании своей позиции совместно с другими странами, интересы которых по тому или иному вопросу совпадают с российскими.

III. материалы НАУЧНЫХ конференций 

«ПРОФСОЮЗЫ И ДЕМОКРАТИЯ: ОПЫТ РОССИИ И ГЕРМАНИИ»

Сидоренко И.Н., к.и.н., доц. СКАГС

ПРОФСОЮЗЫ В ДЕМОКРАТИЧЕСКОМ ОБЩЕСТВЕ

Три дня (30 сентября – 2 октября 2004 г.) шло активное обсуждение актуальных вопросов развития российских профсоюзов на российско-германской научно-практической конференции «Профсоюзы и демократия: опыт России и Германии», проведенной Северо-Кавказской академией государственной службы при поддержке Фонда им. Фридриха Эберта (Германия).

В центре внимания участников конференции были вопросы: Какое же место они занимают в современном российском обществе? Какова их роль в процессах развития демократизации общественной и производственной жизни, становлении гражданского общества? В чем причина невысокого рейтинга профсоюзов как защитников прав наемных работников: в российском законодательстве или в слабости самих профессиональных союзов? Почему у многих трудящихся бытует неверие в силу профсоюзов?

Более ста функционеров районных, городских, региональных и федеральных профсоюзных объединений Юга России, руководителей и специалистов администраций южно-российских субъектов РФ, ученых Германии, Москвы, Ростова-на-Дону и других научных центров России проявили интерес к вынесенной на обсуждение проблеме, прислали тезисы выступлений и приняли участие в дискуссиях. Продуктивность конференции была предопределена не только представительством ученых и практиков, но и актуальностью ее темы, широким тематическим спектром докладов и выступлений. Тезисы докладов и выступлений были опубликованы в сборнике накануне конференции, что позволило вести дискуссии не повторяя написанное и зная о чем будут вести разговор другие участники.

Дискуссионный характер обсуждения вопросов был задан докладчиками на пленарном заседании: ректором Северо-Кавказской академии государственной службы, профессором В.Г. Игнатовым, председателем избирательной комиссии Ростовской области, канд. юрид. наук Юсовым С.В., секретарем Федерации независимых профсоюзов России, представителем ФНПР в Южном федеральном округе Величко А.В., Дитером Шульте – зам. председателя Фонда имени Фридриха Эберта (Германия), экспредседателем объединения немецких профсоюзов, (кстати, его выступления на пленарном заседании, в ходе дискуссий и на заседаниях круглого стола вызывали неизменный интерес и большое количество вопросов), профессора РЮИ СКАГС Бердычевского В.С. (Ростов-на-Дону), главного советника аппарата полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе Попова С.И. (Ростов-на-Дону), Депутата Государственной Думы РФ, зам председателя независимого профсоюза горняков Бадалова Р.М. (Москва), кандидата эконом. наук, доцента Академии труда и социальных отношений, зав. отделом ФНПР по взаимодействию с Федеральным собранием РФ Кузьмина Н.Н. (Москва) и др.

Выступавшие, указав на наличие опыта в решении вынесенных на обсуждение вопросов и проблем, были единодушны в том, что конференция приобретает особый смысл и значение в современных условиях, в связи с конкретными шагами, предпринимаемыми в нашей стране по усилению общественного влияния на государственные структуры, по формированию российского гражданского общества, важным элементом которого являются профсоюзы.

Активное обсуждение поднятых в докладах проблем состоялось в процессе дискуссий на тему: «Место профсоюзов в формировании структур гражданского общества в России. В какой степени профсоюзы способны и готовы взять на себя функцию лоббистов интересов наемных работников?» и «Профсоюзы и современная политика: потенциал влияния, возможности и пути поиска консенсуса», а также на заседаниях выездного круглого стола: «Профсоюзы и власть: взаимодействие и проблемы».

В фиксированных выступлениях и в процессе обмена мнениями были высказаны самые различные, порой противоположные, точки зрения по теоретическим и практическим проблемам. Причем, в высказываниях профсоюзных работников преобладали позитивные оценки деятельности профессиональных объединений, реже речь шла о нерешенных вопросах, и лишь изредка звучал анализ упущений и недоработок, их причин и предлагались пути разрешения имеющихся противоречий. В то же время (и это очень важно), в их выступлениях и опубликованных материалах содержится богатый опыт развития производственной демократии, правозащитной деятельности, организации протестных выступлений, взаимодействия с работодателями и органами власти.

Научное осмысление проблем развития профсоюзного движения было представлено в выступлениях и материалах ученых вузов и НИИ. Так, профессор Ставропольского госуниверситета Новикова О.С. раскрывая тезис: «Гражданское общество – общество самоорганизующееся», обратила внимание на то, что в России самоорганизация и реструктурирование шло путем создания различных корпораций, которые в области трудовых отношений обусловили создание новой трудовой этики, новых профессиональных групп созданных по инициативе самих людей (в их числе и профсоюзы) способных предотвратить эгоистические экономические интересы отдельных корпоративных структур.

Гражданское общество неразрывно связано с социальным партнерством, помогающим снимать напряжение между разными социальными группами, согласовывать позиции с властью при отстаивании интересов работников перед работодателей. Профессор Уколов В.Ф. (РАГС) и профессор Понеделков А.В. (СКАГС) считают, что в обеспечении социального партнерства призван сыграть важнейшую роль профсоюз, как независимая, общенациональная, многофункциональная общественно-политическая организация, выражающая разные общегражданские интересы, объективно ориентированная на поиск социального консенсуса между обществом, бизнесом и властью.

Профессор Российского государственного гуманитарного университета Матвеев Р.Ф. (Москва) обратил внимание на расширение функций профсоюзов. В большинстве стран Западной Европы, где эти организации не только добились повсеместного заключения коллективных договоров, но и распространили практику свободных договоров и на другие области общественной жизни, они играют активную роль не только в сфере социально-трудовых отношений, но и в области развития демократии, в том числе и в политических вопросах.

Существенное замечание сделали доцент СКАГС Мархгейм М.В. (Ростов н/Д.), ст. преподаватель филиала СКАГС Валуйская А.А. (Пятигорск). Отметив, что одной из характеристик деятельности профсоюзов является правовая деятельность, которая основана на нормах права и обеспечивается правовыми гарантиями, признанными государством и обществом. Для ее осуществления профсоюзы используют представительскую функцию, которая выражается в представлении интересов работников на всех этапах правового регулирования труда: участие в нормотворчестве, профилактика трудовых правонарушений, защита незаконно нарушенных трудовых прав работников, принятие мер по привлечению к ответственности работодателей виновных в таких нарушениях.

Сравнительный анализ положения профсоюзов в системе гражданского общества в Германии и России был дан в выступлениях профессора СКАГС С.А. Кислицына (Ростов-на-Дону), представителей Германии Дитриха Шульте и Маттеса Бубе, проф. Матвеева РФ (Москва). Они отметили, что в Германии, других странах Западной Европы с мощным рабочим движением сложились профсоюзы, являющиеся влиятельными и самостоятельными организациями, играющими активную роль не только в сфере социально-трудовых отношений, но и в области демократии, в создании организаций, учреждений, структур, традиций имеющих ярко выраженный социальный характер. Этот опыт, адаптированный к российским условиям, по их мнению может быть полезен и нашей стране.

Несколько в ином ракурсе рассмотрена эта проблема доктором социологических наук Смоленским М.Б. (СКАГС Ростов-на-Дону). Тема его выступления «Профсоюзы – институт гражданского общества (проблемы становления в России»). Охарактеризовав гражданское общество как «необходимый на определенном этапе развития человечества, рациональный способ сосуществования людей, основанный на разуме, свободе, праве, демократии, экономической стабильности при разумно необходимом вмешательстве государства», он в качестве основной, ограниченной функции профсоюзов выделил защиту экономических интересов рабочих и служащих. В этой связи он раскрыл отличительные черты профсоюзов как ассоциации гражданского общества.

Продолжая обсуждение темы, доценты СКАГС Овакимян М.А. и Кюрджиев С.П. (Ростов-на-Дону) рассмотрели вопрос о месте профсоюзов в системе формирования структур гражданского общества и развития демократии в России. Они обратили внимание на то, что российские профсоюзы будучи независимыми от органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, работодателей, политических партий сами вырабатывают и реализуют формы и механизмы участия населения в управлении современным государством, способствующие формированию у наемных работников пониманию своей реальной роли в осуществлении конституционного положения о том, что народ является главным источником власти.

На конкретных примерах из жизни своей республики показал место и роль профсоюзов в формировании структур гражданского общества в многонациональном специфическом регионе зам. председателя Федерации профсоюзов Республики Дагестан Билалов М.И.

Значительное место в дискуссии занял обмен мнениями по поводу правозащитной миссии профсоюзов, их способности выражать и защищать интересы людей, работающих по найму, и составляющих большинство населения. Выступление лидера кубанских профсоюзов председателя Краснодарского краевого совета профсоюзов Чумаковой О.М. развернуло обсуждение проблемы в более узкую тематическую нишу – всестороннее рассмотрение деятельности профсоюзов по защите социально-трудовых прав и законных интересов граждан. Главный правовой инспектор Федерации профсоюзов Кабардино-Балкарской Республики Маирова П.М. (Нальчик) – раскрыла содержание правозащитной функции профсоюзов, предметом рассуждений канд. юрид. наук Гаркуши П.И. явились правовые основы деятельности профсоюзов по защите интересов работников, зам. председателя Карачаево-Черкесского Республиканского объединения организаций профсоюзов Керчелаева Н.П. (Черкесск) осветила практику и проблемы осуществления правозащитной миссии профсоюзов, анализу практической деятельности профсоюзных организаций по защите интересов работников было посвящено выступление председателя Ростовской областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Щербаченко Т.В.

В этих и многих других выступлениях отмечалось недостаточность правозащитного опыта российских профсоюзов в условиях трансформации экономических и политических отношений, установления господства рынка.

Еще недавно, в советское время, профсоюзы были частью системы государственного управления и в этом качестве выполняли функции социального обслуживания, а также роль медиатора между работниками и властями. Они были не социальным субъектом в системе трудовых отношений, а в некоторых случаях посредниками, в некоторых – элементом государственного аппарата.

Политические и социально-экономические реформы привели к объективной необходимости изменений функций профсоюзов: появилась потребность в институтах представляющих и защищающих интересы наемных работников в отношениях с работодателями и правительством.

Чтобы быть субъектами социального действия, способными влиять на общественно-значимые события профсоюзы должны были на ходу перестраивать свою организованную структуру и формировать осознанное членство в ней, доверие к лидерам, повышать способность структуры формулировать и реализовать цели своего социального слоя, иметь набор инструментов, социальных технологий для реализации целей и т.д.

Не всегда эти процессы шли гладко. Но независимые профсоюзы как наиболее массовые общественные объединения, профессионально защищающие профессиональные интересы работников состоялись.

Многие из них активно используют свои правомочия и возможность в деятельности по защите трудовых прав рабочих и служащих. В выступлениях проф. Бердычевского В.С., секретаря ФНПР Величко А.В., проф. Агапонова А.К., проф. Понеделкова А.В., препод СКАГС Харченко Л.И и др. приводились данные подтверждающие этот тезис.

Профсоюзы, работающие в гуще трудового народа, по определению обязаны быть не только активной, организованной частью российского гражданского общества, но и призваны возглавлять выступления работников в защиту своих прав и законных интересов.

По мнению выступавших среди форм и методов используемых профсоюзами в качестве акций протеса, оказывающих заметное воздействие на органы власти и работодателей наиболее активно использовались в южно-российских регионах пикеты, митинги, коллективные обращения и заявления в адрес руководства страны и регионов. Только в регионах Юга России в 2004 г. работники бюджетной сферы провели шествия и митинги в 5 городах и районах Ростовской области (7000 чел.), 11 городах и районах Кабардино-Балкарии (4000 чел.) в 5 городах и районах Астраханской области (1000 чел.). в Северной Осетии-Алании в акциях протеста приняли участие 12 тыс. чел. Протестуя против решения Правительства РФ по федеральному бюджету 2004 г. в Краснодарском крае 88960 учителей не вели часовой урок, в Ростовской области – 1400 учителей. В первомайских мероприятиях 2004 г. под лозунгом «Достойная заработная плата – путь к преодолению бедности» приняли участие более 333000 работников Южного федерального округа. Эти и многие другие выступления возымели действие. В Адыгее, Астрахани, Волгограде, Дагестане, Кабардино-Балкарии, Калмыкии, Краснодаре, Ростове-на-Дону, Северной Осетии-Алании и других регионах прошли переговоры участников акций протеста с руководством субъектов Федерации, после которых были осуществлены ряд неотложных мер.

Вместе с тем, профсоюзы организуя протестное движение, сами нередко выполняют роль трансформатора, понижающего уровень избыточного социально-психологического напряжения, вводя его в организованное русло переговоров, заключение соглашений и т.п.

Большинство участников конференции или в прямой постановке или в контексте выступления обращались к вопросам развития социального партнерства (Молдованова В.М. – вице-президент КЧР, Радченко А.А. – ведущий специалист Администрации Ростовской области, Чечина Т.И. – зам. председателя Федерации профсоюзов Ставропольского края, Быховенко В.С. – зам. председателя Федерации профсоюзов Ростовской области и многие другие).

И отечественная и зарубежная практика свидетельствует о том, что система конструктивного сотрудничества профессиональных союзов и работодателей при активном участии органов власти доказала свою жизнеспособность. Система социального партнерства многоуровневая, она функционирует на федеральном, отраслевом и региональном уровнях, на уровне предприятий. Практически во всех южно-российских регионах созданы трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений как органы, которые ведут коллективные переговоры и подготавливают соглашения и коллективные договоры, осуществляют контроль реализации достигнутых договоренностей, рассматривают другие актуальные вопросы социально-экономического характера, требующие согласованных решений и действий сторон, что позитивно влияет на социально-экономическую обстановку в регионах.

Как отмечали выступавшие, еще не везде окончательно оформилось представительство сторон, принимающих участие в процессе регулирования социально-трудовых отношений. Если с профсоюзами и органами власти никаких вопросов о легитимности их представительства не возникает, то в отношении постоянного представительства работодателей в комиссиях сложившегося мнения еще нет (несмотря на наличие в Трудовом кодексе специальной статьи 33 «представители работодателей»). Многие объединения работодателей объединяют в своих рядах представителей отдельных групп крупного, малого бизнеса, фермеров, «отраслевиков» и т.п. Практика же востребовала объединение работодателей, способное интегрировано представлять интересы бизнеса разного уровня: крупного, среднего и мелкого. В Ростовской области таким объединением стала новая общественная организация – Союз работодателей, сплотившая в своих рядах около 3 тыс. персональных и ассоциированных членов. В Карачаево-Черкесской республике – это Союз промышленников, предпринимателей и работодателей. Подобные Союзы, как правило, признаются в качестве полноправных партнеров, как профсоюзов, так и Администраций субъектов Федерации.

Участники конференции отмечали что социальное партнерство на Юге России набирает силу, разнообразными становятся формы и методы реализации достигнутых соглашений. Но, в тоже время, реальность свидетельствует, что даже придя к соглашению по большинству вопросов, нельзя считать задачу выполненной. Необходимо добиваться строгого соблюдения достигнутых договоренностей: составлять и согласовывать планы мероприятий по реализации положений документа, обеспечивать жесткий контроль за выполнением всех его разделов. Только после этого соглашение, да и любое другое решение, можно считать вступившим в силу.

К сожалению, практика показывает, что соглашения порой слабо реализуются и являются скорее, трехсторонними декларациями о намерениях, которые договорившиеся стороны не торопятся воплощать в жизнь. Соглашения пока еще не воспринимаются управляющими структурами как юридически обязательный акт, выполнение которого влечет санкции в отношении виновной стороны. Поэтому на конференции высказывалось мнение, что следует установить порядок, при котором договоренности трех сторон, достигнутые на федеральном уровне, не могут игнорироваться при заключении региональных (территориальных) соглашений, а также коллективных договоров на предприятиях.

Договорные отношения между работниками и работодателями не ограниваются заключением соглашения, в большой степени они реализуются через коллективные договоры. Принятие трудового Кодекса дало новый импульс к качественному развитию коллективных договорных отношений на российских предприятиях. И здесь оказался весьма полезным опыт Германии и других европейских стран. О расширении договорных отношений, о возрастании значения коллективных договоров обстоятельно говорили на конференции профессор СКАГС Бердычевский В.С., доцент РГЭУ «РИНХ» Еремеева Т.А., руководители профсоюзных объединений Чумакова О.М. (Краснодар), Керчелаева Н.И. (Черкесск), Быховенко В.С. (Ростов-на-Дону), глава города Горячий Ключ Шварцман Н.И. и др.

Только в системе ФНПР коллективные договоры заключены более чем на 175 тысячах промышленных предприятий и в организациях. Сегодня, как отмечали выступавшие, задача заключается не столько в увеличении заключенных коллективных договоров, сколько в повышении их качества, правовой обоснованности, не допускающей ухудшения условий работников не столько по сравнению с трудовым законодательством, но и по сравнению с отраслевыми тарифными соглашениями.

Начавшаяся на конференции дискуссия о взаимоотношениях профсоюзов и власти, нашла свое продолжение на выездном заседании круглого стола в г. Горячий Ключ и Туапсинском районе, где к участникам дискуссий присоединились руководители отраслевых профсоюзов Краснодарского края, Адыгеи, профсоюзных комитетов городов Горячий Ключ, Сочи, Туапсе, Новороссийска, ряда профкомов промышленных предприятий и предприятий сферы курортного обслуживания.

На круглом столе анализу подверглись вопросы обеспечения представительства профсоюзов в органах законодательной власти и участия в избирательном и законотворческом процессе (Юсов С.В. Ростов-на-Дону, Кузьмина Н.Н. – Москва), использования права законодательной инициативы в Ростовской области (Бердычевский В.С.), решения проблем согласованности действий профсоюзов и власти в урегулировании социально-трудовых отношений (большинство участников конференции), подготовки, информирования и повышения квалификации профсоюзных функционеров и специалистов администраций в Ростовской и Астраханской области (Быховенко В.С., Смолко П.А.), организации деятельности трехсторонних комиссий (о чем говорили все представители региональных объединений профсоюзов и администраций субъектов РФ) и др.

Особенностью хода рассмотрения на круглом столе поставленных вопросов явилась «привязка» к специфике территории на которых шло их обсуждение – г. Горячий Ключ и Туапсе относятся к курортной зоне с развитым туризмом. Поэтому анализ участия профсоюзов в развитии туризма проведенный профессором Самедовым В.А. (СКАГС) подвергся активному обсуждению с участием местных профсоюзных и муниципальных работников этого южного региона, где местная власть и профсоюзы в неразрывной связи решают вопросы оздоровления российских тружеников.

Общим для выступлений на круглом столе было то, что все участники отмечали реальные шаги профсоюзных объединений и организаций власти навстречу друг другу, разнообразных форм взаимосвязи на пути обеспечения консенсуса в разрешении социальной напряженности, повышении роли наемных работников в обеспечении их социально-трудовых прав.

В подтверждение этому приводились убедительные примеры «встречного движения» профсоюзов и власти. Так в Астраханской области потери рабочего времени из-за забастовок составляли в год более полумиллиона часов или 50 тыс. человеко-дней. Причем во многих случаях это объяснялось непрофессиональным подходом к разрешению конфликтогенных ситуаций, неподготовленности сторон к ведению переговоров. Администрация области приняла решение: организовать подготовку специалистов способных выступать третьей стороной в конфликтах работников и работодателей – трудовых арбитров. В течение двух лет из числа представителей профсоюзов, работодателей, органов исполнительной власти было подготовлено 50 трудовых арбитров для всех районов области. Обученные специалисты органично влились в систему социального партнерства, получили признание в трудовых коллективах. Благодаря их участию практически все трудовые споры разрешаются на предконфликтной стадии.

В Ростовской области, Краснодарском крае и некоторых других регионах Юга России, профсоюзы получив право законодательной инициативы, активно участвуют в законотворческом процессе, вносят в законодательные органы законопроекты, осуществляют экспертизу проектов законов по социально-трудовым вопросам.

Приводились и другие примеры эффективного взаимодействия профсоюзов и власти. В выступлениях отмечалось, что хотя период функционирования профсоюзов в условиях демократизации жизни и становления рыночных отношений еще краток, все же за это время профессионально окрепли кадры, среди которых большой отряд специалистов, способных на равных говорить с работниками аппаратов министерств и ведомств, с работодателями.

И все же, как показывают исследования, проведенные профессором Агапоновым А.К. (СКАГС) в 9 регионах Северного Кавказа, лишь только один из четырех экспертов отмечает активизацию взаимодействия органов власти и профсоюзов.

И ученые и практики отмечали, что далеко не всегда удается добиться, чтобы и правительство РФ и органы исполнительной власти на местах признавали себя стороной трудового спора и вступали в переговоры с представителями работников. Имеют место случаи когда дело доходит до объявления забастовок (например: Всероссийская забастовка работников бюджетной сферы).

Конечно, в условиях рыночной экономики, противоречия между работниками и работодателями полностью никогда не будут устранены. Но сократить их количество и уменьшить их остроту, как показывает небольшой отечественный опыт и опыт стран с устоявшимися демократическими отношениями и сложившимся рынком, вполне разрешимая задача. Обсуждение вынесенных на конференцию вопросов явилось конкретным шагом в научном осмыслении проблем повышения роли профсоюзов в укреплении демократических основ российского общества и обогатило профсоюзы опытом защиты социально-трудовых прав граждан.

Колесник Л.М., председатель Ростовской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ

Профсоюзы и власть (от конфронтации - 
к взаимопониманию и конструктивному диалогу)

Теме взаимоотношений профсоюзов и власти посвящены, в той или иной степени, все выступления на данной конференции.  Это естественно, поскольку профсоюзы - один из самых крупных и влиятельных общественных институтов - при выполнении своей главной уставной задачи - защиты социально-трудовых прав трудящихся - постоянно взаимодействуют с различными ветвями власти: законодательной, исполнительной, судебной. Вопрос этот чрезвычайно объемный и является предметом серьезных научных исследований.

Профсоюз - уникальное социальное явление. В отличие от множества других форм самоорганизации людей, которые возникали, жили в течение какого-то исторического периода и исчезали, профессиональные союзы, появившиеся на заре капитализма, живы и действуют и по сей день. Объяснение этому феномену найти несложно. Люди труда инстинктивно чувствуют необходимость объединения для защиты своих социальных и трудовых прав перед работодателем - собственником, чьи интересы всегда в той или иной степени расходятся с их интересами.

В этом расхождении нет ничего субъективного, такова логика устройства рыночного механизма, что было отмечено еще классиками. Объединяются трудящиеся по наиболее очевидному и оптимальному для этих целей признаку - профессиональному. Именно общность профессиональных интересов, профессиональная солидарность, как это показала история, может служить мощным организующим началом для миллионов людей, живущих порой за тысячи километров друг от друга. Причем важно заметить, что при всем различии и многообразии культур и укладов общественной жизни в различных регионах земного шара, традиции профсоюзного движения есть практически повсеместно. В отдельные исторические периоды, как, например, во времена Великой депрессии в США, профессиональные союзы даже могут становиться одной из определяющих политических сил в обществе.

История взаимоотношений власти и профсоюзов знала самые разные их формы - от заказных убийств профсоюзных лидеров до общественного консенсуса на уровне государства и целых социальных групп (например, Российская трехсторонняя комиссия). Определяют характер этих отношений политическая и экономическая системы общества, сложившиеся в стране, уровень гражданских свобод, традиции профсоюзного движения.

Прослеживая эволюцию форм диалога «власть - профсоюзы», можно заметить интересную особенность: после периода открытых столкновений, где преобладают эмоции, ультиматумы и даже насилие, стороны эмпирическим путем приходили к тому, что наиболее продуктивен спокойный, аргументированный диалог за столом переговоров. К такому выводу приводит здравый смысл. Наглядные примеры этому можно найти как в истории развитых стран, так и в России 90-х годов прошлого века. Практика общественных договоренностей с годами ширилась и совершенствовалась, и в итоге образовалась определенная теоретическая, правовая и практическая система взаимоотношений главных субъектов рыночной экономики - государства, работодателей и наемных работников в лице профсоюзов, названная социальным партнерством. При этом у трудящихся осталось как моральное, так и юридическое право на крайние формы выражения протеста, и оно признано всеми сторонами.

В следующем году наш профсоюз отметит свой вековой юбилей. Это, безусловно, повод для того, чтобы оглянутся назад.

Прошедший век был, пожалуй, самым драматичным и насыщенным событиями за всю историю нашей страны. Дважды радикально менялись политическая и экономическая системы государства, что влекло за собой смену всего уклада общественной жизни. При этом принципиально менялась и социальная миссия профсоюзов.

В советский период изначальная их функция - защита социально-трудовых прав работающих - отошла на второй план, в связи с отсутствием объективных противоречий между социальными группами (классами), и собственно самих классов. Монополизация государством функции работодателя и государственно-патронажный тип распределения социальных благ определили место профсоюзов в общественной структуре. В те годы профсоюзы рассматривались как школа управления и воспитания, на практике они занимались вопросами отдыха и лечения людей, распределением жилья, оказанием материальной помощи и т. д. В начале 90-х годов произошел второй радикальный слом общественных отношений, связанный со сменой социалистической экономики рыночной. Быстро оформились и новые участники рынка труда, вновь появились собственники - работодатели и наемные работники. Снова стала актуальной основная функция профсоюзов - защитная - та, ради которой они когда-то и создавались. Профсоюзам пришлось снова начать осваивать нелегкую науку защиты прав трудящихся. 

Наш профсоюз - работников народного образования и науки России - ведет свою историю с 1990 г. Все хорошо помнят, что прошлое десятилетие было насыщено бурными событиями в политической и экономической жизни. Образование фактически нового государства на месте ликвидированного СССР внесло в нашу жизнь большие изменения, в том числе и большие трудности. Экономическая и политическая неразбериха тех лет, метания в реформировании всего и вся больно ударили по самой слабозащищенной категории трудящихся - работникам бюджетной сферы. Ведь гуманитарные отрасли - образование, здравоохранение и культура - притом, что являются стратегически важным для каждой страны сектором общественной системы институтов, в то же время наименее приспособлены к коммерциализации и наиболее уязвимы для негативного влияния нерегулируемого рынка. В первую очередь пострадали, конечно, люди. Совершенно неожиданно для себя и для общества педагоги, врачи и работники культуры оказались за чертой бедности из-за крайне низкой оплаты труда. Постоянные изменения нормативной базы вели к путанице и вольной трактовке руководителями трудового законодательства, снижение финансирования охраны труда повлекло повышение травматизма. В этих условиях организацией, которая могла реально защитить социально-экономические права людей, стал профсоюз. Надо сказать, что в начале эпохи перемен профсоюзы испытывались на прочность. Утратившие в советский период навыки социальной борьбы и самозащиты, они могли без больших усилий быть задавлены административным диктатом. Профсоюз работников образования выдержал это испытание и, по общему признанию, стал одной из самых боевых и авторитетных организаций в составе Федерации независимых профсоюзов России.

Уже говорилось о том, что опыт подводит профсоюзы, государство и работодателей к необходимости конструктивного диалога с учетом интересов всех сторон. За последние 15 лет наш профсоюз вместе со своими соратниками и оппонентами прошел все ступени постижения этого опыта.

Начало и середина 90-х годов запомнились всем как период жесткого противостояния власти. Правительство и профсоюзы находились еще в самом начале пути к осознанию необходимости согласования интересов. В то время некоторые высокопоставленные лица прилагали большие усилия, чтобы подорвать профсоюзное единство организационно и идеологически, поскольку в период бурного рыночного реформирования сильный и действенный профсоюз часто становился на пути многих сомнительных конъюнктурных проектов. Со стороны властных структур предпринимались попытки раскола и разукрупнения единого российского профсоюза образования, преобразования его в некую ассоциацию по американскому образцу. Как известно, успехом они не увенчались, слишком разные социально-экономические условия и профсоюзные традиции у нас с США. Ощущая единство и решительный характер действий профсоюза по защите интересов педагогов и учащихся, отдельные губернаторы, главы местного самоуправления пытались создать свои, «карманные» профсоюзы, воздействуя на профорганизации путем угроз и давления, вплоть до запрета сбора членских взносов. Доходило даже до прямого подкупа педагогов, которым в обмен на вступление в «карманный» профсоюз сулились материальные блага.

Со временем процесс реформирования в стране стал более профессиональным и осмысленным. Накопили опыт борьбы и профсоюзы. Пожалуй, именно профсоюзная сторона задала новый тон диалога с властью, поняв действенность и убедительность спокойной и аргументированной дискуссии.

Профессионально окрепли профсоюзные кадры, среди которых уже достаточно специалистов, способных на равных говорить с работниками аппаратов министерств и ведомств. Эмоции уступили место статистике и расчетам. Повысилась культура социального диалога, стало больше консультаций, «круглых столов», переписки. Представители профсоюза и власти теперь регулярно на взаимной основе приглашались для участия в работе различных органов, входили в совместные комиссии. Возникали даже личные контакты между представителями обеих сторон. Никто не будет отрицать, что это тоже весьма существенный фактор успеха взаимодействия.

Все эти годы шло формирование законодательной базы социального партнерства. Сейчас во многих нормативных актах оговариваются различные его аспекты. Основой взаимоотношений участников рынка труда и государства как заинтересованной стороны сейчас является юридически оформленные договоренности сторон - коллективные соглашения. Во всесторонне проработанных, обоюдовыгодных для сторон соглашениях на всех уровнях, от трудового коллектива до страны в целом, мы видим залог социальной стабильности и демократичных трудовых отношений. Особое значение это имеет в нашей, бюджетной сфере, где работодателем выступает государство. Здравоохранение, образование и культура - это те отрасли, которые оказывают уникальные общественные услуги, связанные с сохранением и формированием физического и духовного здоровья граждан страны. Нестабильность и напряженность в трудовых отношениях здесь чревата тяжелыми социальными последствиями.

Конечно, нельзя сказать, что система социального партнерства формировалась без проблем. Не раз за это время профсоюзы выводили людей на улицу, устраивали забастовки, в том числе и всероссийские.

Как раз сейчас в нашей отрасли сложилась крайне напряженная ситуация. Менее чем через месяц состоится всероссийская забастовка работников бюджетной сферы. Мы решились на эту вынужденную меру не сразу. В течение нескольких месяцев нам не удается добиться от правительства выполнения наших требований о существенном повышении оплаты труда работникам образования, здравоохранения и культуры. Наши представители с момента публикации проекта закона, известного как «закон о льготах», вели трудные и сложные переговоры с правительственной стороной по принятию наших поправок к нему. Цивилизованный диалог привел к весьма существенному прогрессу в достижении договоренностей по целому ряду принципиальных моментов. Однако наши главные требования - повышение оплаты труда в полтора раза в этом году и в два раза - в следующем, а также запрет на приватизацию учебных заведений - не были выполнены. Следуя законному механизму отстаивания наших требований, мы вступили в трудовой спор с правительством на федеральном уровне. Правительство, в свою очередь, пыталось, во-первых, уклониться от активного диалога, а во-вторых, просто отказалось признать себя стороной трудового спора. В конце концов, ассоциацией профсоюзов непроизводственных отраслей было принято решение об объявлении всероссийской забастовки.

Несмотря на весь драматизм сегодняшней ситуации, нельзя не отметить, что весь этот конфликт развивался и развивается в правовых рамках, причем вполне в традициях стран с богатой историей профсоюзной борьбы.

Вообще, характер производственных отношений в демократическом обществе с рыночной экономикой таков, что стороны социального диалога никогда не найдут полного взаимопонимания по всем вопросам, в силу логики устройства такого общества. Массовые акции протеста, видимо, будут случаться всегда, и это нужно считать нормальным способом выражения общественного мнения, примером тому могут быть развитые страны. Однако любая массовая акция - забастовка, митинг или демонстрация - это индикатор того, что в механизме социального диалога произошел определенный сбой, профсоюзы, возможно, использовали не все пути для достижения нужных договоренностей, не нашли убедительных аргументов для властных структур. Не случайно говорится, что лучшее правительство - это то, о существовании которого люди вспоминают только во время выборной кампании. Думается, это вполне справедливо и для нас. Нельзя допускать, чтобы человек труда, перестав верить в наши возможности, «выносил на улицы» свое несогласие.

Сегодня много говорят о создании гражданского общества, о его роли в развитии государства.

Корректные и продуктивные взаимоотношения профсоюзов, работодателей и государства - неотъемлемая часть гражданского общества, основа социальной стабильности и общественного прогресса. Через профсоюзы выявляются многие дефекты государственного устройства. Это организации общественные, объединяющие самую активную часть населения - трудящихся. Они - незаменимый помощник государства в формировании социально-экономической политики, в обеспечении соблюдения законных прав работников. С другой стороны, желание государства сотрудничать с профсоюзами во многом обеспечивает социальную стабильность в обществе, укрепляет доверие к власти со стороны людей труда. Очень емкой формулой суть взаимоотношений власти и профсоюзов в правовом государстве определил Президент России В. В. Путин на одной из встреч с профсоюзным активом: «Государство - гарант, профсоюзы - инструмент», имея в виду обеспечение соблюдения социально-трудовых прав граждан. 

Быховенко В.С., зам. председателя федерации профсоюзов Ростовской области

ПРОФСОЮЗЫ И СОЗДАНИЕ СОЦИАЛЬНО ПОЛИТИЧЕСКИХ 
УСЛОВИЙ ДЛЯ УРЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ И
ТРУДОВЫХ ПРОБЛЕМ

Федерация профсоюзов, являясь сторонником и активным участником системы социального партнерства, отстаивая интересы членов профсоюзов, использует все законные способы борьбы за социальные права трудящихся и определяет новые способы взаимодействия с работодателями и органами власти.

Объединение усилий сторон, администрации области, профсоюзов, союза работодателей позволило в непростых экономических и социальных условиях обеспечить определенное развитие в экономике области, росте уровня заработной платы и стабилизации безработицы.

За последние годы сделан серьезный шаг к тому, чтобы на территории области соглашения, коллективные договоры стали законом внутренней жизни, профсоюзы серьезно закрепились в законодательном поле. Это, безусловно, позитивные процессы.

В то же время совершенно очевидно, что на обострение социальной напряженности в обществе влияет безработица, низкий уровень жизни, немалую роль играет и переход на коммерческую основу здравоохранения, культуры, образования.

Невозможно умолчать о том, что появились новые собственники,  проживающие в других регионах, которые ликвидируют предприятия или значительно сокращают производства, не думая о людях, всю жизнь проработавших на этом производстве. Наметились намерения отдельных собственников по ликвидации профсоюзных организаций.

Естественно жизнь не стоит на месте и ставит перед профсоюзами новые проблемы. «Россия - богатая страна бедных людей» эти слова Президента России В.В. Путина очень ярко и выпукло характеризуют ситуацию и очень точно оценивают состояние экономической и социальной политики правительства. А путь к преодолению бедности - это путь проведения справедливой социальной политики через достойную заработную плату, пенсию и стипендию, сохранение гарантированных социальных льгот.

На юбилейном саммите ООН в 2000 году мировые политические лидеры призвали сообщество наций к принятию целенаправленных и скоординированных действий, направленных на сокращение и, в конечном итоге, искоренение крайней бедности. 117 глав государств и правительств заявили: «Мы признаем, что люди планеты разными способами заявляют о насущной необходимости решения глубоких социальных проблем, особенно проблем бедности, безработицы и социальной изоляции, затрагивающих каждую страну. Наша задача состоит в том, чтобы устранить не только их коренные и структурные причины, но и их тревожные последствия для того, чтобы жизнь людей стала менее неопределенной и более безопасной»
. 

Хотелось бы подчеркнуть, что механизмом социального взаимодействия и решения социально-экономических проблем гражданского общества служит социальная политика.

Социальная политика в научном плане - это взаимоотношения основных элементов социальной структуры общества (классов, социальных групп, общностей), связанные с сохранение и изменением социального положения населения в целом и его составляющих. К сожалению, часто бывает так, что социальную политику ограничивают только деятельностью государства, забывая о деятельности тех или иных субъектов общества, например таких наиболее влиятельных, как профсоюзы и объединения работодателей. Профсоюзы же исторически играли и играют важную роль в выработке и осуществлении социальной политики. Требования профсоюзов затрагивают не только интересы их членов, но и большинства граждан страны.

Как известно, один из объектов социальной политики - это социально-трудовая сфера, отражающая единство и взаимозависимость трудовых и социальных отношений. Законодательство РФ наделяет профсоюзы достаточными правами в этой сфере, и прежде всего правами на представительство и защиту социально-трудовых прав и интересов работников. Профсоюзы определили свой путь активного участия в социальной политике, отвечающей духу времени, когда инициировали в 1991 г. развитие социального партнерства.

Профсоюзы - единственная организация работников, имеющая свои звенья на всех уровнях, начиная с организации, предприятия, учреждения. Органы общественной самодеятельности, которые могут представлять работников организации при коллективных переговорах и заключении коллективных договоров.

Таким образом, установленное в Законе представительство профсоюзами интересов работников при выработке и заключении соглашений, позволяет обеспечить согласованность и скоординированность действий, единство позиций профсоюзов на всех уровнях, по всей вертикали, от генерального до территориальных соглашений и коллективных договоров. Оно также создает условия для обеспечения связи между соглашениями и коллективными договорами, когда последние учитывают договоренности, зафиксированные в соглашениях. Но это возможно тогда, когда в организации интересы работников представляют профсоюзы.

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО

Именно в последнее десятилетие в России социальное партнерство утвердилось как способ формирования социальной политики и регулирования социально-трудовых отношений на основе договорных отношений их участников, которыми являются институты власти, профессиональные союзы, объединения работодателей.

Согласно ст. 23 Трудового кодекса РФ, социальное партнерство - система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений.

К принципам социального партнерства относятся, согласно ст. 24 Трудового кодекса РФ:

• равноправие сторон;

· уважение и учет интересов сторон;

· заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

· содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

• соблюдение сторонами и их представителями законов и иных нормативных правовых актов;

· полномочность представителей сторон;

· свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

• добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

• реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

· обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

· контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

• ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

В Трудовом кодексе РФ в ст. 36 установлено, что система социального партнерства включает следующие уровни:

· федеральный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации;

· региональный уровень, устанавливающий основ регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации;

· отраслевой уровень, устанавливающий основ регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях);

· территориальный уровень, устанавливающий основы регулирования отношений в сфере труда в муниципальном образовании;

· уровень организации, устанавливающий конкретные взаимные обязательства в сфере труда между работниками и работодателем.

В соответствии со ст. 27 Трудового кодекса РФ социальное партнерство осуществляется прежде всего в формах:

· коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению;

· взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства.

Но, даже придя к соглашению по большинству вопросов, нельзя считать задачу выполненной. Необходимо добиться строго соблюдения достигнутых договоренностей: составить и согласовать планы мероприятий по реализации положений документа, обеспечить строгий контроль за выполнением всех его разделов. Только после этого соглашение, да и любое другое решение, можно считать вступившим в силу.

К сожалению, практика показывает, что соглашения порой слабо реализуются и являются, скорее, трехсторонними декларациями о намерениях, которые стороны не торопятся воплощать в жизнь. Они пока еще не восприняты управляющими структурами как юридически обязательный акт, невыполнение которого влечет санкции в отношении виновной стороны. Поэтому считаем, что следует установить порядок, при котором договоренности трех сторон, достигнутые на федеральном уровне, не могут игнорироваться при заключении региональных (территориальных) соглашений, а также коллективных договоров на предприятии. 

Вот почему усилиями Федерации профсоюзов в 2003 году принят областной закон «О деятельности трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений», который должен значительно поднять ее роль в разрешении социальных и трудовых проблем. В 2004 г. принято «Соглашение о сотрудничестве Законодательного Собрания Ростовской области и Совета Федерации профсоюзов Ростовской области».

Конечно, о полном совпадении интересов сторон говорить не приходится, да и вряд ли оно возможно среди представителей столь «полярных» социальных групп. По-прежнему переговорный процесс идет не просто. Явно просматривается стремление некоторых собственников подчинить возникающие проблемы финансовым возможностям производственной структуры, провести ревизию уже достигнутых договоренностей.

ОСОБЕННОСТИ СОГЛАШЕНИЙ

Специфика России - в особой сложности формирования и функционирования среднего звена социального партнерства - регионально-отраслевого. Ведь для страны характерны существенные различия условий производства и доходов между отраслями и внутри отраслей, а в еще большей степени эта разница заметна между регионами и даже муниципальными образованиями. В этой связи возрастает роль отраслевых (тарифных) соглашений, поскольку от них во многом зависит, насколько защищены социально-экономические права конкретных работников наемного труда. Прежде всего, это касается вопросов оплаты труда, соблюдения интересов работников при изменении формы собственности, участия трудового коллектива в принятии решений по вопросам акционирования, обеспечения занятости, переквалификации работников и др.

Практика первых лет деятельности Ростовской трехсторонней комиссии показала, как непросто достигался баланс интересов социальных партнеров. Постепенно всем стало ясно, что социальное согласие - это плод взаимных компромиссов, и работа комиссии начала входить в конструктивное русло. Сегодня формируется проект нового соглашения на 2005-2007 гг.

В целях развития и совершенствования системы социального партнерства Федерация профсоюзов сформировала в городах и районах области общественные Советы по координации деятельности первичных профсоюзных организаций, оказала помощь Союзу работодателей области по формированию его структур в муниципальных образованиях. В территориальных соглашениях и в коллективных договорах одним из основных вопросов является повышение уровня заработной платы, укрепление экономики предприятий, расширения возможностей социальной сферы и ЖКХ.

Этот вид соглашений исполняет роль связующего звена между областным соглашением и колдоговорами на каждом отдельном предприятии муниципального образования. Содержание этих соглашений конкретизируется в зависимости от социальных проблем в муниципальном образовании, требующих решения.

Совместными усилиями сторон социального партнерства необходимо поднять статус территориальных общественных объединений профсоюзов и работодателей на более высокий организационный уровень, повысить их значимость в принятии решений по социально-трудовым вопросам в районах и городах нашей области, укреплять их контакты с местными администрациями.

В конце марта 2004 г. Федерация профсоюзов впервые организовала и провела семинар-совещание с председателями общественных Советов по координации деятельности первичных профсоюзных организаций, главами и представителями муниципальных образований в городах и районах области по теме: «Взаимодействие профсоюзов и муниципальных органов власти».

Еще одна проблема - это вопрос урегулирования социально-трудовых отношений на предприятиях малого и среднего бизнеса. У нас в области их уже более 25 тысяч. И власть с одной стороны, и профсоюзы с другой  - видят, что там идут бурные процессы роста и развитию малого предпринимательства следует уделять внимание.

Считаем, что здесь нормальной перспективой взаимоотношений и их основой могут стать ассоциации малых предприятий двух отраслевых видов: первая - объединяющая торгово-закупочные предприятия и сферы услуг, вторая - производственный сектор. На базе этих ассоциаций можно было бы создавать объединенные профцентры и разрабатывать соглашения, направленные на защиту прав и интересов собственников и наемных работников. Все это тоже требует определенных изменений в действующем законодательстве. Начало этому процессу в Ростовской области уже положено.

Профсоюзы могут влиять на социальную политику через механизм социального партнерства, систему соглашений и колдоговоров, реализуя тем самым свое право на социальную защиту работников. Профсоюзы являются одним из субъектов осуществления социальной политики. Они имеют для этого правовую базу, соответствующие организационные формы, свои, присущие общественным организациям, методы работы и возможности.

Билалов М.И. зам. председателя Федерации профсоюзов 
Республики Дагестан

О РОЛИ И МЕСТЕ ПРОФСОЮЗОВ В ФОРМИРОВАНИИ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РОССИИ 
(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН)

Формирование гражданского общества рассматривается философами и политологами как наиболее перспективное направление развития страны, позволяющее активно приобщить народ к управлению и поставить властные структуры под контроль общественности. Подключение масс к управлению, осуществление ими общественного контроля во многих его направлениях (ранее - в больших, ныне - в меньших объемах и разновидностях) являются исконными функциями профессиональных союзов и поныне выступающих самой массовой общественной организацией.

Важность роли профсоюзов в гражданском обществе никем, в том числе и властью, не подвергается сомнению, более того она охотно декларируется. Однако с этими декларациями очень часто вступает в противоречие практическая деятельность федеральных органов власти, субъектов Федерации по формированию гражданского общества, по постепенному внедрению в общественную жизнь и развитию его атрибутов. В чем это проявляется по отношению к профсоюзам?

В режиме перечисления можно назвать:

1. Властью игнорируются или избирательно реализуются заявленные и закрепленные в различных законодательных и иных документах права профсоюзов в участии при принятии или экспертизе властных управленческих и законодательных решений не только по экономическим, но и социально-трудовым вопросам.

В качестве примеров можно привести многочисленные (в основном успешные) попытки Правительства РФ в ускоренном темпе протащить через Государственную Думу, Совет Федерации законопроекты, касающиеся важнейших вопросов жизни трудящихся, всего населения, их уровня жизни, правовой и социальной защищенности. В этом ряду - принятие Трудового Кодекса РФ, решения по государственному социальному страхованию, законы "О митингах и шествиях», «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «Об общих принципах принятия организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в народе названного Законом «О льготах» и многие другие.

Аналогична ситуация с принятием многих важнейших решений на уровне Республики Дагестан.

2. Подтверждая на словах свою приверженность принципу социального партнерства в отношениях с профсоюзами органы власти фактически добиваются сохранения этих отношений на уровне декларации.

Так, несмотря на закрепление (по настоянию профсоюзной стороны) названного принципа в Генеральном и республиканских трехсторонних Соглашениях, заключенных между соответствующими Правительствами, объединениями профсоюзов и объединениями работодателей, правительственная Сторона часто нарушает договоренности. Это выражается в невыполнении им обязательства рассматривать предварительно на трехсторонней комиссии предлагаемые властями законопроекты и решения, касающихся социально-трудовых вопросов, уклонении от рассмотрения требований других Сторон социального партнерства, принижения роли самих трехсторонних Соглашений, Комиссий, созданных для контроля выполнения Соглашений. Об этом свидетельствуют факты. £а восемь лет своего функционирования трехсторонняя Комиссия по регулированию социально-трудовых вопросов по Республике Дагестан ни разу не собиралась по инициативе Правительственной Стороны; Правительством не предложено для рассмотрения ни одного вопроса. Соглашения заключаются, Комиссия собирается исключительно по настоянию Федерации профсоюзов республики.

3. До сегодняшнего дня продолжается политика урезания прав и полномочий профсоюзов. Эта политика выразилась в изъятии у профсоюзов права управления государственным социальным страхованием (что резко отсекла полномочия и возможности профсоюзов мотивировать профчленство), в фактическом отстранении от участия в распределении ведомственного жилья, в приватизационных вопросах, в замене на формальные реальных прав профсоюзов в контроле за соблюдением жилищного и трудового законодательства, за охраной труда и т.д.

4. Массовые действия профсоюзов на местном уровне, их акции протеста, проводимые по решению центральных органов профсоюзов, воспринимаются руководителями органов власти субъектов РФ неадекватно, с раздражением. Зачастую руководителям министерств, ведомств, хозяйствующих субъектов негласно спускаются указания блокировать участие трудовых коллективов в акциях профсоюзов.

Властями игнорируется праздник солидарности трудящихся - 1 мая, фактически ведется работа по его упразднению: праздник переименован в День весны и труда, представители высших органов власти не принимают участия в его праздновании, отталкиваясь от двусмысленного отношения власти к этому празднику, СМИ освещают его вяло и бестолково, как надуманный день отдыха.

5.
В большинстве субъектов РФ законодательные органы редко идут навстречу предложениям профсоюзов, касающихся принятия базовых социально-трудовых законов. В Республике Дагестан, например, не приняты Законы «О заработной плате», «О социальном партнерстве», «Об объединениях работодателей».

6.
Лишение профсоюзов права законодательной инициативы (Конституция РФ их не наделяет таким правом) повлекло исключение профсоюзов из перечня субъектов права законодательной инициативы и в Конституциях регионов. Эта ситуация ограничивает участие самой массовой общественной организации в законодательном процессе, и в конечном счете отдаляет общество от основной цели, преследуемой гражданским обществом, а именно - вовлечения общественных институтов и масс в управление обществом.

7. Много фактов, когда власти принимают решения, игнорирующие заслуги профсоюзов и их руководителей в дореформенный период. Они не включаются в списки лиц, имеющих право на поддержку государства. В качестве примера можно обратиться к постановлению Правительства Республики Дагестан от 26.12.2002г. №189 «О дополнительном материальном обеспечении неработающих пенсионеров, имеющих особые заслуги перед Республикой Дагестан», в соответствии с которым дополнительное материальное обеспечение не распространяется на бывших профсоюзных руководителей.

Все, что перечислено выше (а перечень можно продолжить), свидетельствует, по нашему мнению, о разрыве практических действий высших органов власти с декларируемой ими готовностью активно внедрять в стране принципы и ценности гражданского общества, в частности установление контроля общественности над деятельностью властных структур всех уровней. Причины такого разрыва могут быть разными. Но, на наш взгляд, главной выступает нежелание представителей власти допустить контроля над удовлетворением своих материальных потребностей, далеко неадекватных получаемой ими заработной плате.

 Осознание властями перспективности становления гражданского общества и их ответственность за этот процесс на сегодняшний день не могут конкурировать с их боязнью потерять реальные выгоды от властной деятельности при допуске общественности к контролю над ней. В особенности, в условиях, когда эти выгоды трансформируются в личное обогащение.

Привлечение общественности, профсоюзов, негосударственных институтов к контролю деятельности власти нежелательно власти и в первую очередь из-за возможного обнародования и перекрытия каналов обогащения. Другие возможные потери, например, ограничения в принятии единоличных решений, вынужденность сверять свои действия и поведение с мнением общественности (в т.ч. и с профсоюзами) и др. не являются определяющими факторами в практике блокирования властью элементов гражданского общества.

Чиновники во власти, таким образом, могут не только декларировать перспективность становления гражданского общества, но и работать на его осуществление только в том случае, если будет исключена манящая возможность личного обогащения. Задача сложная, если еще учесть нынешнее состояние общественной морали, когда громадные материальные выгоды от нахождения на властных должностных креслах воспринимаются в обществе не как злоупотребления, а как неотъемлемые, само собой полагающиеся и необсуждаемые возможности.

Отсюда вытекает важный вывод: осуществление прав граждан на общественный контроль за деятельностью власти, которого добиваются профсоюзы, - первостепенная задача формирования основ гражданского общества. Но ее решение, а следовательно, становление гражданского общества в России невозможно, пока не будет решительной борьбы с коррупцией во власти, не будет ликвидирована возможность получения ее представителями незаконных материальных выгод в объемах, несоизмеримых с доходами большинства граждан России.

Смолко П.Н. (Астраханская область)

ПОДГОТОВКА ТРУДОВЫХ АРБИТРОВ В АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Реформирование экономики в Российской Федерации при общих положительных тенденциях сопровождается и негативными последствиями, довольно часто ведущими к обострению ситуации в социально-трудовой сфере, росту числа индивидуальных и коллективных трудовых споров.

Так, в соответствии с анализом, проведенным на территории Астраханской области, потери рабочего времени из-за всевозможного рода приостанавливания работ, забастовок составляли свыше полумиллиона часов, или 50 тысяч чел.-дней. Из-за разногласий с работодателями работники вынуждены искать защиту в судах, обращаться за помощью в органы по труду.

Администрация Астраханской области твердо убеждена, что альтернативой акциям протеста и судебным разбирательствам в регионе могут быть только договорные отношения, взаимный поиск сторонами трудовых отношений компромиссных решений. Встает закономерный вопрос, а как этого добиться? Понятно, что при возникшем конфликте интересов разрешение трудового спора зависит от соглашения между работником и работодателем. Как добиться того, чтобы большинство возникающих противоречий между работодателями и работниками устранялись мирными согласительными средствами?

После анализа процедур разрешений коллективных споров в регионе, мы пришли к однозначному выводу, что достижение консенсуса между работниками и работодателями при возникшем конфликте напрямую зависит от третьей стороны - трудовых арбитров. Так как именно они должны оказать помощь сторонам в поиске взаимоприемлемого решения по урегулированию коллективного трудового спора на основе конструктивного диалога. Во многом процесс прекращения трудового спора зависит от их компетенции, объективности, личных качеств и этики поведения в ходе взаимодействия со сторонами спора.

Департамент труда и социального развития Астраханской области столкнулся с проблемой, когда регион не имел квалифицированных специалистов этой категории. Участвующие в разрешении коллективных трудовых споров арбитры не всегда квалифицированно могли предложить взаимоприемлемое для сторон решение. Привлекаемые от случая к случаю, трудовые арбитры не могли распознавать объективную и субъективную природу конфликтов, их непосредственные причины и мотивы, ориентироваться в том, какими путями можно разрешить конфликтную ситуацию, овладевать основами искусства управления ими. В данной ситуации возможно единственное решение: обучить потенциальных трудовых арбитров. Но где учить и чему? 

Прежде всего, мы обратились в министерство труда и социального развития. К сожалению, там не смогли помочь: не было не только организованного обучения, но даже проектов и программ обучения. Но, как говорится, не боги горшки обжигают: мы решили обучить трудовых арбитров своими силами.

При этом учитывалось, что трудовое законодательство ставит своей целью создание механизма урегулирования разногласий между работодателями и работниками в сфере трудовых отношений, которые не нашли своего разрешения в другой форме. Это означает, что до возникновения собственно коллективного трудового спора (как предмета правового регулирования) сторонами должны активно применяться все возможные способы разрешения конфликтов на стадии их предупреждения и возникновения. Но даже когда конфликт вызревает, ориентация должна быть направлена на переговорный процесс и примирительные процедуры. При грамотном проведении примирительных процедур можно избежать забастовок и построить трудовые отношения на основе согласования интересов работников и работодателей.

Было установлено, что подготовка трудовых арбитров должна носить комплексный интегративный междисциплинарный (в области гуманитарного знания) характер, включающий блоки правового знания и основ конфликтологии, чтобы специалист мог ориентироваться в проблемах и исполнять свои обязанности при решении разных вопросов, входящих в его компетенцию. Для формирования правовой базы необходим системный подход, необходимо дать возможность слушателям увидеть тесную взаимосвязь конституционного и трудового права.

Особое внимание было уделено тому, что разрешение трудовых споров базируется на нормах международного права, Конституции РФ и выражает сущность законодательства о труде, а также иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

На базе изученного материала, проведенных анализов департаментом труда и социального развития Астраханской области был разработан учебный курс «Разрешение коллективных трудовых споров», рассчитанный на 2 недели обучения при обучении с отрывом от производства (72часа), который состоит из следующих предметов:

- Конституционное право,  дающее научное представление об основах конституционного строя, организации и деятельности государственной власти, функционирования общественных отношений в Российской Федерации. Этот предмет направлен на установление закономерности правового регулирования властеотношений в системе «человек – общество - государство».

- Трудовое право, в соответствии с которым основными задачами обучения является формирование необходимых знаний для выполнения поставленных задач, включающих организацию труда и управление трудом; вопросы трудоустройства; профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников непосредственно у конкретного работодателя; понятия социального партнерства, ведение коллективных переговоров, заключение коллективных договоров и соглашений; участие работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применение Трудового Кодекса РФ; вопросы материальной ответственности работодателей и работников в сфере труда; надзор и контроль (в том числе профсоюзный) за соблюдением трудового законодательства.

Одновременно считаем, что для трудовых арбитров важно учитывать, что одно законодательство не может перекрыть всю совокупность ситуаций, складывающихся при общении людей. В этих "непредвиденных" случаях решение приходит со стороны так называемых неписаных законов, которые относятся к компетенции общественных, а не государственных институтов. В связи с этим к важному моменту обучения относим знакомство с основами «конфликтологии», обязательный тренинг по практике выхода из кризисной ситуации.

Знание данной дисциплины расширяет представления о человеке и обществе, способствует разностороннему пониманию проблем социального взаимодействия, применению эффективных способов их разрешения.

Учебный план был согласован с Министерством труда и социального развития Российской Федерации, Поволжским территориальным органом по урегулированию коллективных трудовых споров (г. Самара), одобрен Астраханской областной трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений. Департаментом образования Астраханской области на основании представленных документов выдана лицензия на организацию обучения по курсу «Разрешение коллективных трудовых споров», губернатором области были выделены дополнительные финансовые средства на его реализацию.

В 2003-2004 гг. было обучено 50 трудовых арбитров. Среди них представители объединений профсоюзов, работодателей, органов исполнительной власти. Охвачены все районы области. Появилась возможность рассматривать коллективные трудовые споры с учетом отрасли экономики.

Обученные специалисты органично влились в систему социального партнерства, получили признание в трудовых коллективах. Благодаря их участию практически все трудовые споры разрешаются на предконфликтной стадии. Ниже приводим учебный план курса «Разрешение коллективных трудовых споров».

№
Наименование разделов, 

дисциплин и тем
Всего часов
В том числе




Лекции
Практ. занятия 

1 
Конституционное право: 
6 




Права и свободы человека и гражданина 

4 



Государственное устройство и основы местного самоуправления

2 


2 
Трудовое право: 
46 




Основы трудового права 

4 
2 


Социальное партнерство в контексте 

2 



общественных отношений 





Субъекты социального партнерства в 

2 



трудовой сфере 





Государственно-общественное 

2 



регулирование отношений социального 





партнерства 





Региональная система регулирования 

2 



отношений социального партнерства 





Коллективный трудовой спор 

4 
4 


Примирительные процедуры 

4 
4 


Посредник 

4 
4 


Трудовой арбитр 

4 
4 

3 
Конфликтология: 
18 




Структура конфликта. 

2 



Типы и виды конфликтов. 

4 



Правила поведения в конфликтной 

4 



ситуации 





Конфликтологический практикум. 


8 

4 
Зачетное занятие 
2 




Итого 
72 
44 
26 

Шварцман Н.И., глава г. Горячий Ключ, докторант каф. политологии и этнополитики СКАГС

ПРОФСОЮЗЫ И МЕСТНАЯ ВЛАСТЬ: ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
И СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПАРТНЕРСТВА

Исполнительная и представительная власть города Горячий Ключ видит в профсоюзах не только средство и возможность защиты интересов самих работников, но и огромную силу по консолидации трудовой части; нашего общества. И если говорится о необходимости удвоения внутреннего валового продукта и о подъеме экономики, то, конечно, роль профсоюзов исключить нельзя.

Мы прекрасно понимаем, что эффективное развитие местного сообщества возможно лишь на основе активизации его общественно-политического и гражданского потенциала. Взаимодействие органов местного самоуправления города Горячий Ключ с профсоюзными организациями определяется участием общественно-политических сил в решении различных социально значимых проблем. Вопросы, затрагивающие интересы профсоюзных организаций в предусмотренных законом случаях решаются органом местного самоуправления с их участием или по согласованию с ними.

Профсоюзные организации участвуют в решении вопросов местного значения в соответствии со своими уставными целями и возможностями. В современном мире понятие "профсоюзы" и "органы власти" неотделимы друг от друга, так как цель любой профсоюзной организации - поддержка и оказание помощи работающему населению, а цель власти - реализация эффективной социально-экономической политики во имя населения муниципального образования.

Отношения профсоюзных организаций и администрации города определяются Законом Краснодарского края "О социальном партнерстве в Краснодарском крае", постановлением главы администрации края "О дальнейшем взаимодействии исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления, работодателей с профсоюзными организациями края". В соответствии с данным законом в городе не на словах, а на деле решаются вопросы предоставления льгот и преимуществ работникам бюджетных учреждений города. И в организациях (учреждениях) города, где профсоюзные организации проявляют заинтересованность и настойчивость в решении вопросов повышения социального статуса членов профсоюза уже достигнуты положительные результаты.

Вступивший в силу более двух с половиной лет назад Трудовой кодекс Российской Федерации повысил значимость коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, передав в эту систему многие вопросы социально-трудовой сферы, и в то же время предоставил дополнительные возможности по созданию целостной системы коллективно-договорного регулирования.

Более 100 статей Трудового кодекса содержат ссылки на коллективный договор, как на документ, регулирующий социально-трудовые отношения. Заключение коллективного договора позволяет упорядочить взаимоотношения между работодателями и коллективом организации. То, что коллективный договор должен быть заключен в каждом учреждении, организации независимо от форм собственности является для нас признанным фактом. Это тем более важно для нас с учетом того, что до настоящего времени не завершена работа и не принят Федеральный Закон о минимальных государственных социальных стандартах. В этих условиях коллективные договоры и соглашения могут стать законом местного значения, позволяющим расходовать финансовые средства на цели, в них заложенные.

Развивая социальное партнерство, администрация города через соответствующие структуры (управление социальной защиты населения) разрабатывает и заключает соглашения и коллективные договора, тем самым последовательно осуществляя меры по защите социально-трудовых интересов работающего населения города.

Сегодня в городе 657 хозяйствующих субъектов, на которых работает более 13 тысяч горячеключевцев, из них крупных и средних предприятий - 38 (с численностью работающих 5792 человека). В числе хозяйствующих субъектов: 136 крестьянских (фермерских) хозяйств, 10 из которых используют наемный труд; 560 субъектов малого и среднего предпринимательства (число работающих около 4 тысяч человек).

В текущем году заключено и зарегистрировано 240 коллективных договоров, охватывающих 11,5 тысяч работающих; зарегистрировано 1587 трудовых договоров с частными предпринимателями.

103 коллективных договора заключено на 3 года, 21 коллективный договор на 2 года. На 136 предприятиях, где заключены коллективные договора, профсоюзных организаций нет. В этом году на 16 процентов возросло число предприятий, заключивших коллективные договоры.

На территории города Горячий Ключ действует 101 профсоюзная организация; все они довели переговоры о заключении коллективных договоров до положительного решения.

Также на территории города при заключении коллективных договоров применяются отраслевые соглашения в системе жилищно-коммунального комплекса, агропромышленного комплекса, образования, здравоохранения, федеральной почтовой связи, транспорта.

Надо отметить, что в городе изменился и сам поход к заключению коллективных договоров. В этом отношении активность стали проявлять не только председатели профкомов, но и руководители предприятий. Это заметно улучшило содержание документов.

Система социального партнерства в городе получила дальнейшее развитие в виде трехстороннего соглашения представителей координационного совета профсоюзов, представителей объединения работодателей и представителей администрации города на 2003-2004 год, учитывающего интересы всего работающего населения.

В городе образована и активно действует городская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений. В текущем году проведено три заседания трехсторонней комиссии, в ходе которых обсуждены вопросы заключения коллективных договоров, своевременной выплаты заработной платы, расширению числа членов профсоюзов и другие. На заседаниях трехсторонней комиссии широкую практику получило заслушивание работодателей и председателей профсоюзов о соблюдении трудового законодательства и улучшению социальной защищенности работающего населения.

В администрации города создан банк данных коллективных договоров и соглашений, который постоянно пополняется. Налажен регулярный обмен информацией о заключении коллективных договоров между администрацией и профсоюзными организациями. Проводятся семинары-совещания с руководителями, специалистами учреждений и организаций города по вопросам заключения коллективных договоров, своевременной выплаты заработной платы, охраны труда.

Администрация города обеспечивает жесткий контроль за выполнением коллективных договоров и соглашений. Все они проверяются на соответствие трудовому законодательству. Практически во всех коллективных договорах, зарегистрированных в текущем году, указывается размер ставки первого разряда или минимальная заработная плата в организации от минимума до величины прожиточного минимума. В ходе уведомительной регистрации письменные замечания выданы к 56 процентам коллективных договоров.

Учитывая, что введенные Правительством Российской Федерации с 1 октября 2003 года ставки и оклады Единой тарифной сетки не только не решили вопроса достойной оплаты труда учителей, врачей, работников культуры, но даже не в полной мере компенсируют рост стоимости жизни после предыдущего повышения заработной платы в декабре 2001 года, администрация города ежегодно выделяет значительные денежные средства для дополнительных выплат и предоставления льгот работникам образования, здравоохранения, культуры, социальным работникам за счет городского бюджета.

Так, учитывая социальную незащищенность работников образования, низкий уровень оплаты труда, в соответствии с постановлением главы города педагогическим работникам и среднему медицинскому персоналу образовательных учреждений всех типов, имеющим 7, 8 и 9 разряды оплаты труда установлена доплата с учетом ставки оплаты труда по 10 разряду Единой тарифной сетки.

Учителям начальных классов снижена норма загрузки рабочего времени до 18 часов в неделю.

Молодым педагогам, имеющим 7, 8 и 9 разряды оплаты труда установлена доплата с учетом ставки оплаты труда по 10 разряду Единой тарифной сетки.

В городском бюджете на 2004 год на эти цели предусмотрены средства в размере 1391 тыс. рублей.

В городе никогда не было и нет задолженности по выплате педагогическим работникам компенсаций на приобретение методической литературы, по оплате коммунальных услуг сельским учителям.

В целях стимулирования оплаты труда работников образовательных учреждений за выполнение работ, не входящих в круг основных обязанностей, за качество учебно-воспитательного процесса нами введены такие виды доплат и надбавок, как: обязательные доплаты за работу, не входящую в круг основных обязанностей работника; доплаты, стимулирующие работу, не входящую в круг основных обязанностей, а также надбавки за сложность, напряженность и высокое качество работы. Все эти доплаты работникам образовательных учреждений устанавливаются руководителями учреждения и могут составлять до 25 процентов фонда оплаты труда.

Медицинским работникам нами установлены доплаты медицинскому персоналу всех медицинских учреждений города:

-
врачебному персоналу Центральной городской больницы - до 10 процентов тарифной ставки;

-
персоналу поликлиник, женкой консультации, фельдшерско-акушерских пунктов, амбулаторий - до 35 процентов тарифной ставки;

· медицинским сестрам стационара - до 40 процентов тарифной ставки;

· старшим медицинским сестрам стационара - до 50 процентов тарифной ставки.

Доплаты медицинским работникам обходятся городской казне в 8004,0 тыс. рублей (ежегодно).

Также как и работникам образования, нами предоставляются льготы по оплате коммунальных услуг медицинским работникам, работающим на селе.

В размере 120 рублей нами установлена надбавка к заработной плате работников отделений социального обслуживания и специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов; центра социального обслуживания населения; отделения срочного социального обслуживания; социально-реабилитационного отделения и муниципального учреждения "Дом-интернат для престарелых граждан и инвалидов.

Не оставлены нами без внимания работники культуры, библиотечные работники; им установлена надбавка в размере 30 процентов от должностного оклада. Сумма выплаченной надбавки за год составит 1285 тысяч рублей.

Все работники здравоохранения, образования, культуры, социальные работники обеспечены льготными проездными билетами; предусмотрен бесплатный проезд в муниципальном транспорте на работу и с работы для работников, проживающих за пределами городской черты, на что из городской казны в этом году уже затрачено более одного миллиона рублей.

Под постоянным контролем администрации города находится вопрос заработной платы. На сегодняшний день в городе нет задолженностей по оплате труда. В текущем году при регистрации коллективных договоров руководителями 25 предприятий рекомендовано установить размер заработной платы не ниже прожиточного минимума. Нами проверены 29 предприятий города: на 17 предприятиях выплачивалась заработная плата ниже прожиточного уровня. На руководителей 4 предприятий и 2 частных предпринимателей - физических лиц направлены представления в прокуратуру города.

Еженедельно по четвергам на заседания городской чрезвычайной комиссии по укреплению налоговой бюджетной дисциплины нами заслушиваются руководители предприятий и частные предприниматели, выплачивающие своим работникам заработную плату ниже прожиточного минимума. В текущем году было заслушано 170 руководителей; 135 из них были вынуждены установить заработную плату выше прожиточного минимума трудоспособного человека (2230,0 рублей).

Администрация совместно с профсоюзами города постоянно контролирует соблюдение работодателями законодательных и иных нормативных актов об охране труда и создании для работников здоровых и безопасных условий труда. Среди предприятий и учреждений города стало традицией проведение дней, месячников и смотров-конкурсов по охране труда. Главой города принято постановление "О взаимодействии администрации города, контрольно-надзорных органов и профсоюзов в области охраны труда", в котором предусмотрен комплекс мер по охране труда на предприятиях и учреждениях. По итогам совместных проверок охраны труда к административной ответственности привлечено 25 должностных лиц, а прокуратурой города внесено 10 представлений руководителям организаций.

С июня месяца текущего года в соответствии с постановлением главы города на предприятиях и в учреждениях города независимо от организационно-правовых форм и видов собственности ежемесячно (первый четверг каждого месяца) проводится День охраны труда. День охраны труда в городе - это анализ состояния работы по созданию здоровых и безопасных условий труда, повышению технологической, трудовой дисциплины, культуры производства и производительности труда. День охраны труда, как правило, проводится в одной из следующих форм: совещание руководителей организаций; семинары по различным вопросам охраны труда, соблюдению законодательства о труде; обмен опытом работы; заседание межведомственной комиссии по охране труда.

В коллективных договорах в раздел "Охрана труда" включены приложения по обеспечению работников специальной одеждой, обувью и средствами индивидуальной защиты; молоком, моющими средствами, а на ряде предприятий - вопросы предоставления дополнительных отпусков и проведение медицинских осмотров.

В июне текущего года на сессии депутатов мы детально обсудили вопрос "Об исполнении трудового законодательства Российской Федерации в лесопромышленном и строительном комплексах муниципального образования г. Горячий Ключ".

Обсуждению этого вопроса предшествовала большая работа депутатов по проведению комплексных проверок предприятий всех форм собственности лесопромышленного и строительного комплекса. На каждом проверенном предприятии обнаружены отклонения от трудового законодательства, соблюдения правил охраны труда, санитарных условий работы и выплаты заработной платы. Многие недостатки устранены работодателями в ходе работы комиссии, а деятельность двух предприятий была приостановлена.

Аналогичную работу мы проводим сейчас на всех предприятиях города, занимающихся разливом минеральной воды. По окончании работы вопрос будет обсужден на очередной сессии представительного органа.

Важное место в развитии социального партнерства имеет улучшение работы по охране здоровья, профилактики и снижения заболеваемости работников. Это возможно сделать, если руководители всех уровней совместно с профсоюзными комитетами создают достойные условия труда. Одна из задач, стоящих перед руководителями учреждений и организаций - проведение аттестации рабочих мест; наличие в штате ответственных лиц или специалистов по охране труда; проведение комплекса мероприятий по профилактике и снижению заболеваемости, сохранения здоровья работающих.

Надо отметить, что высокие показатели заболеваемости на ряде предприятий, в основном, обусловлены негативными факторами: перегрузками, несоблюдением режима труда и отдыха, отсутствием санаторно-курортного лечения. Надо также отметить, что еще недостаточно используются коллективные договора для обеспечения приоритета и оказания медицинской помощи работающим. Над решением этой задачи должны работать и власть, и профсоюзные комитеты. И мы работаем. Так, только летом этого года за счет администрации города для оздоровления и лечения работников образования города было приобретено 5 путевок и 65 курсовок в санатории города на сумму 255 тысяч рублей.

Можно очертить еще целый круг проблем, над которыми в рамках социального партнерства мы должны вместе решать проблемы, стоящие перед профсоюзами: это и пенсионное обеспечение работников, и расширение числа членов профсоюзов, и создание новых профсоюзных организаций (к примеру, среди работников малого бизнеса и предпринимателей), и обучение профсоюзного актива и ряд других. 

Подводя итог сказанному, следует отметить, что альтернативы социальному партнерству нет. Социальное партнерство является одной из форм мотивации профсоюзного членства. Возможно, только благодаря ему в профсоюз возвращаются люди. Есть над чем работать. Поэтому надо стремиться всем сторонам к ответственности и контролю. Если это будет выполняться, значит, наше партнерство не будет пустой декларацией.

Конференция:  «ПРОБЛЕМЫ СООТВЕТСТВИЯ ПАРТИЙНОЙ 
СИСТЕМЫ ИНТЕРЕСАМ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ»
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МНОГОПАРТИЙНОСТЬ В РОССИИ: БИФУРКАЦИИ В РАЗВИТИИ

Анализируя развитие современной партийной системы в России и сопоставляя эти процессы с тем, что уже происходило в России в начале XX в.
, видишь значительное своеобразие российского партийно-политического процесса. Это своеобразие не удается почувствовать и адекватно отобразить, а затем и понять того, что происходит с российской партийной системой спустя 100-летие после ее «первого прихода», если не проанализировать общий российский политический контекст. Он изменяется гораздо медленнее, нежели желают «модернизаторы» – политики разных времен, заряженные на историческое нетерпение и «социальное ускорение».

А ключевым для понимания этого контекста выступает, с нашей точки зрения, своеобразное, в отличие от западных реалий, взаимодействие политики и экономики. Оно нашло отражение в целом ряде методологических споров прошлого и настоящего, среди которых наибольшую известность приобрела полемика между «большевиками» и «меньшевиками», Лениным и Плехановым (а потом и Сухановым). Суть этих позиций, как известно, заключалась в следующем: «В России нельзя «построить» социализм, ибо страна не может перескочить целую экономическую эпоху, здесь нет объективных, с точки зрения марксизма, предпосылок для социализма» – тезис «меньшевиков»; и – «никто не мешает нам, установив диктатуру пролетариата, взяв власть в свои руки – превратить ее в инструмент управления ускоренным экономическим развитием» – тезис «большевиков» и Ленина, изложенный им в последней редакции в заметках по поводу сочинений Суханова. Правда, в политической практике самого В.И. Ленина мы встречаемся с достаточно гибким пониманием взаимосвязи «политики» и «экономики». Ведь политику НЭПа вполне можно считать смягченным вариантом примата «политики» над «экономикой». Иное дело наиболее жесткие последователи Ильича, прежде всего в лице И.В. Сталина. Они оказались конструкторами и создателями командно-административной системы, которая вошла в историю политической практики XX в. как особый феномен тотального воздействия на социально-политические и экономические процессы со стороны государства
.

Определенные идеологические и политико-технологические параллели с реализацией социалистического проекта просматриваются и в реализации современного либералистского проекта в России. И видимо не случайно спустя полтора десятилетия после демонтажа советской командно-административной системы, мы вдруг опять увидели стремление к ее реконструкции, пока, правда, не в столь жестком и тотальном виде, как это было в советские времена. Но и в советские времена данная система тоже была несколько лет в стадии зарождения и становления.

В связи с этим невольно вспоминается анекдот времен перестройки о конверсии одного оборонного завода с выпуска стрелкового оружия – на выпуск мясорубок, когда после переналадки станков, конвейера и переобучения персонала новое производство на выходе опять начало выдавать автоматы Калашникова.

Не углубляясь пока в предпосылки воспроизводства командно-административной системы, тем не менее, заметим, что они во многом связаны с незавершенными модернизационными процессами и несформированными социальными отношениями по типу гражданского, а не «служивого» общества. А прежде всего это обусловлено все тем же духом исторического нетерпения и социально-инженерного конструктивизма, которые вольно или невольно, даже ориентируясь на «эталонные» наглядные образцы и модели, действуют тем не менее согласно букве, а не духу органического подхода к развитию общества. Что в итоге, в сочетании также с остаточными конструкциями традиционного общества, и способствует формированию специфической картины политических процессов в России на протяжении всего XX века. В этой картине, помимо уже отмеченного перевернутого относительно нормы соотношения политики и экономики образуется, скорее всего, как следствие, перевернутое соотношение теневой и публичной политики. Когда главной сферой политических отношений выступает теневой их аспект, а публичный – лишь закрепляет их результат, либо служит в качестве привычной для России «потемкинской деревни» в политике.

Посему и анализ развития партийной системы в России, в силу данных общих положений, можно понимать не в качестве адекватного и публичного отражения происходящего политического развития, а в ином свете и ином контексте. Поэтому рассмотрим более подробно сам этот контекст. 

Он связан в первую очередь с рассмотрением соотношения публичных и теневых (неформальных) отношений в современной и исторической политической практике. Что касается современности, то здесь можно констатировать развитие системы неформальных и непубличных (теневых) отношений в процессе перехода от советской к современной российской социально-экономической и политической системе. Прежде всего, это касается экономики. За годы реформ, с одной стороны, значительно (более чем вдвое) сократились масштабы легальной экономики, а, с другой, выросла теневая и неформальная экономика. Удельный вес последней вырос до размеров, сопоставимых с легальной экономикой. Естественно, что «в тени» появились весьма могущественные и влиятельные группы и лидеры, часть которых хотела бы легализовать свое влияние и занять публичные властные позиции. Далеко не все «теневики» могут быть отнесены к сфере криминала. Более того, абсолютно большая их часть не относится к нему, а самоутверждается, ведя «игру по своим правилам» и желая именно свои правила утвердить в обществе, опираясь на приобретенную собственность и финансово-экономическое влияние. 

С другой стороны, в структурах законодательной, исполнительной, судебной власти происходит формирование различных групп представляющих власть отнюдь не только в соответствии с существующей законодательной базой, но и по земляческим, корпоративным, родственным и другим неформальным принципам. Соответственно и принимаемые этими группами решения реализуют скрытые интересы, которые не только не совпадают с общенациональными, но зачастую прямо противоречат им. Феноменология данных процессов и их причины остаются освещенными фрагментарно и далеки от полного понимания.

На процессы теневизации обратил внимание как на трудно разрешимую проблему Президент страны В.В. Путин: «... Наряду с «теневой экономикой» у нас уже формируется и своего рода «теневая юстиция»
. К этому следует добавить - многие сферы жизни российского общества находятся вне легальных и публичных отношений. Теневизация также существенно затронула всю сферу государственного управления.

Таким образом, наряду с важным экономическим и социологическим аспектами теневой деятельности в России, следует выделить политический ее аспект. Его распознание, выявление помогает всесторонне понять различную властно-политическую мотивацию и устремленность. Если первые два аспекта получили некоторое освещение в современной научной литературе и публицистике
, то ценностный и политологический аспекты теневых устремлений во власть требуют всестороннего изучения.

В частности, процессы перестройки и десятилетнего развития постсоветской России, с ее переходными экономическими и социально-политическими процессами и формирующимися новыми институтами политической власти, породили большую публицистическую и научную литературу, в которой весьма разноречиво (в силу различия идеологических позиций), фрагментарно и ситуативно, чаще всего post hoc, освещались скрытые пружины и тайные механизмы формирования новых органов российской власти, принимаемых судьбоносных решений. В частности, значительный массив мемуарной литературы, освещающий период конца 80-х - начала 90-х гг. XX в. в нашей стране, показывает сколь велико было расхождение в действиях публичных органов власти и групп скрытого и открытого влияния, которые декларируя публично одну систему ценностей (демократическую, гуманистическую), принимали решения и действовали, исходя из совершенно других интересов и соображений
.

Российская действительность в ее историческом и современном ракурсах весьма богата многообразными проявлениями феномена теневой власти. Можно сказать, что такая «предрасположенность» заложена и в ее истории (неоднократные периоды жизни под «пятой» и в «смуте»), и в ее геополитическом положении - в качестве буфера на перекрестии различных цивилизаций, обязывающем к своеобразному двоемыслию и компромиссам, и постоянно испытываемом открытом и подспудном давлении с разных сторон.

Такая историческая и геополитическая обусловленность способствовала формированию закрытого общества, культивированию «византизма» в политике и идеологии
. 

Просматриваются они и по сей день. И на то есть весьма существенные основания. Они, на наш взгляд, заключаются, прежде всего, в том, что российское общество, несмотря на модернизационные процессы, во многом частично реализованные в советский период, во многом осталось традиционным обществом. Советская система, способствуя модернизации производительных сил, технологий, консервировала социально-политические отношения традиционного типа. Этому благоприятствовал и идеократический характер политической системы, свойственный, прежде всего, политическим системам традиционного типа. В рамках советского общества не было потребности (да этому были и политические препятствия) в формировании классических институтов гражданского общества. Конечно, процессы модернизации и форсированной урбанизации подталкивали с неизбежностью к публичным и право сообразным формам социально-политических отношений. Однако «хвост» традиционализма явно превосходил «голову» модернизма.

Поэтому традиционные или традиционализированные поведенческие проявления и ментальность лишь имитировали модернизационные формы, оставаясь по сути неформальными, неправовыми, непубличными.

Анализируя действие факторов модернизационного порядка, генерирующих теневой аспект властеотношений, следует, прежде всего, подчеркнуть, что современный российский политический процесс приобрел в начале 90-х гг. XX в. «расторможенные» от тотального воздействия государства формы, включил элементы публичной политики. Это способствовало формированию нескольких направлений политического влияния, которые частью были институализированы, а частично остались на уровне неформальных течений, существующих на уровне общих или близких интересов. Сами эти процессы вызревали долгие годы и имеют свою глубокую подоплеку, соответствующую социальную базу на низовом уровне и адекватную им платформу и коалиции в «верхах».

Как отмечает известный исследователь социально-политических процессов 60-90-х гг. в России профессор А.В. Шубин
, еще в 70-е гг. в СССР сложился «слоеный пирог» идейных течений, имевший носителей во всех основных социальных группах общества. Он включал официальный марксизм-ленинизм (в его интернационалистической и державно-национа-листической разновидности), славянофильство (как правило, также державное), либеральное западничество и «народничество» — неортодоксальный демократический социализм
. Эти направления вступили друг с другом в разнообразные альянсы и конфликты. Официальная идеология вела борьбу против всех видов неортодоксальности.

Либерально-западнический «анклав модернизации», консервативно-авторитарное почвенничество и антиавторитарный социализм, несомненно,  проецировались и способствовали образованию соответствующих «групп влияния» в правящей элите. В результате к 1985 г. образовались две социально-политические коалиции: первая - «реформаторская», вторая - «консервативная». Лидером первой группировки был М. Горбачев. Вторую возглавляли И. Тихонов и Г. Романов.

В условиях первой половины 80-х гг. «либералам» из правящей элиты не нужно было искать модель реформ самим. Концепции, обсуждаемые в неформальных кругах общественности, фокусировались и формулировались диссидентской средой, затем проникали в «либеральные» круги научной и творческой элиты, советников правящей элиты (экспертов), а от них в адаптированном виде - к «реформистам» в правящей группе. Таким образом, общественность СССР, пусть и косвенным образом, сыграла важную роль в том выборе, который был сделан в 1985г.

Обращаясь к анализу процесса генезиса современной российской партийной системы с учетом знания подлинного контекста, следует подчеркнуть, прежде всего, следующее обстоятельство: и в историческом, и в современном аспекте российская партийная система всегда проходила (проходит) три этапа: зарождения и первичного оформления протопартий, спектр которых относительно адекватно отражал и существующее многообразие политических интересов и идеологий и еще большее разнообразие «деклараций о намерениях» - на первом; встраивание партийной системы в государственную (командно-административную) систему и перехода реальных протопартий в теневой режим функционирования - на втором; легализацию и легитимацию реальных протопартий в процессе кризиса и разрушения командно-административной системы – на третьем.

В самом деле, взглянем на историю российских партий и сопоставим их с современным развитием.

История российских политических партий достаточно продолжительна, насчитывая более столетия, но весьма динамична. Она явно распадается на три периода: дореволюционный, советский и постсоветский (современный). В дореволюционный период, в начале XX в. в России действовало до 100 политических партий, из которых 50 были наиболее крупными, имевшими общероссийский характер.

Около 10 монархических, свыше 40 - буржуазных, 45 - мелкобуржуазных. Отдельное место занимала партия большевиков
. С установлением советской власти многопартийная система оказалась свернутой. Как горько шутил в свое время Н. Бухарин: «У нас многопартийная система: одна партия у власти, а остальные в тюрьме»
.Вместе с тем материалы, которые уже опубликованы и характеризуют борьбу органов ВЧК-НКВД-КГБ с различными теневыми (неформальными) организациями и исследования историков периода предперестройки и перестройки говорят о том, что реальный протопартийный процесс в России не прекращался, а шел в теневых формах. Однако лишь в начале 90-х годов XX века, с установлением элементарных начал демократии, вновь стал возрождаться процесс, ведущий к становлению публичной многопартийной системы. Этапным для этого процесса стало принятие Федерального закона «О политических партиях», подписанного Президентом РФ В.В. Путиным и вступившим в силу 11 июля 2001 года. Вместе с тем, эту дату можно считать рубежной и для нового этапа подверстывания сложившейся партийной системы в новое издание командно-административной системы.

За прошедшие три года Закон стал полновесной правовой базой для упорядочения процесса российского партогенеза. Как подчеркнул в своем Послании Федеральному Собранию Президент страны: «В стране созданы условия для развития полноценного гражданского общества, в том числе для становления в России по-настоящему сильных политических партий»
. Последние выборы в Государственную Думу показали, что из 23 политических партий и их союзов на роль по-настоящему парламентских партий могут претендовать лишь 4. Еще 4-5 находятся в полупроходном состоянии. В связи с началом действия нового закона о партиях возникли не только новые перспективы для развития многопартийной системы, но и немало проблем.

К числу основных, или даже основной, следует отнести попытку возрождения командно-административной системы и вписывания партийной системы в этот новый контекст. А это и обусловливает возвращение современного процесса партогенеза из публичного, (хотя во многом и искусственно сконструированного) русла в теневое. Что в итоге возвращает модернизационные политические процессы в новый бег по кругу, уже имевший место в истории ХХ в.

Между тем, если проследить за развитием общественно-политических процессов в предперестроечный и перестроечный периоды, то их основной вектор был направлен как раз на создание нормальной демократической системы «государство - гражданское общество», где партии и партийные элиты выступают одним из основных политических субъектов.

Однако обозначившиеся тенденции не реализовались. Не состоялся и новый вариант в бифуркационной ситуации. Зато начался новый виток, ведущий к новому изданию командно-административной системы.

Среди множества определений политических партий - научных и публицистических, серьезных и саркастических - есть суждение английского писателя и политика XVII в. Дж. Галифакса: «Даже самая лучшая партия есть своего рода заговор против остальной части нации». В нем содержится и предупреждение против возможной узурпации власти какой-то из политических партий или движений. Примеров тому политическая история знает множество, а отечественная, в особенности. Иногда создается впечатление, что в российской истории XX века ведущую роль играет «партия заговора», которая и становится потом элитообразующим центром. И главное, что так и не удается прекратить партийный «бег по кругу», где основная масса политической жизни осуществляется в теневом режиме. 

Единственной гарантией против указанного сценария является прочная демократия, базирующаяся на интересах и политических позициях гражданского общества, механизмы которой позволяют периодически представлять на обозрение и суд избирателя результаты деятельности и перспективные программы различных политических партий, а также избегать ловушек «управляемой демократии». В условиях сложившейся демократии учреждается порядок, позволяющий избежать теневизации партийной деятельности, развития системы скрытого лоббирования элитных или узко-частных интересов через партийные структуры. Пока опасности такого рода характерны для российской политической жизни.

В истории России, прежде всего в рамках XX в., когда неоднократно предпринимались попытки формирования демократической политической системы, уже произошло несколько трагических ситуаций, связанных с партийной не публичностью и не когерентностью. В итоге они привели к навязыванию обществу долговременных программ социально-политического развития, которые были неадекватны интересам основной массы населения и привели к огромным потерям и трагическим последствиям. Уроки прошлого и недавней истории необходимо учитывать. В истории общества есть свои законы-тенденции, которые не удается обойти или перехитрить. К их числу относятся и законы партийного строительства. Партийная система должна, с этой точки зрения, в условиях демократии соответствовать по меньшей мере трем основным требованиям: публичности, когерентности основным политическим интересам и адекватности партийной системы структуре государственного управления.

Мамитов А.К., к. ист. н., доц. РГУ

К ВОПРОСУ О ЗНАЧЕНИИ И СОДЕРЖАНИИ КРИТЕРИЕВ ОЦЕНКИ
ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКИХ 
ЛИБЕРАЛЬНЫХ ПАРТИЙ В ПЕРИОД МОДЕРНИЗАЦИИ

На вопрос, «почему проиграли либералы?», в речах и писаниях политиков и журналистов, олигархов и ученых сегодня уже даны ответы, столь разнообразные по яркости и содержанию, что быть оригинальным весьма затруднительно, если вообще ещё возможно. Впрочем, обмен мнениями ещё не завершен, и если «осмыслительно-объяснительный» процесс будет продолжен, то впору ожидать появления новых «Вех». Ведь даже беглая фиксация множества высказанных суждений позволяет, на наш взгляд, обозначить магистральное направление в движении мысли собственно носителей либерального мировоззрения: всему виной социокультурное «отщепенство» современных российских либеральных политиков и идеологов. Это слово, пожалуй, способно вместить характеристики позиций, например, Г.Сатарова и М.Ходорковского. Ведь первый говорит об отрыве либеральных политиков от интересов своих избирателей, а второй - об игнорировании ими национально-исторических особенностей развития страны и жизненно важных интересов подавляющего большинства российского народа. 

В данном случае мы не задаемся целью участвовать в этом теоретическом дискурсе. Публичная дискуссия интересна и поучительна, но, как показывает практика, она оказывает минимальное влияние на ситуацию внутри партий, ставших её объектами. За заявлениями политических лидеров отнюдь не обязательно следуют действия функционеров и технологов в озвученном направлении. Внутри партий идет собственная «работа над ошибками», скрытая от глаз и ушей «широкой общественности». Причем, именно на этом уровне вопрос «почему» полностью подменяется традиционными «кто виноват?» и «что делать?». И здесь нет места дискуссии и мучительным раздумьям в поисках ответов, как это принято в среде философов, журналистов и прочих властителей дум. Политтехнологи-партстроители – люди прагматичные и циничные по определению. Их всегда интересует не день вчерашний, а то что есть сегодня и необходимо завтра. При этом следует учитывать, что их состав в партийных структурах регулярно обновляется (как минимум - от выборов к выборам), и это изначально делает производимый ими анализ ситуации «новаторским», произведенным путем сопоставления цифр, характеризующих ситуацию на разных этапах партийной жизни. 

Главным открытием для либеральных партстроителей после каждых выборов является фиксация несоответствия между показателями эффективности партийной работы в межвыборный период и собственно результатами, полученными на выборах. Объяснение неудач кознями властей – это скорее для внешнего потребления и самооправдания. Вместе с тем, поскольку несоответствие все же выявляется (причем, весьма существенное) путем сопоставления показателей на уровне регионов, то и выводы напрашиваются недвусмысленные: «нужно честно работать!», причем звучат они именно в адрес региональных организаций с требованием повысить эффективность работы, измеряемую теми же критериями, что и до выборов. Но, может быть, проблема не только в качестве работы и честности её оценки, но и в том, насколько верно определены критерии такой оценки и насколько корректно соотнесение полученных показателей с результатами общероссийских избирательных кампаний.

Попробуем разобраться. Анализ партийных директив позволил нам выделить ряд основных показателей, которые, по мнению центрального руководства либеральных партий, свидетельствуют об эффективности работы в регионах: 

1. Развитие партийной структуры, под которым понимается, прежде всего, создание сети местных отделений в городах и районах области. В идеале, партия должна быть представлена во всех муниципальных образованьях, числящихся в Уставе региона. 

2. Рост числа членов партии. В СПС был даже выработан плановый показатель – 0,04% от общего числа избирателей в регионе. Для Ростовской области, таким образом, план по численности организации определялся примерно в 1400 человек. Он не был достигнут нашими правыми, но вряд ли в этом кроется причина их поражения. Ведь у ростовского «Яблока» число членов и вовсе никогда не поднималось выше 600, но результаты на выборах были традиционно одними из лучших по стране.

3. Представительство в органах власти. Показатель крайне невнятный. Если подразумевается присутствие, то у СПС оно было обеспечено формально, у «Яблока» - реально, но в обоих случаях мы не наблюдали представительства партийной, идеологической позиции. Впрочем, последнее и не подразумевалось показателями отчетности.

4. Участие в разного рода федеральных партийных проектах и проведение собственных региональных акций. Митинги-концерты и пикеты в поддержку партийных инициатив, а также общественно-полезные акции (дворовые субботники, сбор игрушек для детских садов и т.п.) – это мероприятия, способствующие выражению позиции партии, призванные формировать её положительный образ, позволяющие поддерживать в боеготовности актив. 

5. Присутствие в информационном пространстве региона, выражавшееся в абсолютном числе содержательных упоминаний и в сравнении с количеством упоминаний о конкурирующей либеральной организации. Заметим, что по этому показателю РРО «СПС» явно опережало «Яблоко» на протяжении полутора лет перед парламентскими выборами 2003 г., что позволяло руководству правых даже говорить об «информационном прорыве СПС в Ростовской области». При этом умалчивалось, что значительная часть публикаций и репортажей в СМИ была вызвана далеко не позитивным поводом – скандальным расколом в рядах региональной организации и вызванной им публичной перебранкой сторон.

6. Наконец, это степень и результативность участия партийных организаций в региональных и муниципальных выборах. По этому параметру в Ростовской области совершенно очевидно лидировало «Яблоко». Партия активно участвовала во всех городских и региональных выборах, причем, её кандидаты добились внушительных успехов и на выборах Городской Думы Ростова-на-Дону, и на выборах в Законодательное Собрание области. На фоне успехов «Яблока», прохождение в ЗС РО одного депутата при поддержке СПС выглядело весьма бледным результатом. Однако не секрет, что в основе достижений «Яблока» лежали неформальные договоренности между его лидером М.В.Емельяновым и руководством области, что борьбе за голоса избирателей партийные кандидаты предпочли практику «согласования» в «высоких кабинетах». 

Можно ли рассматривать эти показатели как критерии для оценки эффективности работы партийных организаций в регионе? Вопрос, как нам представляется, риторический. Ошибочность принятого в партийных структурах подхода зиждется на стремлении видеть свои партии институтом гражданского общества, функционирующим в условиях правового государства. При этом, у господствующего в среде российских партстроителей технократического подхода есть родовая черта: он не учитывает фактор региональной специфики. Причем, специфики не только на уровне культуры, традиций и ментальности, но и на уровне функционирования региональных политических режимов, с их типовыми характеристиками и особенностями видовой классификации, давно определенными в работах В.Гельмана, Г.Голосова, О.Сенатовой и других российских специалистов в области политической регионалистики.

В условиях авторитарно-клановых региональных политических режимов региональные организации либеральных партий не могут быть адекватно оценены по вышеуказанной шкале. Более того, чем лучше будут их показатели, тем очевиднее то, что данные организации не выполняют свои функции: не представляют и не защищают интересы своих избирателей, не отстаивают либеральные и демократические ценности, не реализуют свои политические программы. Совершенно очевидно то, что избранные по «согласованию» и при поддержке административного ресурса партийные депутаты будут лояльны политике администрации, ведь это она наделила их мандатами, а не избиратели. 

Выигрывают ли партии от такого соглашения с региональной властью? Тактическая победа очевидна, но весьма условна, так как «согласованные» депутаты уже фактически являются членами региональной «партии власти» и могут в любой момент оформить это положение, поменяв партийный билет. Стратегический проигрыш тоже очевиден: разочарование избирателей в либеральных партиях и либеральных политиках, их неизбежный крах.

В проигрыше оказывается и общество: расстановка политических сил в законодательной власти не соответствует структуре общественных интересов и ценностных предпочтений. В этом смысле российское общество не только гораздо более плюралистично, чем парламентское представительство, но и более вменяемо. Граждане все более четко осознают свои интересы и необходимость их защиты. Стереотипы исторического выбора: «как раньше», «как на Западе», «коммунизм», «демократия» - остаются устойчивыми преимущественно в головах политиков. Общество модернизируется быстрее, чем политики. Сегодня, не имея представительства в парламенте, значительная часть общества оказалась в абсолютной власти бюрократии и фактически была предана либеральными политиками, увлеченными игрой с властными структурами и защитой собственных интересов. В данной ситуации рождение новой либеральной партии – потребность, которая будет осознана и удовлетворена тем скорее, чем определеннее либералы обновятся, заявят о готовности защищать интересы избирателей и ценности гражданского общества и продемонстрируют свою способность это делать.

Одним из показателей обновления должна стать смена критериев оценки партийной деятельности в регионах: от показателей престижа к показателям эффективности. Причем, это могут быть именно те показатели, которые были отброшены в 2000-2002 гг.: целенаправленная работа общественных приемных, влияние на законодательный процесс (что возможно и вне представительных органов, посредством общественных инициатив и т.д.), издательская и просветительская деятельность, взаимодействие с общественными организациями, отстаивающими ценности гражданского общества. То есть действительно важными должны стать показатели работы по тем направлениям, на которых обеспечивается возрождение и развитие политической конкуренции в России.

Эти показатели важны и потому, что позволяют гражданам четко идентифицировать себя как избирателя конкретной политической партии. Либеральные политики, наконец, получат еще один шанс доказать свою состоятельность в России и попытаться вернуть себе репутацию партии модернизации, утраченную в предыдущие годы. 

Чуев С.В., асп. РГУ 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
 (1989-2004 гг.): ИЗ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ

Современная история донской многопартийности охватывает период немногим более пятнадцати лет. За это небольшое, с исторической точки зрения, время прошло немало важных событий в жизни региона, в них достаточно активное участие принимали ростовские партийные организации. На развитие донской партийной системы влияло множество факторов: ситуация в стране в целом и общероссийские тенденции развития партий и общественных организаций, особенности политического развития Ростовской области, институциональные правила игры, электоральные предпочтения избирателей. Немалую роль в донском партогенезе сыграл личностный фактор.

История донских партийных организаций начинается на закате перестройки в конце 80-х годов. В это время наиболее активная часть донских жителей включается в политический процесс, поддавшись тенденции демократизации общественной жизни в стране. Значимым толчком для развития протопартийных структур стали первые альтернативные выборы народных депутатов СССР и РСФСР в 1989 и 1990 годах соответственно и отмена шестой статьи Конституции СССР. Как на общесоюзном, так и региональном уровнях в это время уже действовали так называемые «неформальные структуры»
. Так, в сентябре 1989 года, был создан Донской народный фронт, объединивший в своих рядах представителей различных идейных течений, озвучивающих принципы народовластия, социальной справедливости, прав человека, защиты окружающей среды (например, «неформалы» активно выступали против строительства Ростовской АЭС) и т. д. Его лидеры и активисты Е.И. Лель, Н.В. Передистый, А.В. Клименто, Ф.Х. Хасбиуллин, Р.Н. Гришечкина, известные своей радикальной позицией, митинговой активностью и разнообразными публичными акциями, будоражили ростовскую политическую элиту и консервативную провинциальную публику. «Используя имеющуюся социальную напряженность, реальные трудности в обеспечении продовольствием, товарами народного потребления, жильем, другие недостатки, не пытаясь выявить истинные причины их появления, они настойчиво стремятся навязать населению мнение, что главными виновными всех недостатков являются местные партийные, советские органы, выдвигают без нужной аргументации неправомерные требования, разжигают нездоровые эмоции»
 - так обозначили отношение к «неформалам» ростовский обком КПСС и облсовет в своем совместном обращении к жителям Ростовской области в феврале 1990 года. 

В феврале 1990 года в Ростове был создан городской партклуб «Демократическая платформа в КПСС»
. Его донские лидеры, в основном представители интеллигенции, - профессора В.П. Макаренко, В.Я. Хентов, В.И. Новакович, научные сотрудники Б.М. Титенко, Ю.А. Гиренко были настроены к поиску и обсуждению альтернатив перестройке. Главной их идеей было стремление «демплатформовцев» стать ядром обновленной КПСС, признающей фракционный плюрализм, одобряющей создание компартии России и стремящейся превратить КПСС в партию парламентского типа. После ее провала на ХХVIII съезде, сторонники «Демплатформы» вышли из КПСС и решили создать собственную политическую организацию - Республиканскую партию России. Донские «демплатформовцы» пошли по пути своих столичных коллег и создали Ростовскую региональную организацию РПРФ, которую в июне 1991 года возглавил Б.М. Титенко. 

Иллюзии, охватывающие первых донских «демократов» по поводу своего влияния на политический процесс, были настолько велики, что сторонники «Демплатформы» после выхода из КПСС всерьез рассматривали возможность получения от ростовского обкома компартии части партийного имущества – помещения и возможности печати своей газеты
. 

К 1991 году на Дону появилась масса карликовых отделений протопартий, объединявших, как правило, небольшие группы амбициозных представителей интеллигенции. Первые объединения «демократов» не были устойчивыми организациями: они достаточно часто сменяли лидеров, переживали внутрипартийную борьбу, идейные расколы и размежевания, активисты переходили из одной структуры в другую. Общее же число донских активистов-«демократов» было таким
, что вынуждало их сосуществовать вместе, несмотря на идейные трения и межпартийные склоки. Организационным началом для консолидации сил служила донская «Демократическая Россия», созданная в ноябре 1990 года, объединявшая Республиканскую партию, Социал-демократическую, Демократическую партию России, Партию свободного труда и другие структуры. Главной общей идеей для всех этих организаций была неуемная жажда обновления и борьба с «партийным монстром» - КПСС.

«Демократические» организации нашли своих сторонников и в Советах различных уровней, в которых партийцы были достаточно заметной группой донских депутатов, отличающейся особой активностью, оригинальностью позиции, стремлением к переменам в кризисной ситуации в стране, видной уже невооруженным глазом. 

Августовские события 1991 года на Дону, наполненные революционной романтикой для части ростовских «демократов», оказавшихся в центре внимания, принесли на определенное время в Ростовскую область элементы политической неразберихи. Снятие с должностей с обвинениями в поддержке ГКЧП председателя облсовета Л.А. Иванченко, председателя облисполкома В.В. Бородаева, к которым приложили руку донские «демократы», запрет КП РСФСР фактически оставили Ростовскую область на несколько месяцев без областного руководства. В эти дни деструктивный потенциал первых партийных организаций реализовался в полной мере: были низвергнуты «ненавистные партократы», рассыпалась и сама партийная структура КПСС.

Донские «демократы» активно включились в поиск приемлемой фигуры на должность главы администрации Ростовской области. Эта задача оказалась сложнее. Консенсуса по поводу кандидатуры от «демократов» на должность губернатора найдено так не было. По данному вопросу раскололась региональная организация «Демократическая Россия», куда входили СДПР, ДПР, РПРФ и другие организации.
 В итоге ростовскими «демократами» было выдвинуто несколько кандидатур: донское отделение СДПР поддержало С.А. Шаповалова, председателя горсовета Новочеркасска; ростовская ДПР – народного депутата РСФСР Е.А. Тарасова; РПРФ – В.Ф. Чуба, председателя Ростовского городского Совета народных депутатов, назывались и другие фамилии. 

Ростовская организация РПРФ при выдвижении В.Ф. Чуба рассчитывала на создание коалиционного правительства области, где республиканцам будут предоставлены две должности на уровне заместителей губернатора, однако, их планам не суждено было осуществиться в полной мере. После утверждения В.Ф. Чуба главой администрации лидерам ростовского РПРФ – Б.М. Титенко и А.И. Куликову было предложено занять два поста, но на два ранга ниже. Согласие на назначение было получено только от А.И. Куликова, который стал начальником отдела кадров администрации Ростовской области. Этим В.Ф. Чубу удалось достичь определенного компромисса - при сохранении ключевых постов за своей креатурой, в областную администрацию были включены представители «демократических» организаций, посредством чего областная власть получила дополнительные козыри в диалоге с «демократами», решившись на частичное удовлетворение их интересов.

Диалог с «демократическими силами» был продолжен. В январе 1992 года, после распада региональной «ДемРоссии» на два крыла, умеренная часть «демократов» - Б. Титенко, М. Емельянов, В. Петров, подписали «Декларацию о намерениях движения «ДемРоссия» и главы администрации Ростовской области».
 Этот документ стал своеобразным «пактом о ненападении», по которому партии входящие в «ДемРоссию» (РПРФ, СДПР, ДПР, НПСР и др.) получили возможность выдвигать кандидатов на должности глав администраций городов и районов области (в итоге в трех городах и пяти сельских районах области выдвиженцы «демократов» стали руководителями местных администраций), сформировать консультативный совет при губернаторе Ростовской области. Вместе с тем, «демократы» были вынуждены перейти на лояльные позиции в отношении правящей элиты региона, взяв на себя ответственность за проводимые ей реформы в области
. Таким образом, на региональном уровне представители либеральной оппозиции (за исключением некоторых маргинальных групп, например, «Гражданского возрождения») лишились значительной доли своей самостоятельности.

На левом фланге конфликт между губернатором В.Ф. Чубом и бывшим председателем областного Совета Л.А. Иванченко, основы которого были заложены осенью 1991 года, был вынесен в область публичной политики и стал лейтмотивом всей постсоветской истории Дона на десятилетие вперед. Л.А. Иванченко возглавил ростовский обком КПРФ после его воссоздания. Личные разногласия в совокупностью с амбициозностью превратили Л.А. Иванченко и В.Ф. Чуба в политических оппонентов при отсутствии очевидного идеологического конфликта, причем последнее неоднократно признавала как одна сторона, так и другая
. 

Таким образом, к 1993 году в Ростовской области был пройден первый этап донского патогенеза. В этот период партийные организации Дона не смогли проявить себя в избирательном процессе и переживали романтический период, в котором доминантой скорее были эмоции, нежели политический прагматизм. 

Следующий период донской многопартийности охватил время с конца 1993 года по начало 2000-х годов. В нем произошла трансформация региональных отделений политических партий и общественных движений, спектр которых сложился, в силу двух обстоятельств, во-первых, вследствие: раскола региональной правящей элиты в начале 90-х гг., и, во-вторых, как отражение расстановки политических сил в Центре. В результате развития донских партий и движений в эти годы выделились стабильные партийные участники политического процесса, прошедшие не одну избирательную кампанию, сложились партийные фавориты и аутсайдеры. Наиболее устойчивыми участниками политического процесса стали два региональных отделения общероссийских организаций – ростовский обком КПРФ под руководством Л.А. Иванченко и донское «Яблоко» во главе с М.В. Емельяновым. Остальные партийные объединения нерегулярно и с меньшими успехами участвовали в избирательных кампаниях, проводимых в регионе, в общественно-политической жизни Донского края
. Такие структуры постепенно маргинализовались, не имея достаточных организационных, информационных, интеллектуальных ресурсов и прочного запаса доверия избирателей. Это подталкивало организации-аутсайдеры к поиску компромисса с фаворитами политического процесса, в противном случае они выдавливались на периферию. Необходимо отметить наличие еще одного стабильного субъекта политической жизни региона – так называемых «партий власти», приобретавших ту или иную организационную и идеологическую конфигурацию в зависимости от ситуации в федеральном центре (ДВР, ПРЕС, НДР, ОТЕЧЕСТВО, ЕДИНСТВО). В этот период данные организации проявляли себя преимущественно в период избирательных кампаний федерального масштаба и в значительно меньшей степени – на региональных и местных выборах. В последнем случае политическую нишу «партии власти» занимала региональная правящая элита, дистанцирующаяся от «политических дрязг политиканов» и не стремящаяся выступать под какими-либо идеологическими лозунгами, за исключением принадлежности к «партии Ростовской области» - по образному определению губернатора В.Ф. Чуба.

В данный период отчетливо проявилось коренное отличие в отношении ростовской областной правящей элиты к избирательным кампаниям в общефедеральные и региональные органы власти. Очевиден приоритет результатов местных выборов, которые напрямую затрагивали интересы команды губернатора В.Ф. Чуба, были важным структурным элементом регионального политического ландшафта. Этот тезис подтверждают ситуации, сложившиеся в ходе выборов главы администрации Ростовской области в 1996 году, глав муниципальных образований и депутатов представительных органов местного самоуправления Дона 1996-1997 гг., а также депутатов ЗСРО в марте 1998 года, сопровождаемые многочисленными скандалами и судебными разбирательствами. Вместе с тем, региональная правящая элита достаточно нейтрально воспринимала успехи партийцев в избирательных кампаниях общероссийского масштаба, а зачастую и способствовала победе некоторых из них, выразивших свое преданное отношение к команде губернатора В.Ф. Чуба. Такая обстановка привела к разным типам подачи политической информации регионального (местного) и общероссийского уровней в большинстве донских СМИ. Журналисты пытались уйти от идеологической составляющей при описании событий регионального политического процесса, результатом чего стал дифференцированный подход избирателей к партийным кандидатам в зависимости от масштаба выборов – большее доверие к ним в кампаниях федерального уровня и меньшее в региональных и местных
. Это произошло потому что деидеологизация региональной политической жизни ставит в заведомо проигрышную ситуацию кандидатов-партийцев, т.к. при конкуренции «хозяйственника» без четкой идеологии и «политика» первый получает преимущество в своем коммуникативном позиционировании
. Партийный представитель ограничен рамками определенной идеологии, тогда как деидеологизированные кандидаты свободны в выборе электорального поля. Показательно, что уже в кампании по выборам органов местного самоуправления в Ростовской области 2000-2001 годов партийцы предпочитали быть выдвинутыми инициативными группами избирателей, хотя реально опирались на ресурсы собственных партийных организаций. Деидеологизация региональной правящей элиты была наиболее рациональным подходом в условиях политической сумятицы в России 90-х годов. Курс на «поддержку всех конструктивных сил нашего общества», взятый командой В.Ф. Чуба, реально выражавшийся в поддержке всех чередующих друг друга «партий власти», был одним из необходимых компонентов системы взаимоотношений между Центром и регионами». Ко всему прочему, идеология «прагматиков-хозяйственников» позволяла уйти от упреков в беспринципности региональной правящей элиты, имеющей за спиной немалый опыт работы в структурах КПСС. 

Деидеологизация открывала широкий путь для различного рода политических компромиссов между ростовской правящей элитой и региональными партийными организациями. Критерием, определяющим «конструктивность» того или иного движения или партии стала лояльность к команде губернатора. В результате сотрудничества партийной и административной элит произошел своеобразный раздел сфер влияния с взаимной мобилизацией политических ресурсов и закреплением «своих» мест (ниш) в политическом пространстве региона за каждым участником. Лояльные партийцы хоть и лишились возможности фронды к действиям команды В.Ф. Чуба, получили доступ к власти и ресурсам для собственного развития. Такой подход был достаточно прагматичным и оправданным для обеих сторон в условиях зарождающейся региональной многопартийности. Наиболее яркие примеры были связаны с взаимоотношениями областной власти и ростовского отделения объединения «Яблоко». Поддержка «Яблоком» осенью 1996 года кандидатуры В.Ф. Чуба на пост губернатора Ростовской области и в декабре 1996 года – М.А. Чернышева на должность мэра г. Ростова-на-Дону была вознаграждена лояльным отношением со стороны правящей элиты к «яблочникам» на выборах в ростовскую городскую Думу в июне 1997 года, а также нейтралитетом к освещению их PR-кампаний в СМИ. Следует, однако, отметить, что позиционирование «Яблока» происходило только в рамках ранее определенной политической ниши. Иными словами, донское «Яблоко» не претендовало на ломку сложившейся системы политических отношений в регионе, а предпочитало компромиссный вариант, достигая при этом вполне ощутимых результатов. Подобная тактика компромисса привела к заметным результатам развития местного «Яблока», которое превратилось в одну из наиболее сильных региональных организаций партии Г.А. Явлинского. 

Иную формулу взаимоотношений демонстрировали ростовские коммунисты, модель политического поведения которых сложилась в начале 90-х гг. Ростовский обком КПРФ претендовал на лидерство в политическом пространстве региона. Естественно, это не вызывало восторга у их оппонентов. На губернаторских выборах 1996 года, где лидер донских коммунистов Л.А. Иванченко оказался основным соперником главы администрации области В.Ф. Чуба, региональная организация КПРФ оказалась изолированной на левом фланге политического спектра, что привело к сокращению ее ресурсов в борьбе за кресло губернатора. «Меня ... пытались загнать в позицию ортодокса, который, не дай Бог, коммунисты придут к власти, - шашку наголо, и все головы поотлетят» - заявил Л.А. Иванченко.

Вся некоммунистическая партийно-политическая элита региона поддержала на выборах 1996 года кандидатуру В.Ф. Чуба. Переизбрание губернатора на новый срок во многом предопределило дальнейший ход развития событий в области. 

Стратегия представителей КПРФ на муниципальных выборах 1996-1997 годов существенно отличалась от их позиции на губернаторских выборах. Здесь обозначились точки соприкосновения политических оппонентов - коммунистов и команды В.Ф. Чуба. Так, в 55 административно-территориальных единицах Ростовской области КПРФ выставила лишь 17 кандидатов, зачастую ограничившись поддержкой политически нейтральных глав администраций. Девять кандидатов от КПРФ выборы проиграли.

Из восьми победивших коммунистов – шестеро – представители советской управленческой элиты, пришедшие на смену проигравшим главам-назначенцам, не сумевшим мобилизовать вокруг себя имеющиеся ресурсы. Их успех достаточно толерантно восприняла команда В.Ф. Чуба, а впоследствии даже поддержала некоторых из них на выборах глав муниципальных образований 2000-2001 гг. Оставшиеся двое: глава администрации г.Сальска и Сальского района В.М. Карпенко и глава администрации Милютинского района А.Д. Тынянов, выбиваются из всей номенклатурной массы. После победы этих коммунистов стали довольно очевидными плачевные для самой организации КПРФ результаты таких выборов. Определенные выводы можно сделать на примере одного из избранных глав без опыта руководящей работы – сальского мэра В.М. Карпенко, бывшего преподавателя физической культуры средней школы. Следствием отсутствия должной компетенции у данного руководителя и, соответственно, натянутых отношений с областными властями стало ухудшение социально-экономической обстановки в Сальском районе, что привело к потере коммунистами части своих избирателей и расколу в местной партийной организации. В связи с вышеизложенным становится понятна точка зрения руководителей ростовского обкома КПРФ по вопросам участия в выборах глав муниципалитетов: лучше конструктивно сотрудничать с компетентными руководителями, нежели выдвигать собственных неквалифицированных кандидатов.

Еще менее активно на выборах в органы местного самоуправления проявили себя иные политические партии и общественные движения: «Яблоко» выставило одного кандидата – С.В. Миронова в г. Таганроге, который проиграл; из пяти кандидатов ЛДПР только один (О.А. Малышкин) добился успеха в Тацинском районе Ростовской области
. 

Выборы в ЗСРО в марте 1998 года закрепили за основными авторами политического процесса стратегии политического участия: компромисса с властями у «Яблока» и оппонирования им у КПРФ. Главная линия предвыборной борьбы проходила между КПРФ на левом фланге и деидеологизированной элитой, лояльной областной власти в коалиции с «Яблоком». Такая ситуация сужала политическое пространство маневра коммунистов, рамки идеологии не позволяли привлечь дополнительных сторонников. Партийное представительство в ЗСРО второго созыва выглядело довольно скромно. Коммунисты получили девять мандатов. Другие политические партии и общественные движения достигли меньшего. «Яблоку» удалось из семи кандидатов, дошедших до дня голосования, провести в ЗСРО только троих. ЛДПР выдвинула 5 претендентов, из которых ни один не добился успеха. Один депутат ЗСРО избран при поддержке общественно-политического движения «Шахтеры России».

Существенное влияние на развитие партийных объединений в регионе оказывал фактор электоральной поддержки, но при этом он не являлся определяющим. Так, например, за все время своего существования региональная организация ЛДПР так и не сформировалась в какую-то устойчивую структуру. Ростовские «жириновцы» пережили несколько смен областных лидеров, но не смогли, за исключением успеха О.А. Малышкина в Тацинском районе, добиться каких-то существенных результатов на выборах. Но, при этом, развитие региональной организации и, соответственно, мотивация ее руководства благотворно влияет на уровень поддержки населением той или иной партии. Так, например, ростовское «Яблоко», созданное в 1994 году и имея достаточно скромные результаты по области в 1993 г.(менее 7% - что ниже среднего по России) смогло более чем вдвое улучшить свои позиции в 1995 г. (14,3%, что в два раза превышало среднероссийский показатель). 

Избирательный цикл 1999-2001 годов (выборы депутатов Государственной Думы, Президента РФ 2000 г., муниципальные выборы 2000-2001 гг., губернатора 2001 г.) стал той чертой, которая отделила следующий этап партогенеза, ознаменованный принятием закона «О политических партиях», что подразумевало перерегистрацию региональных отделений политических партий
. 

Данный период отчетливо выявляет черты кризиса партийной системы на региональном уровне. Это случилось в связи с изменением политического режима в стране в целом, а также с особенностями ростовской политической жизни. В 2001 году закончилась эпоха десятилетнего противостояния между двумя главными политическими оппонентами Ростовской области Л.А. Иванченко и В.Ф. Чубом. Снятие облизбиркомом с регистрации лидера донских коммунистов на выборах губернатора 2001 года послужило финалом этой борьбе, несущей немало черт личностных антипатий. В областной организации КПРФ сменился руководитель – им стал В.А. Коломейцев, бывший глава администрации г. Батайска, депутат Государственной Думы третьего созыва. В связи с чем, политическое противостояние лишилось былого накала. 

В достаточно сложную ситуацию после выборов 1999-2000 годов попало и ростовское «Яблоко». Кризис в федеральном «Яблоке», падение поддержки у избирателей не могли не отразиться на ситуации в донской организации. Результатом стало достаточно неудачное выступление «яблочников» на выборах в городскую Думу г. Ростова-на-Дону. 

На муниципальных выборах 2000-2001 годов, а также на выборах депутатов Законодательного собрания Ростовской области появилась новая тенденция в партийной жизни региона: многие кандидаты от партий предпочитали не афишировать свое членство в той или иной организации, либо заручались поддержкой широкой партийной коалиции. Все это свидетельствует о нежелании кандидатов оказываться ограниченными идеологическими рамками одной организации, в условиях общего разочарования в партиях, а также нежелании кандидатов нести на себе весь груз партийного прошлого, который, как правило, имеет и негативные стороны. Итак, партийный идеологический ресурс, который можно еще было успешно эксплуатировать в середине 1990-х годов, к началу 2000-х оказался во многом невостребованным. Причин для этого множество. Это отсутствие механизма выполнения партиями роли посредника между избирателями (социальными группами) и властью, недостаточная массовость организаций, превращение партий в некие предвыборные проекты без связи с избирателями в межвыборный период, что является проблемами роста партий. Есть тому и неблагоприятные институциональные условия – слабость законодательной ветви власти, отказ донских законодателей вводить на выборах в ЗСРО третьего созыва смешанную избирательную систему, отсутствие базы для развития местного самоуправления, как самостоятельного субъекта политических отношений, косвенный контроль за ситуацией в СМИ. Кроме этого, существует проблема невостребованности партий у избирателей в связи с низкой правовой и политической культурой населения, его конформизмом и апатией, политической индифферентностью. 

Тем не менее, партийно-политические организации даже при незначительном представительстве в органах власти региона способствуют поддержанию общественного баланса и консенсуса, участие сильных конкурирующих сторон в региональных избирательных кампаниях способствует взаимному контролю за соблюдением выборных процедур, что переводит политические конфликты в правовую плоскость.
 Кроме того, негативный опыт может способствовать трансформации региональных отделений партий, превращению их в структуры новой генерации. Представляется, что этот процесс будет идти параллельно с вызреванием гражданского общества в нашем регионе и в стране в целом.

Недавние события – выход из «Союза правых сил» Б.М. Титенко, поражение «Яблока» и СПС на выборах в декабре 2003 года с последующим переходом лидера ростовского «Яблока» М.В. Емельянова в «Единую Россию», провал кандидатов - коммунистов на выборах в Законодательное собрание Ростовской области 2003 года (из 32 кандидатов от КПРФ только один смог завоевать депутатский мандат), а затем и в Государственную Думу (коммунисты проиграли во всех округах и смогли провести только одного кандидата – Л.А. Иванченко по списку) говорят о том, что партийный кризис в Ростовской области в разгаре. Как скоро он разрешится – покажет время.

Воробьев С.М., к. полит. н., доц. (СГУ, г. Ставрополь)

«Язык вражды» в СМИ как фактор позиционирования 
политических партий в российском обществе

Проблема использования средств массовой информации для возбуждения национальной, религиозной и иной вражды далеко не нова. Чаще всего она обсуждается применительно к изданиям национал радикального толка, наиболее известным и тиражным представителем которого является газета «Завтра». Но дело в том, что данная проблема, конечно, не в столь острой форме, существует и в «мэйнстриме» - прессе, не принадлежащей к маргинальной ни по тиражам, ни по содержанию. Эта проблема присуща не только российским СМИ: сам термин «Язык вражды» (hate speech - дословно «речь ненависти») родился в странах с практически неограниченной свободой слова, где, соответственно, никогда не шло и речи о запретах для СМИ или тем более, об уголовном преследовании за его использование. В России же (как и в большинстве европейских стран) существуют довольно жесткие (пусть и редко применяемые) уголовные запреты на возбуждение расовой, национальной и религиозной розни.

Можно обозначить несколько причин укоренения «Языка вражды» в сознании россиян. Среди них - широкое распространение расистских настроений в обществе и отсутствие толерантности по отношению к иным культурам и религиям, усугубляемые трудным социальным и экономическим положением основной части населения. Мы понимаем, что толчок к распространению, функционированию и массовому восприятию «Языка вражды» дает само общество, в котором отсутствуют традиции морального осуждения «Языка вражды». Он воспринимается как норма политической и социальной жизни. Слабость и разрозненность действий, направленных протии подобных явлений, также является ощутимым ослабляющим фактором в борьбе против социальных и политических конфликтов.

Этим обстоятельством широко пользуются политические партии нашего государства. Они применяют «Язык вражды» как средство позиционирования и отстройки от своих конкурентов. Особенно явно им пользуются партии радикального и националистического толка, причем направление использования «Языка вражды» практически всегда предсказуемо: как правило, поле положительной самоидентификации, которое могло бы быть привлекательным или хотя бы приемлемым для партий вышеперечисленного толка, крайне невелико. Различные течения внутри радикальной оппозиции всегда расходятся по важнейшим политическим и культурным вопросам. Зато все они весьма часто (что их и объединяет) пользуются приемом «ностальгирования по великому прошлому», которое подается в ориентированных изданиях либо в интерпретации «Великой империи», либо - «социально справедливого и счастливого государства», либо представляет собой синтез приведенных интерпретаций. При этом обязательно наличествует «неприятие позорного настоящего». Естественным следствием из этого является то, что большинство материалов, несущих положительный эмоциональный заряд, имеет исторический характер. При описании же современной ситуации обычным является резко негативный тон.

Одной из самых опасных тенденций позиционирования националистических партий является тенденция формирования пропаганды «от противного»: не «за что-то», а «против чего-то» или же «кого-то». Известно, что в целях консолидации народа и мобилизации сторонников проще и эффективнее апеллировать не к общим ценностям, а к необходимости противостоять общим врагам. Эти враги могут интерпретироваться и как безличные силы, и как определенные (называемые прямо или обозначаемые весьма условно) люди и группы.

Политическая мифология, как и религиозная демонология, требует персонификации, так как, по словам одного из исследователей ксенофобии, «человеку, оказавшемуся в аду, свойственно оглядываться в поисках чертей» - российский национал-патриотизм немыслим без мифологизированной фигуры «врага», ответственного за крушение великой державы и за нынешнюю плачевную ситуацию в стране. Российский обыватель, ориентирующийся на националистическую картина мира, склонен воспринимать современную Россию как ад, тем более что для такой оценки есть не только субъективные причины ментально-психологического характера, но и вполне объективные показатели социально-экономической ситуации. Националистические СМИ с большим удовольствием демонстрируют измученному реалиями своей жизни обывателю «чертей». А поскольку ксенофобия в российском сознании вообще довольно сильна, то естественно, что оппозиционные издания готовы видеть «врагов» не только в политических противниках, но и в этнических, религиозных и культурных образах «Другого».

Чаще всего на страницах оппозиционной политической прессы встречаются выражения антиамериканских и в целом антизападных, антикавказских и антисемитских чувств. Немного реже встречаются публикации, направленные против различных религиозных конфессий и расово-этнических групп (цыган, выходцев из стран Средней и Юго-Восточной Азии).

Обвинения в адрес объектов «Языка вражды» могут носить самый разный характер. Как правило, они обвиняются в криминальности, злокозненности по отношению к русским и России, моральной и культурной неполноценности. Основной особенностью таких публикаций является утверждение автора, что это они (кавказцы, американцы, евреи, мусульмане и т.д. и т.п.) ненавидят «нас» (русских, православных...) и ведут себя по отношению к «нам» агрессивно. В наиболее радикальных СМИ порой дело доходит до прямых призывов к насильственным действиям по отношению к объектам «Языка вражды», однако это скорее исключение, чем правило.

Гораздо чаще встречается скрытая агрессивность - перечисление реальных и мнимых преступлений и пороков той или иной группы вкупе с оправданием уже случившегося по отношению к объектам «Языка вражды» насилия. Данная тенденция особенно обостряется в период выборных кампаний, когда ангажированные СМИ проводят позиционирование и создание имиджа партии или кандидату «от противного»: «Я - хороший, он - плохой». При этом чаще всего упор делается не на конкретные достоинства или недостатки, а на оппозицию «Я хороший, потому что он плохой, а Я - не такой, как он, поэтому я, несомненно, лучше». И, как правило, агрессивное и своевременное использование «Языка вражды» в телевизионных, печатных и особенно Интернет - СМИ способно совершать электоральные «революции» в масштабах целой страны.

Опыт наблюдения за выборными кампаниями в крупных городах дает основания для вывода о том, что подобные электоральные «революции» возможны и в них, хотя и на иной технологической основе. Один из возможных вариантов состоит в издании еженедельной бесплатной газеты (или создании иного канала СМИ), содержащей аргументированную критику городских властей и связанные с ней персональные разоблачения. Практика показывает, что интенсивная критическая кампания, если она выполняется на хорошем профессиональном уровне, способна в течение нескольких недель подорвать доверие к действующей городской власти и создать предпосылки для ее смены (знаменитые телепередачи Доренко, направленные против мэра Москвы Лужкова, по сути, строились по этому алгоритму). Проведение таких кампаний дает особенно сильный эффект в тех городах и регионах, где местные СМИ в наибольшей степени подконтрольны администрации (эффект прорыва информационной блокады).

Как мы видим, использование «Языка вражды» в СМИ в целях позиционирования политических партий становится обычным приемом политической борьбы. К сожалению, в нашем обществе отсутствуют традиции морального осуждения «Языка вражды». Он воспринимается как норма политической и социальной жизни, хотя и не совсем приятная норма.

Анкудинов Е.В., к. полит. н. (ДГТУ)

От августа к октябрю:  причины и следствия 
политического конфликта 

Политические  конфликты возникают  в результате  комплекса причин, в том числе как итог  некомпетентного  политического руководства или корыстного использования власти или  наоборот – власть специально порождает конфликты, чтобы добиться поставленных целей. Конфликты бывают разные по видам и типам, но в данной статье речь пойдет об их наиболее острой форме: вооруженном противостоянии, которое оказывает не только моральные страдания, но и может привести к  гибели людей. Такие конфликты ставят под сомнение саму целесообразность существования как данной  системы власти, так и ее  политической элиты и, в первую очередь, лидера  – главу государства.

На примере событий августа 1991г. и октября 1993г. хотелось бы проследить не только пути возникновения вооруженного противостояния в российском обществе, но и ту роль, которую сыграли в этих событиях президент СССР М.С.Горбачев и президент России Б.Н.Ельцин.

М.С.Горбачев – генеральный секретарь ЦК КПСС, лидер правящей в СССР партии. Человек, несомненно, честный, деятельный, проницательный, крайне честолюбивый, но не выдающихся государственных способностей. Он несомненно отличался высоким образовательным  цензом, но лидер государства не только должен знать основные проблемы и цели стоящие перед ним, но и уметь находить оптимальные пути для их осуществления, связанные с наименьшими потерями для руководимого им государства и общества. Практика показала, что этого не прослеживалось в практике политической  деятельности этого руководителя.

М.С.Горбачев, работая с ноября 1978 г., в центральном аппарате власти ЦК КПСС, несомненно, замечал кризисные явления в экономике, политике советского государства.   Став генеральным секретарем ЦК КПСС в марте 1985г., М.С.Горбачев вскоре провозглашает курс на ускорение социально – экономического развития общества. Под лозунгами гласности и перестройки в стране начинаются преобразования, в начале с воодушевлением встреченные обществом. Эта эйфория очень быстро прошла из-за необдуманных, поспешных решений, которые в совокупности нанесли огромный ущерб государству и обществу. Речь идет не только об антиалкогольной кампании, принятой постановлением ЦК КПСС от 17 мая1985г. и принесшей огромное недополучение доходов в государственный бюджет, но также и о постановлении о мерах по коренному улучшению качества продукции от 12 мая.1986г., которое привело к потере трудовыми коллективами премиальных. «Закон о государственном предприятии», принятый в 1987г. разрушил привычную структуру управления предприятием, выборными руководителями, которые не имели опыта управления и навыков руководящей деятельности. 
   Все эти и последующие постановления были приняты не от исходящей инициативы «снизу», а государственном уровне, т.е. исходили «сверху». Эти неоправданные решения не только пошатнули доверие к государственной власти, но и тут же вызвали к жизни застаревшие, глубоко скрываемые проблемы и, прежде всего, национальные конфликты.

Еще на взлете перестройки и популярности М.С.Горбачева в конце 80-х годов начинается жесткая межнациональная рознь в Армении и Азербайджане, по поводу Нагорного Карабаха, в Прибалтике, Казахстане и Узбекистане. От демонстраций под лозунгами «Долой диктат Москвы», «Русские, убирайтесь вон»
 наиболее радикально настроенные национальные элементы начинают переходить к открытым вооруженным конфликтам, с которыми государственная власть уже не в силах справиться мирными средствами. Представители государственной власти и, прежде всего, генеральный секретарь, а в последствии и президент СССР, своими силовыми решениями еще более усугубляют их. Это открыто продемонстрировали события в Литве, Латвии и Грузии в 1989г.

Самым опасным для государства становится такая ситуация, когда власть теряет контроль над событиями в стране. Она делает вид, в лице ее высших руководителей, государственных институтов, что будто бы контролирует ситуацию, лишь бы удержать власть в своих руках. Вот эту фальшь и ложное положение очень хорошо видит общество, которое начинает испытывать из-за социальных неудобств и напряжения, не только презрение к власти и лидерам, но и ненависть. Ненависть выливается под лозунгами и руководством популистов в открытое противостояние. 

Ухудшение экономической ситуации в стране, пустые прилавки в магазинах, многочисленные очереди, невозможность нормального удовлетворения повседневных потребностей – все это приводит к накоплению «горючего материала» в обществе, «поджечь» который не составляет особого труда. Для  политических провокаторов необходимо лишь правильно определить виновника, или виновных, и направить против них в нужный момент «справедливый» общественный гнев. Одним из многих поводов для революции и гражданских войн были именно социальные напряжения и социальные кризисы. И в этой ситуации было очень важно не допустить со стороны власти подобного ухудшения положения. Власть, в лице главы государства, очень часто действует безответственно, создавая условия для будущих конфликтов в результате своей политической безграмотности и некомпетентности и даже  сознательно идёт на создание конфликтов, пытаясь, таким образом, удержаться у руля государственного правления. 

Возможно нечто подобное  произошло и с М.С.Горбачевым, который «возбудил» общество и государство на радикальные и решительные действия, но при этом, не зная и не умея управлять сложными политическими процессами в переходный период. В этой ситуации мало быть честным и порядочным политиком, мало уметь красиво говорить, что, кстати, но необходимо быть дальновидным, волевым даже авторитарным руководителем, который способен на непопулярные меры, но знающий, что в дальнейшем эти меры принесут пользу государству и обществу, которым он руководит. Всех этих качеств не оказалось в наличии у М.С.Горбачева. Он «разбудил» новое время, за которым не смог поспеть. Все его мероприятия по выводу СССР из состояния кризиса оказались неудачными и запоздалыми. Он не сумел правильно определить пути выхода страны из состояния кризиса, реформировать экономику и изменить политическую систему. Не сумел М.С.Горбачев подобрал себе надежных помощников и компетентных советников, но не смог создать   устойчивой  команды высших руководителей, на которую он мог бы опереться. Везде он хотел один быть первым. До конца правления его тянул вниз груз старого наследия КПСС в лице социалистического выбора, от которого М.С.Горбачев так и не смог отказаться. Не придал ему более весомого и обновленного статуса и пост первого Президента СССР, которым он стал в марте 1990г. 

Авторитет инициатора новых процессов в стране, неуклонно уходил от   М.С.Горбачева   с конца 80-х годов. Именно тогда ему и следовало уйти в отставку, как правильно отмечает в своих воспоминаниях его советник.
 Этого не произошло. В результате дальнейшей  некомпетентной руководящей  деятельности  М.С.Горбачева  возник  т.н.  «парад суверенитетов» бывших союзных республик, вооруженные конфликты на окраинах СССР, и переросшие в гражданские войны, августовский путч 1991г. 

Никто не будет утверждать, что все это произошло, благодаря, только лишь деятельности М.С.Горбачева. Но он, как один из высших руководителей СССР, несомненно, несет ответственность за   негативные последствия неудавшейся  «социалистической перестройки»  для судеб союзного  государства и всего общества.

Завершая  характеристику  влияния Первого  лица государства  на возникновение конфликтов в обществе и использование ею в своих личных целях рычагов государственной власти необходимо остановиться на событиях октября 1993г.

На наш взгляд, в конфликте октябрьских событий во многом повинны личностные амбиции в борьбе за власть, которые разгорелись между  Лидерами законодательной и исполнительной ветвей власти. Во главе исполнительной власти стоял первый президент России Б.Н.Ельцин, а во главе законодательной председатель Верховного Совета РСФСР Р.И.Хасбулатов. Обе личности крайне честолюбивые, сжигаемые жаждой власти и готовые ради нее пойти на применение вооруженной силы. 

Б.Н.Ельцин, политик новой формации, одержавший победу в борьбе за власть с бывшим президентом СССР М.С.Горбачевым, и, в какой то мере, продолживший его политику реформирования страны и перехода ее к новым экономическим отношениям и новой политической системе. Но это реформирование продолжалось более решительными и жесткими мерами. Он пошел гораздо дальше М.С.Горбачева, так как явился одним из инициаторов, и действующим лицом, подписавшим 8 декабря 1991г. «Беловежские соглашения» о прекращении существования СССР. Именно он выступил в ноябре 1991г. на V съезде народных депутатов с радикальной программой выхода страны из экономического кризиса, одним из пунктов которой являлось введение свободных цен для выявления реальной стоимости товаров и запуска механизма конкуренции. 

Выполнение программы началось в январе 1992г. и «шоковая терапия», примененная правительством Е.Т.Гайдара, привела к резко отрицательным последствиям: 1992-1993г. инфляция достигала 20-25% в месяц; цены за два года возросли более чем в тысячу раз; были обесценены сбережения населения; темпы роста цен отбросили многих россиян за черту бедности цены на энергоносители парализовали работу промышленных предприятий и вызвали резкий спад уровня экономического развития страны.

Деятельность правительства вызвала возмущение и протест не только обнищавших слоев населения, но даже ранее поддерживающий президента  Верховного Совета РСФСР и заставила его пойти на обострение отношений с исполнительной властью. Р.И.Хасбулатов, используя возникшую ситуацию, как предлог для начала борьбы за власть, за прекращение  либеральных экспериментов над обществом, взял курс на ослабление президентских структур и осуществление жесткого контроля над правительством.

Осуществление этих решений Верховным Советом и съездом народных депутатов привело бы к потере президентом  власти и контроля на страной и обществом. С таким положением вещей Б.Н.Ельцин смириться не мог. 

21 сентября 1993г. президент сделал заявление по телевидению о прекращении полномочий съезда и Верховного Совета РСФСР и огласил Указ «О поэтапной конституционной реформе в России». В ответ Верховный Совет заявляет о не конституционных действиях президента и его смещении. Открытое противостояние между президентом и Верховным Советом началось. И в этой ситуации Б.Н.Ельцин подтвердил свое мнение о нем, как о жестком, даже жестоком и решительном политике. Он своей  харизматической властью и волей заставил высший генералитет и министра обороны страны генерала П.С.Грачева принять его план разрешения конфликта вооруженным путем. Попытки генералов переложить исполнение этого плана на другие силовые структуры встретили решительное противодействие Б.Н.Ельцина. Он лично подписал письменный приказ о применении вооруженной силы.
 4 октября 1993г. штурм Белого дома состоялся. Во время кровавых событий октября по официальным данным погибло 150 человек, по неофициальным данным оппозиции – 1500..

Эти трагические события потрясли всю Россию. Все общество наблюдало за этими событиями непосредственно, находясь в зоне конфликта, или по телевидению, а также частично было втянуто в вооруженный конфликт. 

События, происходившие с августа 1991г. по октябрь 1993г., можно характеризовать по-разному: кризис СССР, переходный период, последняя русская революция, вторая гражданская война, демократическая реформация, но несомненным остается только одно – власть, особенно государственная, и руководители в ее лице, не имеют ни морального, ни государственного, ни какого другого права ввергать общество и государство в пучину кровопролитных конфликтов и войн ради своих  политических или   личностных амбиций. Страдать из-за этого, нести потери, озлобляться, раскалываться на противоборствующие стороны общество не должно. Гражданские конфликты ведут к ослаблению государства, к уничижению гражданского  общества,  к огромным и невосполнимым  человеческим потерям. Непродуманные реформы и последовавшая  «малая гражданская война»  должны стать уроком для новых политических лидеров России. Чем бы ни руководствовалась  политическая элита, она должна нести полную ответственность  за выбор путей  решения социально-экономических и политических проблем, за сбережение человеческого потенциала российской нации.  

IV. слово молодым ученым

Акопов Г. Л., к. полит. н., ст. препод. (СКАГС)

Реальные информационные войны
в виртуальном пространстве

После окончания «холодной войны» термин «информационная война» был введен в документы Министерства обороны США. 

Американские теоретики в большинстве случаев под информационной войной понимают – форму агрессивной борьбы сторон, представляющую собой использование специальных методов, способов и средств для воздействия на информационную среду противостоящей стороны и защиты собственной в интересах реализации поставленных целей и задач. В трактовке отечественных ученых информационная война это - действия, предпринятые для достижения информационного превосходства путем нанесения ущерба информации, процессам основанным на информации и информационным системам противника при одновременной защите собственной информации, процессов, основанных на информации и информационных систем.

Мы в свою очередь обозначим информационную войну – как активное воздействие на информационную среду противника для достижения поставленных целей и задач.

Сегодня проблемы информационных войн исследуются многими современными учеными
. Большинство исследователей рассматривают информационные войны и противоборства глобально, абстрагируясь от сетевой составляющей данного процесса. Наибольший интерес для нас представляет лишь отдельная площадка ведения информационных войн, которая по нашему мнению заслуживает особого внимания. Речь идет о всевозрастающем информационном противоборстве с использованием компьютерных сетей общего пользования. Еще в конце 1996 г. Роберт Банкер, эксперт Пентагона, на одном из симпозиумов представил доклад, посвященный новой военной доктрине вооруженных сил США XXI столетия (концепции «Force XXI»). В ее основу было положено разделение всего театра военных действий на две составляющих - традиционное пространство и киберпространство, причем последнее имеет даже более важное значение. Особенно с учетом перспективы распространения ИКТ. Очевидно, что уже сегодня мировое сообщество стоит на пороге новой эпохи информационных противоборств, эпохи кибервойн. 

Понятие кибервойны развивается и уточняется. Тем ни менее можно обозначить два направление развития трактования данного термина.

Согласно одному направлению кибервойны исследуются как развитие и распространение информационных технологий, в военной области подразумевая под собой высокоточное оружие, технологии «стелс», боевые и разведывательные радиоэлектронные средства и, даже, футуристические разработки в области роботизации и автоматизации. 

Другое направление исследований понимает кибервойны как элемент информационных войн, осуществляемый посредством всемирной паутины. Именно в этом направлении мы и сконцентрируем свое исследование. Определив кибервойну как – информационное противоборство с использованием информационно-коммуникационных компьютерных сетей общего пользования для достижения поставленных целей и задач.

Для более глубоко понимания обозначенного выше явления считаем необходимым рассмотреть наиболее распространенные цели и задачи при осуществлении кибервойн. Это, прежде всего:

· размещение в сети «Интернет» заведомо ложной или провокационной информации для ее последующего распространения в средствах массовой информации и сетевом сообществе;

· манипулирование общественным сознанием, навязывание необходимой идеологии (влияние на общественное мнение);

· вербовка сторонников и рекрутирование единомышленников;

· несанкционированный доступ к информационным ресурсам с последующим их искажением или хищением;

· подрыв международного авторитета государства;

· влияние на принятие политически значимых решений;

· создание атмосферы бездуховности и безнравственности, негативного отношения к культурному наследию;

· дестабилизация политических отношений в обществе;

· распространение компромата и иных сведений, порочащих честь и достоинство политической элиты страны;

· создание атмосферы напряженности между партиями, общественными объединениями и движениями;

· политический либо иной шантаж;

· разжигание межнациональной розни и расовой нетерпимости;

· воздействие на экономическую инфраструктуру государственного образования; 

· инициирование массовых беспорядков и иных протестных акций.

Далее мы попробуем на основе примеров проиллюстрировать методы осуществления перечисленных выше задач.

Сегодня становится очевидным тот факт, что сугубо информационная направленность сети «Интернет» постепенно заменяется явно выраженным агитационным, популистским, а иногда и агрессивным подходом. Проникновение материалов из сети «Интернет» в традиционные средства массовой информации стало обычным явлением. Все чаще журналисты центральных и региональных изданий обращаются за оперативной и бесплатной информацией в сети «Интернет». Иногда информация из сетевых источников проходит в СМИ без ссылки, либо с пометкой "материал взят из Интернет". В случаях, когда ссылка все-таки имеет место быть, материал все равно не проходит должной проверки, несмотря на то, что в сети «Интернет», может быть опубликовано все что угодно. Имеется реальная возможность разместить нужный материал в сети «Интернет», а потом сослаться на Сеть в случае возникновения каких-либо проблем, а с «Интернета», как известно, «взятки гладки» (за исключением тех случаев, когда материал размещен на официально зарегистрированных информационных порталах).

«Интернет» упростил жизнь многим традиционным СМИ. Большинство газет превратились в своего рода дайджест «Интернета». Появились даже специализированные газеты и журналы, публикующие исключительно материалы из сети «Интернет» (Напр.: Журнал для пассажиров «Экспресс-интернет»). Так или иначе, журналисты все больше работают с «Интернет» как с источником информации. В газетах и журналах появляются материалы из Сети, на особенно популярные web-издания ссылаются центральные СМИ. Публикация в сети «Интернет» актуального и тем более сенсационного материала мгновенно находит отражение в прессе. Примеров этому существует множество. В 1999 г. в российском «Интернете» возникли ресурсы, обращенные, в первую очередь, к журналистской аудитории и специализирующиеся на регулярной публикации "сенсационных" фактов, как правило, это был разнообразный компромат. Распечатки этих сетевых изданий ложились на столы главных редакторов газет и журналов, а также руководителей различных пресс-служб.

Интернет-СМИ отличаются от обычных средств массовой информации тем, что там можно публиковать новости не только дешево и оперативно, но и что самое примечательное анонимно. Это делает их идеальным инструментом для различного рода политических провокаций. Хронологию этих провокаций в Российском Интернете можно отсчитывать с ноября 1998 года, когда на российском сервере бесплатных web-страниц был размещён сайт "Коготь", содержащий список домашних адресов и телефонов многих известных чиновников, расшифровки телефонных переговоров, а также некоторые оперативные подробности. "Коготь" был прикрыт спецслужбами через пару часов после появления в сети. Но появилась его вторая версия - "Коготь-2", - она продержалась гораздо дольше, т.к. была зарегистрирована в США. Как утверждают специалисты, т.н. "Когти" оказались репетицией. Скорей всего, политтехнологи проверили, таким образом, эффективность использования Интернета для "раскрутки" скандала. С приближением выборов Интернет становится похожим на систему для политических провокаций. Примеров тому масса, можно вспомнить историю про сайты Ю. М. Лужкова в 99-м. В его день рождения - 21 сентября, к группе сайтов, так или иначе связанных с именем Мэра Москвы, добавился ещё один - www.lujkov.ru. По дизайну первой страницы он был почти идентичен личному сайту мэра www.luzhkov.ru. Но содержание для Лужкова было крайне неприятным. Спустя несколько часов после своего появления lujkov.ru был частично закрыт, - он перестал отзываться на свой URL (удалили запись из DNS). Через несколько дней после закрытия ответственность за его судьбу взял на себя - Фонд Эффективной Политики (ФЭП)
. Подобные конфузы испытали многие представители отечественных политических и партийных элит. Незадолго до выборов в Государственную Думу третьего созыва в сети «Интернет», помимо официального веб-сайта Г.А. Зюганова www.zyuganov.ru появился “паразитический” сайт www.zuganov.ru, на котором образ лидера российских коммунистов выглядел совсем не престижно. Например, на главной странице сайта Г. А. Зюганов был изображен в бюстгальтере, а дальше больше. Сайт содержал ненормативную лексику и пошлые карикатуры на Г.А. Зюганова. После выборов сайт перестал функционировать, очевидно, он был создан противниками КПРФ на предвыборный период с целью дискредитации имиджа руководителя Коммунистической партии Российской Федерации.

Наиболее распространенным приемом осуществления политических кибервойн может считаться сброс компромата посредством специализированных интернет-сайтов. В сети функционируют целые порталы планомерно вбрасываемого компромата. Например, сайт «Compromat.ru» неизменно пользуется популярностью пользователей, желающих получить соответствующую информацию. Причем, в отличие от ряда подобных ресурсов, здесь компромат базируется, создается своего рода библиотека компромата, однако, достоверность данных, разумеется, никто не гарантирует. Несмотря на это, сайт «Compromat.ru» является одним из самых популярных ресурсов российского политического Интернета, ежедневно его просматривают несколько тысяч человек, а общее количество просмотров данного ресурса превышает отметку в 50 млн. 

Существуют в сети и сайты, дискредитирующие не только политику партий или индивидов, но и политику целых государств, осуществляя тем самым информационные атаки не на те или иные политические институты, а на государственный суверенитет. Так, в сети на протяжении нескольких лет существовал сайт «чеченских сепаратистов» (kavkaz.org), открыто выступавший не только против проведения контртеррористической операции в Чеченской Республике, но и призывающий бороться против федеральных властей. 

Kavkaz.org неоднократно пытались ломать. В марте 2002 года группа хакеров, скрывающаяся под псевдонимом "Сибирская сетевая бригада", смогла частично ликвидировать сайт. При попытке открыть электронную страницу на экране появлялись сообщения антитеррористической направленности. На следующий день после теракта в ДК на «Дубровке» пропагандистский сайт был ликвидирован группой российских программистов
. 

Исходя из мировой практики создается впечатление, что действия программистов возможно единственный адекватный ответ на акции сетевых провокаторов. Законодательные меры оказываются неэффективными, например, в сентябре 2003 года суд Вильнюса признал незаконными действия литовского Департамента госбезопасности, который в июне 2003 года закрыл сайт «Кавказ-Центр». Тогда создателей интернет-ресурса обвинили в пропаганде терроризма, национальной и религиозной розни. Были проведены обыски в офисе фирмы, которая размещала электронную страницу на своем сервере. Закрыть «Кавказ Центр» требовали от Литвы и Российские власти. Однако уже в конце сентября 2003 года суд Вильнюса вынес решение в пользу создателей сайта. Интересы «Кавказ-Центра» защищала литовская комиссия по журналистской этике - они настаивают на том, что «опубликованные «Кавказ-Центром» материалы следует трактовать, как подстрекательство против оккупационных российских властей, однако подстрекательства против русских или христиан отсутствуют». Суд, как ни странно, с этими доводами согласился
. Другой, не менее интересный пример: в апреле 2003 года руководство Эстонии ответило отказом на требование России запретить одной из коммерческих фирм этой прибалтийской страны сотрудничать с чеченскими террористами. Как сообщала телекомпания НТВ, данная компания предоставляла чеченским экстремистам услуги по размещению интернет-сайта боевиков. По словам эстонского премьер-министра, «сайт находится не на сервере правительства Эстонии, поэтому кабинет в его деятельность вмешиваться не станет, не смотря на то, что Россия требует его закрыть». Требование российского МИД о «принятии необходимых мер для пресечения деятельности международных террористов» поступило в Таллинн 29 апреля 2003 года
. 

13 сентября 2004 года после ряда террористических актов Министерство иностранных дел России вновь потребовало прекращения работы сайта чеченских боевиков «Кавказ-Центр». Для этого в МИД был вызван посол Литвы в России Р. Шидлаускас. Как говорится в сообщении ведомства, вопрос был поставлен перед ним "в жесткой форме". "Бездеятельность перед лицом продолжения существования сайта на литовском сервере будет рассматриваться в Москве как откровенно недружественный шаг литовских властей, негативно влияющий на атмосферу наших двусторонних отношений", - говорится в заявлении
.

19 сентября власти Литвы временно заблокировали чеченский информационный сайт "Кавказ-центр", публиковавший заявления лидеров чеченских боевиков. 

Одной из последних публикаций "Кавказ-центра" было заявление чеченского полевого командира Шамиля Басаева, в котором тот взял на себя ответственность за захват заложников в Беслане. 

Требования Российских властей вполне обоснованы. Специализированные сайты террористов наносят ощутимый информационный урон государственной политике. На подобных сайтах боевики пишут о готовящихся терактах, выдвигают различные условия, запугивая общественность, и шантажируя власти. Все чаще мы слышим из СМИ заявления о том, что боевики какой-либо организации взяли на себя ответственность за то или иное действие, далее следует фраза, об этом говориться на интернет-сайте боевиков.

Как известно 24 августа 2004 года самолеты Ту-154 и Ту-134, вылетевшие из Домодедово, потерпели катастрофу. На протяжении двух дней Российские власти отказывались верить в то, что падения самолетов дело рук террористов. Высказывались разные аргументы и о том, что катастрофы произошли в разных местах и что авиакомпании разные, а тот факт, что самолеты вылетели из одного аэропорта и практически в одно время ни о чем не говорит. Но ситуация прояснилась после того как на некоем интернет-сайте организация, являющаяся ячейкой «Аль-Кайды», взяла на себя ответственность за взрывы Российских самолетов. После того, как эту новость процитировали информ-агенства, официальные лица все чаще стали говорить о том, что произошел террористический акт, появилась информация о найденных следах гексагена и о других признаках, говорящих о том, что самолеты взорвались по вине террористов.

Все чаще террористы берут на себя ответственность через интернет-сайты или, еще чего хуже, вывешивают на своих сайтах фотографии жертв, взрывов и даже видеоролики отснятых терактов. Нередко посредством своих сайтов боевики отчитываются о проделанной работе или обращаются с посланиями к определенной категории граждан. Не редко благодаря сетевым ресурсы террористы запугивают общественность, угрожая новыми террористическими атаками.

Наибольший эффект эти заявления получают благодаря массовому цитированию новых сообщений от террористов всевозможными средствами массовой информации. 

Редкий выпуск новостей последние время обходиться без подобной цитаты и все это играет на руку террористическим организациям. Журналисты в погоне за сенсацией забывают, о том, что они помогают террористам достичь их основной цели – запугать общественность.

Транснациональная корпорация террора, действующая под маркой "Аль-Каиды", по достоинству оценила демократизм никем не контролируемой глобальной информационно-телекоммуникационной сети. И активно использует ее как для пропаганды своих взглядов, так и для подготовки грядущих битв. Сеть изобилует информационными ресурсами, на которых можно ознакомиться с 1000-страничной энциклопедией джихада специализированные сайты обучают исламских боевиков не только тому, как правильно изготовить и заложить взрывчатку, но и как эффективно организовывать различные террористические акты, в том числе и хакерские взломы. Например, в начале 2004 года один из известных исламских интернет-террористов Далил Алмоджахид вел активную агитацию мусульман через сервисы Yahoo. Он рассылал по электронной почте сообщения с предложением зарегистрироваться в группе рассылки Jehad-Op, основная цель которой - атака на сайты, посвященные закрытию электронных страниц экстремистов. В своем сообщении, Алмоджахид писал: "Мы нуждаемся по крайней мере в 600 мусульманах для этого джихада... Многие мусульмане заметили, как десятки сайтов джихада были атакованы и закрыты... Все из них были атакованы из одного источника - с сайта Haganah, что в английском языке означает "защита". Он призвал всех религиозных мусульман помочь противостоять этой агрессии, как квалифицированной поддержкой хакеров, так и простыми DOS-атаками
.

По данным исследования, проведенного институтом United States Institute for Peace (USIP), террористы адресуют свои сайты трем типам аудитории: активным членам и сочувствующим, международной общественности - для формирования соответствующего мнения и противникам - с целью их деморализации.

Исследователями исписаны тома на тему, как важен для любой террористической группировки доступ к СМИ. Ведь любой теракт - это некая PR-акция, призванная привлечь внимание как можно более массовой аудитории. Западные СМИ в силу и законодательных ограничений, и вполне уместной самоцензуры информацию подобного рода стараются отфильтровывать. Но, как продемонстрировало недавнее исследование одной из американских неправительственных организаций, 28 процентов американцев, подключенных к Сети, активно интересуются "неотфильтрованной" информацией о ситуации в Ираке и теми самыми зловещими картинами казней, которых вы не найдете в традиционных СМИ. Таким образом, террористы с помощью Сети решают одну из своих главных задач - довести до конечного потребителя свое "неотфильтрованное" послание. И именно этим, как полагают эксперты, вызван бурный рост числа экстремистских сайтов
.

В настоящее время во Всемирной сети существует уже несколько сотен экстремистски настроенных информационных ресурсов. Если в 1998 г. примерно половина из 30 организаций, которых США причисляли к террористическим, обладали своими электронными страницами, то ныне в Сети представлены абсолютно все известные своими радикальными взглядами группы. Причем материалы они переводят не менее чем на 40 различных языков
.

Все более-менее серьезные представители экстремистских организаций располагают не только веб-сайтами, но и форумами, и досками объявлений, где могут пообщаться их сторонники. Террористы из группировки "Хамас", например, создали несколько сайтов, ориентированных на детей. А их коллеги из "Хезболлах" пошли еще дальше: ее поклонники могут скачать с сайта группировки видеоигру, сюжет которой - война с израильтянами в Ливане. В Сети можно разыскать тексты выступлений бен Ладена, книги по идеологии джихада, информацию о проведенных терактах и ознакомиться с лучшими образцами джихадской поэзии.

Естественно, что многие пользователи сети «Интернет» посещают сайты экстремистского толка из любопытства, однако, вполне очевидно, что эти сетевые ресурсы наносят не малый вред и способны не только распространять идеи сепаратизма в массовое сознание, но и рекрутировать новых членов террористических организаций.

Как сообщила газета The Washinfton Times за 29 июня 2004 года, наиболее активным пользователем "всемирной паутины" среди террористов является, возглавляющий ячейку "Аль-Каеды" в Ираке, Абу Мусаб аль-Заркави. Он использует сеть «Интернет», для вербовки сторонников и сбора средств на проведения террористических актов, направленных против сил коалиции и нового иракского правительства.

Газета приводит слова представителя коалиционных сил, который пожелал остаться анонимным. "Аль-Заркави продолжает широко использовать интернет и СМИ, чтобы обмениваться информацией с другими террористическими группами, а также для того, чтобы запугивать страны коалиции и любые другие силы, поддерживающие восстановление Ирака", - заявил чиновник. В частности, аль-Заркави и его боевики разместили на исламистских сайтах видеосюжеты с казнью американца Ника Берга и южнокорейского гражданина Ким Сон Ира. 

Американцы пытаются оперативно закрывать сайты, на которых "засветился" известный террорист. Однако аль-Заркави каждый раз ухитряется найти новый способ публиковать во всемирной сети факты своих деяний. 

Террористы также широко используют электронную почту, чтобы связаться со своими сторонниками в других странах. С помощью почты проходит и вербовка новых участников террористических группировок. Сейчас, по данным американцев, у аль-Заркави "несколько сот сторонников" и он собирает добровольцев по всему исламскому миру.

Как известно из многих источников связь с членами экстремистских группировок также осуществляется с помощью сети «Интернет». Например, Мухаммад Наим Нур-Хан (Muhammad Naeem Noor Khan), задержанный в Пакистане по подозрению в связях с террористами, рассказал следователям, что для связи члены "Аль-Каеды" использовали веб-сайты и электронную почту в Турции, Нигерии и областях, занятых пакистанскими племенами.

Связь через всемирную компьютерную сеть идеально подходит для террористов. По некоторым данным, подготовка к терактам 11 сентября велась именно с помощью обмена зашифрованными посланиями по электронной почте. Используется и стеганография - кодирование посланий в графической информации. Например, на одном из сайтов бен Ладен запечатлен с автоматом Калашникова в правой руке. А на следующий день лидер "Аль-Каиды" держит "калашникова" уже в левой. А эксперты голову ломают, что бы это значило. "Аль-Каида" поддерживает сейчас в Сети порядка 50 различных сайтов. "Интернет - это часть сегодняшнего поля битвы", - утверждает Брайан Дженкинс, специалист по антитеррору в мозговом центре "Рэнд корпорейшн".

Администрации многих стран в меру сил пытаются бороться с проявлением кибертеррора. В конце 2003 г. США, впервые внесли в свой список "иностранных террористических организаций" несколько интернет-сайтов.

Список, опубликованный Госдепартаментом США в Федеральном регистре, включает сайты newkach.org, kahane.org, kahane.net, kahanetza-dak.com в качестве другого названия еврейской организации "Кахане Хай" или "Ках", которая подозревается в организации нападений на палестинцев.

Согласно американскому законодательству, эти сайты теперь вне закона и запрещена любая материальная поддержка этих сайтов, их сотрудникам запрещен въезд на территорию США, а американские банки должны заморозить их счета. Однако, как сообщило агентство Reuters, даже сам, Госдепартамент пока не понимает, каким образом это будет сделано.

Свободное распространение информации в «Интернете» не на шутку беспокоит спецслужбы, осознавшие свою слабость перед лавинообразно увеличивающимся потоком информации и, что, не менее важно, дезинформации.

Приведем один из наиболее свежих примеров политической дезинформации в российском сегменте сети «Интернет».

В середине декабря 2003 года, после оглашения предварительных результатов думских выборов, в сети «Интернет» появился интернет-сайта www.fairgame.ru ("Честная игра") с параллельным подсчетом голосов на думских выборах.

После официального оглашения итогов выборов, председатель Центризбиркома РФ Александр Вешняков говоря о появившемся в Интернете сайте, заметил, что: "Следы этого сайта ведут в Лондон, но кто конкретно стоит за этим - пока неизвестно". 

По словам Вешнякова, попытка уточнить, кому принадлежит сайт, не дала результатов. Только через технические каналы удалось выяснить, что он заполняется из Великобритании. В переводе с английского сайт носит название "честная, или справедливая, игра". "Какая же это честная игра, если автор не сознается в авторстве", - возмутился Александр Вешняков. 

Однако, как ранее сообщал NEWSru.com и некоторые другие издания, альтернативная система голосования, о которой идет речь, была создана Коммунистической партией России. 

9 декабря создатель этой системы, руководитель ИТЦ КПРФ Илья Пономарев, сообщил следующее: "Это действительно альтернативная "ГАС-Выборам" система. Наши наблюдатели на местах собирают точные данные с участков и сообщают их в наш информационно-аналитический центр". По данным Fairgame на 19 декабря: единороссы набрали 34, 2% голосов; КПРФ - 12, 54%; ЛДПР - 11, 56%; Блок "Родина" - 10,49%; Российская демократическая партия "Яблоко" - 5,2%; Союз правых сил - 4,61%; блок РПП и ПСС - 3,16%; Аграрная партия России - 3,35%; Число голосов избирателей, поданных против всех федеральных списков кандидатов - 5,19%
. 

Конечно, возможность проведения альтернативного подсчета голосов избирателей является неотъемлемой нормой демократии, однако, подобные сетевые ресурсы с необоснованными и сомнительными данными представляют большую опасность политической стабильности в обществе. 

Единственный метод, которым можно, с точки зрения официальных лиц, остановить появление террористов-самоучек - это цензура. Нечто подобное после 11 сентября 2001 года практиковали США. Тогда из общего доступа были удалены многие ресурсы, представляющие хоть какую-то ценность для потенциальных террористов. Цензура введена и на территории Китая, где, помимо всего прочего, ограничен доступ к зарубежным СМИ.

Подобные меры, принимаемые в ряде стран, востребованы, хотя и не всегда являются популярными. Возможно, что с течением времени образуются учреждения, предсказываемые М. Кастельсом «On-line полицейские патрули»
. Первый прототипы подобных организаций появились в августе 2004 во Вьетнаме, там было сформировано специальное полицейское подразделение, в задачи которого входит расследование онлайн-преступлений и слежка за распространением запрещенных публикаций в киберпространстве
. Структуры, следящие за содержанием сети «Интернет», безусловно, востребованы уже сегодня. Как мы писали ранее, в сети масса явно вредных и провокационных сайтов, помимо того, что с их помощью экстремисты распространяют свои идеи и вербуют сторонников с помощью специализированных сайтов можно овладеть многими опасными навыками (например, научиться взламывать сетевые ресурсы). В сети можно встретить и сайты, содержащие или даже продающие различные тайны, в том числе и государственные. Помимо всего прочего в сети открыто пропагандируются, а порой и продаются запрещенные товары, например наркотики или оружие. А специализированные сайты научат, как это все грамотно использовать.

Совсем не случайно Ю.М. Лужков опубликовал 16 мая 2004 года в газете «Известия» статью «О темной стороне Интернета». Основной смысл, названной публикации сводился к тому, что необходим специальный закон об Интернете. Кому, как ни мэру столицы, неоднократно подвергавшемуся сетевым нападкам говорить об этом. И с ним трудно не согласиться. Как показывает проведенное исследование, угрозы информационной безопасности государства, общества и личности носят реальный характер. На сегодняшний день, ряд исследователей считают проблемы информационных противоборств надуманными, а исследования информационных войн в области компьютерных сетей в нашей стране практически не ведется, лишь последние время можно встретить эпизодические заметки по данной проблеме. Считается, что воздействие сетевых атак и информационных противоборств по средствам глобальной компьютерной сети иллюзорно. Как мы можем судить исходя из обозначенных выше фактов, такое мнение является ошибочным. Кибервойна - явление, безусловно, виртуальное, но имеющее реальное влияние не только на сетевое сообщество, но и на все общество в целом. К тому же,  информатизация общества, наблюдающаяся последнее время во всем цивилизованном мире создает наибольшую уязвимость в сфере информационных угроз.

Сегодня влияние армии и военных подразделений в решении политических споров и конфликтов минимизировано, военная элита потеряла свое былое величие и влияние в обществе. Грозным оружием современной эпохи стало слово, а наибольшее влияние и власть получает информационная элита. Как справедливо отмечают А.В. Понеделков и А.М. Старостин: «Будущее за теми, кто сможет сконцентрировать в своих руках большие информационные силы и сумеет ими более профессионально распорядиться в плане политического манипулирования и политической рекламы»
. Именно поэтому органы государственной власти должны уделять особо пристальное внимание информационному наполнению информационно-телекоммуникационных сетей во избежание глобальных политических проблем
.

Хашева И.А., соиск. СКАГС

Инвестиционный рейтинг России и ее регионов

(на примере Ростовской области)

За годы реформ Россия проделала огромный путь по формированию рыночной экономики. Идут процессы становления институтов всех рынков, складывается необходимая деловая культура.

Вместе с тем, для решения назревших проблем России, требуются новые масштабные усилия. Россия остро нуждается в реструктуризации своей экономики на современной технологической основе, чтобы существенно поднять свою конкурентоспособность и завоевать позиции на рынках. Для этого по оценкам экспертов, потребуется за 20 лет более 2 трлн  долларов инвестиций из всех источников.

Проблема привлечения инвестиций всегда была и остается актуальной для экономики любого типа. С точки зрения экономической практики только вложения капиталов в производство позволяют хозяйственным комплексам воспроизводиться и жить, обеспечивая удовлетворение основных потребностей общества.

Но вложение капиталов в экономику нашей страны будет осуществляться только в том случае, если условия для его размещения будут относительно лучше, чем в странах, конкурирующих за привлечение капитала. Поэтому активизация инвестиционной деятельности в России возможна только в результате всесторонне проработанной, последовательной и эффективной политики государства, основными направлениями которой должны выступать: создание институционально-правовой и экономической среды, стимулирующей инвестиции в реальный сектор экономики, поддержка приоритетных направлении экономического развития, согласование инвестиционной политики федерального центра и регионов.

Известно, что российская экономика в последнее десятилетие развивалась в условиях острейшего инвестиционного кризиса. Однако в настоящее время, по нашему мнению, есть все основания говорить об экономическом и инвестиционном подъеме в стране. Об этом свидетельствуют и основные макроэкономические показатели. Так, итоги 1999-2003 гг. указывают на сформировавшуюся тенденцию к росту российской экономики в среднем на 5,8% в год.

Наблюдается заметный прогресс и в процессе повышения инвестиционной привлекательности российской экономики. Объемы иностранных инвестиций увеличились с 2,9 млрд. $ в 1995 г. до 14,3 млрд. $ в 2003 г. Обычно уровень инвестиционной активности связывают с таким понятием как «инвестиционный климат». Как правило, под инвестиционным климатом понимают обобщающую характеристику совокупности социальных, экономических, организационных, правовых, политических и иных условий, определяющих привлекательность и целесообразность инвестирования в экономику страны и региона.
 Оценка различных составляющих инвестиционного климата позволяет определить уровень инвестиционного риска, целесообразность и привлекательность осуществления вложений. Улучшение инвестиционного климата означает уменьшение рисков вложений при сохраняющейся доходности, что приводит к росту количества привлекательных проектов, и, следовательно, к росту инвестиций.

Формирование благоприятного инвестиционного климата в России и ее регионах является необходимым условием активизации как российских, так и иностранных инвесторов. Для того чтобы принять правильное решение об инвестировании средств в какую-либо страну, инвестор проводит подробный анализ инвестиционной привлекательности объекта инвестирования. Здесь во многом инвесторы руководствуются рейтингами, публикуемыми различными международными аналитическими агентствами.

Большинство ведущих зарубежных и отечественных экономических изданий и крупных консалтинговых компаний регулярно отслеживают информацию о состоянии национальных и региональных инвестиционных комплексов. На ее основе публикуются рейтинги инвестиционной привлекательности и рисков национальных экономик и регионов.

Наибольшую известность в настоящее время получили комплексные рейтинги, публикуемые такими ведущими экономическими журналами, как: Euromaney, Fortune, The Economist, на основе которых производится оценка инвестиционного риска и надежности стран. На разработке финансовых или кредитных рейтингов специализируются международные известные экспертные агентства: Mood’s, Standard & Poor’s, IBCA и другие.

В последние годы Россия постоянно повышает свои рейтинги и в настоящее время входит в первую десятку самых привлекательных стран для инвесторов.

Так, в 2003 году международное рейтинговое агентство Mood’s повысило кредитный рейтинг России до инвестиционного уровня, а в 2004 году Standard & Poor’s, несмотря на низкую степень диверсификации российской экономики и ее зависимость от мировых цен на энергоресурсы, подтвердило кредитный рейтинг РФ, привлекая в Россию новые категории инвесторов.

Высокий рейтинг нашей страны обусловлен, прежде всего, политической стабильностью, устойчивым экономическим ростом, относительной остановкой утечки капитала из страны. Кроме того, улучшению инвестиционного имиджа России способствовало экономическое оживление, рост валютных запасов, а также совершенствование нормативно-правовой базы в инвестиционной сфере. Безусловно, большое значение имеет и тот факт, что Россия является участницей ряда международных, конвенций и соглашений, направленных на защиту, поощрение и обеспечение гарантий взаимных инвестиций.

Присвоение России инвестиционного рейтинга означает признание ведущими рейтинговыми агентствами достаточной способности нашей страны своевременно и полностью выполнять свои долговые обязательства, причем не только в краткосрочной, но и в долгосрочной перспективе.

Среди российских рейтинговых агентств важное место занимает консалтинговое агентство «Эксперт-Регион», которое оценивает рейтинг субъектов Федерации по условиям инвестирования. В качестве исходной информации для составления рейтингов инвестиционной привлекательности используются статистические данные по развитию регионов, законодательные акты, имеющие отношение к регулированию инвестиционной деятельности, результаты региональных исследований и опросов.

Эффективность инвестиционной политики в федеральном государстве во многом зависит от того, насколько при ее формировании учтены региональные аспекты, согласованы и стратегически сориентированы на достижение общих экономических результатов интересы центра и регионов. Перспективы динамического развития отечественной экономики во многом определяются состоянием и тенденциями инвестиционного климата в ее регионах. Таким образом, на сегодняшний день особую актуальность приобретают проблемы формирования и эффективного использования региональных инвестиционных ресурсов, обеспечения благоприятных условий для активизации инвестиционной деятельности в регионах России. 

Государственная инвестиционная политика в России сейчас строится таким образом, чтобы регионы сами определяли приоритеты и источники инвестирования, самостоятельно формировали и реализовывали региональную инвестиционную политику.

Проанализируем инвестиционный рейтинг и основные тенденции изменения инвестиционного климата Ростовской области.

Инвестиционная политика Ростовской области направлена на закрепление позитивных тенденций, сформировавшихся в регионе, и обеспечение устойчивого экономического роста за счет дальнейшей активизации инвестиционного процесса.

В последние годы, несмотря на последствия финансово-экономического кризиса наблюдается явная стабилизация позиции Ростовской области в рейтинге инвестиционной привлекательности регионов. В течение трех последних лет Ростовская область продолжает оставаться в группе регионов, которая характеризуется средним потенциалом и умеренными показателями риска. Так, рейтинговый консорциум «Эксперт – РА» присвоил Ростовской области кредитный рейтинг по национальной шкале «А+» со стабильными перспективами.
 Данный рейтинг означает, что Ростовская область относится к категории заемщиков, имеющих высокий уровень надежности. 

В будущем, по мнению экспертов, возможно, ожидать улучшение ряда показателей кредитоспособности. Высокий рейтинг Ростовской области определяется экономическим потенциалом, высоким качеством управления, информационной открытостью.

Основные макроэкономические показатели Ростовской области демонстрируют также позитивную динамику. Так, объемы валового регионального продукта (ВРП) в 2003 году увеличились на 4,1%. Темпы роста ниже показателей по стране в целом, но здесь следует иметь в виду, что Ростовская область не располагает нефте- и газодобывающим экспортным потенциалом, который во многом обеспечивает рост ВВП в России. Несмотря на это в первом полугодии 2004 года ВРП области вырос на 9%.

Ростовская область характеризуется высоким инвестиционным потенциалом и благоприятным предпринимательским климатом, что в частности находит отражение в позитивной динамике иностранных инвестиций. Благодаря проводимой в области инвестиционной политике объемы инвестиций, поступивших в экономику Ростовской области от иностранных инвесторов в 2001 г. составили 91 млн, долл., а уже в 2003 году – 142 млн долл.
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Об инвестиционной привлекательности региона свидетельствует и рост числа предприятий с иностранным капиталом. Согласно законодательству, для иностранных инвесторов установлен правовой режим деятельности не менее благоприятный, чем для российских инвесторов. В этой связи наметилась тенденция к увеличению предприятий с иностранным капиталом. Только за первое полугодие 2004 года количество таких предприятий выросло на 24%. В настоящее время в Ростовской области работает почти 26 тысяч малых предприятий и более 150 тыс. индивидуальных предпринимателей.

Региональные власти уделяют значительное внимание повышению привлекательности области для инвесторов и предпринимателей с помощью совершенствования законодательной базы в сфере привлечения инвестиций. Законодательным Собранием Ростовской области были приняты ряд законодательных актов, стимулирующих инвестиционную активность. Таким образом, сегодня основу инвестиционного законодательства области составляют следующие областные законы:

· Закон "Об инвестициях в Ростовской области" от 6 октября 2004 г., который определяет условия и формы государственной поддержки инвестиционной деятельности, устанавливает гарантии равной защиты прав и интересов субъектов инвестиционной деятельности;

· Закон "Об инвестиционном налоговом кредите в Ростовской области", определяющий порядок предоставления инвестиционных налоговых кредитов по региональным налогам;

· Закон "О бюджете Ростовской области”, закрепляющий основы формирования и расходования средств областного бюджета, предназначенных для инвестиций, другие законы.

Серьезным шагом в развитии инвестиционного процесса в регионе стала разработанная Администрацией Ростовской области в 2004 году Стратегия привлечения инвестиций в Ростовскую область. В данной стратегии определены цели инвестиционного развития области, необходимые объемы инвестиционных ресурсов, выделены преимущества, которые регион может предложить потенциальным инвесторам.

Концептуально новым положением для инвестиционного развития региона стал вопрос создания на конкурсной основе структуры, осуществляющей привлечение инвестиций, развитие инвестиционной деятельности на территории Ростовской области. Такой структурой в регионе стало Агентство инвестиционного развития Ростовской области.

Ростовскую область можно охарактеризовать также как информационно открытую. Информация обо всех аспектах развития региона и деятельности Администрации в полном объеме представлена на интернет сайте Ростовской области.
 Все это свидетельствует о желании региональных властей вести открытый диалог с инвесторами, способствует формированию благоприятного предпринимательского климата и снижает кредитные риски.

Таким образом, анализируя вышеперечисленные данные, можно констатировать, что у Ростовской области, безусловно, наблюдается положительная динамика инвестиционного климата. Рейтинг потенциала региона увеличился за период с 2000г. до 2004 г. на три пункта.

Однако, реально оценивая ситуацию в области необходимо сказать и о существующих проблемах. Например, высокий рейтинг области, о котором упоминалось выше, в большей степени обусловлен не наращиванием инвестиционного потенциала, а скорее значительно более плохой динамикой этого параметра у других регионов, таких как Томская, Тюменская области и др.

Таким образом, несмотря на наличие большого числа факторов, свидетельствующих в пользу высокого кредитного рейтинга области, существуют факторы риска, ограничивающие рейтинговую оценку. К таким факторам относятся низкий уровень диверсификации налоговой базы, высокая доля сельскохозяйственного производства в экономике области, что определяет зависимость от деятельности АПК, уровень капитальных расходов бюджета, который демонстрирует тенденцию к снижению. Так, в 2002 г. доля капитальных вложений в основные фонды составила 8,4%, а в 2004 г. – 5,8%.

Кроме того, отстают от среднероссийских и доходы населения. Вероятно, ситуация может измениться за счет активизации инвестиционных процессов в области в рамках реализации намеченных Администрацией области планов.

Негативным моментом выступает также тот факт, что регион является дотационным и это определяет его зависимость от федерального бюджета. Доля дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в доходах областного бюджета Ростовской области в 2003 г. составила 24,5%. При этом доля собственных доходов областного бюджета составила 54,6%. Среди наиболее развитых регионов Южного федерального округа, таких как Краснодарский край, Ставропольский край, Астраханская и Волгоградская области, это самое низкое значение. В то же время в качестве фактора, уменьшающего данный риск, следует отметить позитивную динамику роста доли собственных доходов в общем объеме доходов. Показатели, приведенные в законе о бюджете Ростовской области на 2004 г., свидетельствуют о том, что доля собственных доходов в 2004 году составит 67,2%.

Таким образом, проанализировав основные тенденции изменения инвестиционного рейтинга и его влияние на инвестиционный климат России и Ростовской области, мы пришли к следующим выводам.

1. Рост инвестиционных рейтингов РФ и отдельных ее регионов является существенным фактором, способствующим улучшению инвестиционного климата России и скорому росту притока иностранного капитала в страну и ее регионы.

2.  Для реализации потенциальных преимуществ России и кардинального увеличения притока инвестиций в экономику страны, на наш взгляд, следовало бы:

- максимально снизить бюрократические барьеры и усовершенствовать законодательную базу в вопросах привлечения инвестиций;

- на государственном уровне осуществлять лоббирование инвестиционных интересов России возможными и доступными механизмами.

3. Неотъемлемой частью государственной инвестиционной политики России является управление инвестиционной деятельностью в регионах. Региональная инвестиционная политика должна включать в себя совокупность мер по регулированию и стимулированию инвестиционного процесса для обеспечения устойчивого социально-экономического положения территорий.

4. При сохранении нынешней динамики преобразований Россия, по нашему мнению, в ближайшее время станет страной с еще более благоприятными условиями для ведения бизнеса, строгим соблюдением прав и законных интересов собственников. Следовательно, можно предположить, что в ближайшем будущем наша страна станет не только привлекательным реципиентом иностранных инвестиций, но и сможет наиболее тесно интегрироваться в международную экономическую и политическую систему.

Шустов В. Г., соиск. СКАГС

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В УСЛОВИЯХ СТАНОВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ.

Муниципальная власть и власть государственная - это формы публичной власти, власти народа, значит, она является одной из составляющих основ государственности. В статье 3 Конституции РФ говорится, что «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления». Конституционный Суд РФ впервые утвердил в новейшем российском праве понятие «публичная власть». В постановлении от 15 января 1998 года №3-П по делу о проверке конституционности статей Конституции Республики Коми суд отмечает, что «публичная власть может быть и муниципальной»1
. Данная позиция является правовой нормой. Нет функциональной отдаленности местного самоуправления от государственной власти, поскольку они действуют в рамках общегосударственной политики, участвуют в осуществлении различных государственных программ, включены в общую правовую систему государства. Местная власть должна рассматриваться как целостная система, отдельные элементы которой должны быть согласованы по всем направлениям их взаимодействия. Поэтому как построена система местного самоуправления, как функционируют органы местного самоуправления, как эффективно решаются вопросы местного значения, как органы государственной власти взаимодействуют с органами местного самоуправления, все это может кристаллизовать или разрушать саму государственность. 

Выбор моделей организации местного самоуправления зачастую происходил в процессе конкуренции региональных и местных административно-политических элит, исходя из их интересов. В результате в большинстве субъектов РФ организация местного самоуправления не соответствовала его целям, задачам и функциям, резко отличались между собой. Как отмечала Л. Хоперская, законодательные акты субъектов РФ на Северном Кавказе, регламентирующие вопросы организации местного самоуправления, отражали борьбу двух концепций. Сутью одной из них явился тезис о местном самоуправлении как продолжении государственной власти на местах, в рамках другой местное самоуправление не входит в систему государственной власти, но оно действует на самом низовом уровне. В целом в регионе возобладала первая концепция, в силу чего органы местного самоуправления по существу остались нижним звеном государственной власти. Это наглядно проявилось в Республике Адыгея.

Президент Республики Адыгея в начале декабря 1993 года вышел с законодательной инициативой в Верховный Совет Республики Адыгея о прекращении деятельности на территории Республики Адыгея городских и районных Советов народных депутатов. Верховный Совет Республики Адыгея это предложение отклонил. Поэтому 29 октября 1993 года Президент Республики Адыгея издал Указ №119 о прекращении деятельности на территории Республики Адыгея городских и районных Советов народных депутатов с 29 октября 1993 года. Указ Президента РФ №1760 от 26 октября 1993 года предусматривал прекращение деятельности городских и районных Советов народных депутатов, но этот же Указ Президента РФ требовал провести выборы в представительные органы местного самоуправления период с декабря 1993 года по июнь 1994 года. Правящая элита предприняла все усилия для роспуска городских и районных Советов народных депутатов, но вторую часть Указа Президента РФ о формировании представительных органов местного самоуправления власть проигнорировала. Представительные органы местного самоуправления в сельских (поселковых) советах были избраны только в 1998 году, представительные органы местного самоуправления на городском и районном уровне были избраны в 2002 году.

Весной 1994 года начался процесс становления очень запутанной системы местного государственного управления в Республики Адыгея. 30 марта 1994 года парламент Республики Адыгея принял Закон «Об основах организации и деятельности государственного управления и местного самоуправления в Республики Адыгея на переходный период». Статья 1 данного закона устанавливала, что: «Компетенция, порядок организации деятельности местных органов государственного управления и органов местного самоуправления в Республике Адыгея регулируются Законом РФ «О местном самоуправлении в РФ», иными законодательными актами РФ и Республики Адыгея в части, не противоречащей настоящему закону», то есть этот закон Республики, регулирующий деятельность местного самоуправления на начальном этапе становления государственности, грубо игнорировал требования федерального законодательства. Государственное управление на местном уровне действовало в районах и городах Майкопе и Адыгейске, а местное самоуправление осуществлялось в границах сельских (поселкового) округов, населенных пунктов. Избрание глав сельских (поселковых) округов проходило на сходе представителей, а представительные органы не избирались. Основные общественно-политические силы выступили с требованием о проведении выборов органов местного самоуправления на основе всеобщего равного права при тайном голосовании. В обращение к Парламенту Республики Адыгея бюро партийного комитета Адыгейской республиканской организации КПРФ, говорилось: «Мы требуем, чтобы выборы представительных органов города Майкопа и районов в республике были проведены прямым тайным всенародным голосованием, а не путем их формирования из числа глав местного самоуправления и народных депутатов Республики Адыгея, не вошедших в Парламент Республики Адыгея. Такой же подход должен быть при выборах глав местного самоуправления»
. Создание такой системы местного самоуправления, при которой происходило слияние государственного и местного самоуправления, позволяло правящей элите не допустить к участию в формировании местных органов основных оппозиционных политических сил, позиции которых среди избирателей были очень сильны. Это позволило правящей элите бесконтрольно управлять муниципальной собственностью. 

Конституция Республики Адыгея воспроизвела положение Закона Республики Адыгея "Об основах организации и деятельности государственного управления и местного самоуправления в Республики Адыгея на переходный период", сохранив разделение местного управления на местное государственное управление и местное самоуправление. Городское, районное Собрание представителей своей исключительной компетенцией, и сравнивая с исключительной компетенцией органов местного самоуправления, выполняла двойную функцию: и органов государственной власти, и органов местного самоуправления. Принятые в Республике Адыгея четыре закона, устанавливающие основы и систему местного самоуправления, противоречили федеральному законодательству. На начало 2001 года это привело к тому, что в 18 законах Республики Адыгея содержались положения в соответствии, с которыми полномочия органов местного самоуправления передавались органам местной государственной власти. Принятые в Республике Адыгея четыре закона, устанавливающие основы и систему местного самоуправления, противоречили федеральному законодательству. Слияние государственного и местного самоуправления в одном органе власти, стали предметом как судебных разбирательств, так и политической борьбы. Пример такой политической борьбы, это последние выборы Президента Республики Адыгея в конце 2001 года. В городе Майкопе Совет народных депутатов (Собрание представителей) 9 июня 2001 года принял постановление №204 «О тарифах на содержание жилья и коммунальные услуги». За 30 дней до дня выборов Президента Республики Адыгея, вышел Указ Президента Республики Адыгея №187 от 10 декабря 2001года «О тарифах на содержание жилья и коммунальные услуги в городе Майкопе». Это стало прямым нарушением статьи 40 Закона Республики Адыгея «О выборах Президента Республики Адыгея», согласно которому «зарегистрированные кандидаты, замещающие государственные должности категории «А» не вправе использовать преимущества своего должностного положения»
. В этом указе было предложено Совету народных депутатов города Майкопа отменить данное постановление, а населению компенсировать лишние затраты. Но самый интересный пункт №7 данного указа, согласно которому полномочиями по установлению тарифов на жилищно–коммунальные услуги на территории всей республики планировалось наделить Кабинет Министров Республики Адыгея. Это шло в прямое противоречие со статьей 31 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», где прямо сказано, что органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности предприятий, находящихся в муниципальной собственности, осуществляют регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги). Поэтому каждый раз возникал вопрос легитимности, когда такой орган местной государственной власти принимал подобные постановления. 

Яркий пример судебного разбирательства это формирование территориального общественного самоуправления (ТОС) в городе Майкопе в 2000 году. 23 марта 2000 года Совет народных депутатов города Майкопа принял постановление №38, в котором было утверждено Положение «О территориальном общественном самоуправлении в городе Майкопе». Прокуратура города Майкопа через 10 дней направила в городской суд заявление, где просила признать недействительным данное постановление, которое принято в нарушение действующего законодательства и подлежит признанию недействительным по следующим основаниям. Согласно, статьи 27 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», порядок организации и осуществления ТОС определяется уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления, которого на тот момент в городе Майкопе не было, следовательно, принятие положения о ТОС является незаконным. Решением Майкопского городского суда данное положение признано недействительным. 

Формирование представительных органов местного самоуправления в Республики Адыгея началось с решения судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Адыгея от 7 октября 1997 года. Основанием к рассмотрению данного дело послужило заявление жителя Дондуковского сельского округа Хромых С.П., который обратился в суд с требованием о назначении даты выборов представительного органа местного самоуправления Дондуковского сельского округа, так как нарушаются его конституционные права избирать и быть избранным в органы местного самоуправления. Важно отметить, что органы государственной власти и представители избирательной комиссии Республики Адыгея, которые в силу своего статусного положения должны были сами инициировать проведение выборов представительных органов местного самоуправления или поддержать в суде законные требования истца, выступили фактически против назначения данных выборов. 15 февраля 1998 года, по решению Верховного Суда Республики Адыгея, прошли выборы представительного органа в Дондуковском сельском округе, а 13 февраля 1998 года Указом Президента Республики Адыгея №24, были назначены на 17 мая 1998 года выборы глав местного самоуправления и представительных органов местного самоуправления по всей республике. Только к концу 1998 года стали разрабатываться и приниматься Уставы муниципальных образований этими представительными органами. 

Реформирование местного самоуправления началось с подписанием новым Президентом Республики Адыгея Конституционного закона №65 от 30 апреля 2002 года, принятым Государственным Советом–Хасэ Республики Адыгея, новой редакции главы 6 Конституции Республики Адыгея и принятия закона Республики Адыгея №71 от 25.06.2002 года «О местном самоуправлении», где уровень местного самоуправления мог подниматься до района, города. Глава 6 Конституции Республики Адыгея называлась теперь «Местное самоуправление». Понятие местные органы государственной власти было изъято из Конституции Республики Адыгея, а законы, регулирующие компетенцию данных органов, признаны утратившими силу. В статью 110 Конституции Республики Адыгея было внесено положение, что предложение об изменении Конституции Республики Адыгея могут также вносить в Государственный Совет–Хасэ Республики Адыгея и представительные органы местного самоуправления. Таким образом, поиск оптимальной структуры местного самоуправления в Республике Адыгея продолжается. 

Отсутствие достаточного количества компетентных специалистов в области муниципального права в Республике Адыгея сегодня является одной из главных проблем при реформировании местного самоуправления. В этом плане ту работу, которую проводит Северо-Кавказкая Академия государственной службы по подготовке и обучению специалистов по муниципальному управлению для Республики Адыгея крайне необходима.

Оптимальной для России является модель развитого местного самоуправления, сочетаемого с сильной государственной властью на уровне Федерации. Данная модель позволит преодолеть региональный сепаратизм. В единстве государства заинтересованы, прежде всего, органы местного самоуправления и федеральная власть. Только при уменьшении доли государственного влияния органов государственной власти и увеличении доли государственных полномочий органов местного самоуправления в Республики Адыгея с одновременной децентрализацией государственного управления с последующим смещением управленческих функций с республиканского уровня на местный уровень - вот единственный путь, который даст толчок развитию местного самоуправления в Республики Адыгея на новом более высоком уровне.

Гелогаева М. М.,асп. кафедры Общего и специального менеджмента РАГС при Президенте РФ

СУЩНОСТЬ И ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗВИТИЯ САМОУПРАВЛЕНИЯ
В ОРГАНИЗАЦИЯХ

Трудности, переживаемые сегодня российской экономикой, обусловлены целым рядом факторов системного характера. Преодоление их возможно в том числе за счет совершенствования управления современным производством, которое само трансформируется в соответствии с реалиями ХХI века. В частности, такая трансформация во многом связана с большими переменами в социальном объекте управления, то есть в работниках, составляющих производственные коллективы предприятий. Теперь управленцы сталкиваются не с малообразованными послушными исполнителями, а преимущественно с людьми, имеющими высокий как образовательный, так и профессионально-квалификационный уровень. В современной экономике основными профессиональными группами становятся «управляющие и специалисты»
, отмечает Питер Друкер, противоречия между которыми и определяют динамику практически любой организации
. 

В целях разрешения данного противоречия в практике управления целого ряда организаций стали использоваться различные формы самоуправления, которые обеспечивают участие работников в принятии и реализации решений, касающихся самых различных аспектов их функционирования.

Сначала определимся с самим термином самоуправление. В соответствии с малым экономическим словарем самоуправление – это «…участие трудового коллектива в решении вопросов производственного и социального развития или решении вопросов хозяйственной деятельности предприятия, организации, фирмы. Реализуется путем участия работников в выработке стратегии и техники управления предприятием и контроля их исполнения на основе действующего законодательства»
. 

Согласно такому определению самоуправления можно констатировать, что в нем участвуют все работники организации (рабочие, специалисты, менеджеры) через формирование стратегических планов и контроль за их исполнением. Под техникой управления, видимо, следует понимать формы и методы, которые реально наполняют содержанием участие трудового коллектива в самоуправлении.

Представляется, что данное толкование понятия «самоуправления» в целом верно, но нечетко определяет роль трудового коллектива, выделяя только то, что он участвует в выработке стратегии и техники управления, не раскрывая конкретного содержания участия в решении вопросов «производственного и социального развития». В частности, теряется важнейшая составляющая самоуправления – включение работников в процесс управления самими собой, а также первичным производственным звеном – бригадой, группой, отделом и т.д. На этом уровне процессы самоуправления в значительной степени выходят только лишь за рамки участия в выработке стратегии. В таких первичных производственных коллективах, особенно если они работают в условиях автономии, внутрипроизводственного хозрасчета, самоуправление выступает в самых различных формах: это и коллективное принятие решения, и всеобщий контроль качества продукции, и распределение обязанностей и т.п. Нередко самоуправление носит в бригадах и группах инновационный характер, поскольку его целью становится не только оперативное управление, но и процесс создания и использования новшеств в целях снижения затрат, повышения эффективности за счет улучшения потребительских качеств товаров и организации труда. 

В связи с такими подходами к пониманию самоуправления представляется, что более точное его определение дают авторы учебника «Теория управления», которые трактуют самоуправление как «самостоятельное управление какой-либо организационной системой; правомочное принятие участниками команды или подразделения решений, касающихся их внутренних проблем, включение исполнителей в технологию выработки и принятия управленческих решений»
.

Но и оно, несмотря на большую точность, не разграничивает такие аспекты, как самоуправление конкретной бригадой, группой, командой, и самоуправление, которое распространяется в целом на организацию. Однако между ними есть существенные различия. Именно они и позволяют выделить из общего понимания самоуправления его значение в широком и узком смысле, которые и устраняют смешение понимания самоуправления на первичном производственном уровне и в целом в организации. 

Представляется, что возможно выделение двух значений самоуправления:

- в узком смысле - как участие трудового коллектива в решении вопросов производственного и социального развития организации в целом посредством участия всего трудового коллектива или его представителей в выработке стратегии и техники управления и контроля за исполнением принятых планов;

- и в широком смысле – как включение работников в управление самими собой и своими коллегами по первичному звену - бригаде, рабочей группе, отделу, выражающееся как участие в разработке и принятии управленческих решений, контроле качества продукции, распределении обязанностей, организации труда и т.д. Такое самоуправление в первую очередь направлено на реализацию и развитие творческих возможностей каждого члена трудового коллектива преимущественно на его рабочем месте.

Предложенный взгляд на самоуправление ближе к характеристикам Золотова В.В. и Ленского Е.В., выделяющих отдельно «рабочее самоуправление», которое, по их мнению, связано с «возможностью самостоятельно принимать решения в своей сфере компетенции, … осуществлять эффективную коммуникацию между высшим руководством и непосредственными исполнителями…»
.

Наличие как в развитых странах, так и в России практики вовлечения работников в самоуправление свидетельствует о том, что к этому имеются разного рода предпосылки. К таковым можно отнести следующие.

Во-первых, развитие научно-технического прогресса в корне меняет материальную базу производства, что вносит существенные изменения и в систему управления предприятием, в которой резко возрастает роль рядового работника. Причем дело не столько в усложнении технологических процессов, сколько в переходе от жесткого к гибкому типу производства. А этот переход резко поднимает роль конкретного человека, обеспечивающего работу механизмов посредством их регулировок, переналадки, согласования работы машины с постоянно меняющимися технологическими процессами. Так, на трикотажном предприятии «Интерлок» (Рязанская обл.) фактически еженедельно производится переход к новым фасонам и моделям выпускаемой продукции. Это в свою очередь требует переналадки оборудования по всему технологическому циклу. Такую переналадку осуществляют непосредственно те рабочие, которые его и обслуживают. Если создавать специальную профессиональную бригаду по переналадке, то это повлечет удорожание продукции, и, следовательно, понизит конкурентоспособность предприятия. Решая эту проблему силами рабочих, предприятие соответственно вынуждено готовить их к самостоятельным действиям не только по переналадке оборудования, но и согласования связанных с этим проблем по всей технологической цепочке. Следовательно, обновление машинного парка, использование новых технологий, постоянная смена номенклатуры выпускаемой продукции объективно формируют новый, гибкий тип производства - «без внутренних перегородок», с развитой системой взаимосвязей между рабочими местами, постоянной необходимостью переналадки оборудования под новую продукцию и на этой основе необходимости самоуправления на своем рабочем месте. В таких условиях работник перестает быть придатком машины, к нему предъявляются качественно новые требования - быть творчески мыслящей личностью, что превращает его из простого носителя рабочей силы в работника, включенного в процессы самоуправления.

Таким образом, объективной предпосылкой развития самоуправления является развитие техники и технологии производства, требующие от работника качественно иных способностей и навыков, обеспечивающих понимание технологического процесса в целом, умение быстро и качественно вести переналадку и обслуживание техники, в связи с этим самостоятельно принимать целый ряд решений.

Во-вторых. На целом ряде предприятий сегодня все более внедряется концепция функционирования внутренних рынков (организационных рынков). Так, на Чебоксарском заводе электроники и механики все подразделения стали автономными звеньями, покупающими и продающими услуги внутри и во вне корпорации. Объединяют такие автономные звенья единые информационные сети, финансовая система и предпринимательская культура. Данная модель организации требует высокой самостоятельности автономных звеньев, которые работают в режиме полного и всеохватывающего самоуправления. Рядовой работник при этом не является конечным пунктом реализации принятых кем-то решений, он превращается в участника самоуправления автономным подразделением как на уровне своего рабочего места, рабочей группы, так и всего подразделения. Более того, сжатие в этих условиях вертикальной структуры управления организацией приводит к развитию горизонтального объединения подразделений, что требует кооперирования между рабочими местами и автономными подразделениями. А это в свою очередь открывает новые возможности для самоуправления, поскольку решения принимаются не на верху, а самими работниками автономных «сетевых» подразделений. Опыт Чебоксарского завода электроники и механики свидетельствует, что «сетевой» характер организации с развитым самоуправлением в автономных подразделениях в значительной степени ускоряет изменения в производстве товаров, предоставлении услуг, во всей системе отношений с потребителями.

Таким образом, следование по пути создания «сетевой организации» с автономными звеньями является еще одной объективной предпосылкой развития самоуправления. 

В-третьих, усложнение организационного и технологического строя производства автоматически сопровождается ростом профессионально-квалификационных характеристик работника. Разрыв экономических связей, непродуманная приватизация и неумелое управление привели к закрытию многих предприятий. Сокращение в этих условиях численности рабочих мест привело к тому, что рабочие места нередко стали заниматься людьми со средне-специальным и высшим образованием. Анализ, проведенный на ведущих предприятиях г. Владивостока, например, показал, что если до 1992 г. большинство вновь принимаемых рабочих были вчерашними выпускниками ПТУ или школьниками, а остальные составляли люди, приходящие с других предприятий, то в 2003 году пропорции стали обратными, большинство из принимаемых работников - это высококвалифицированные кадры с других предприятий.

С другой стороны, обновление технологий и оборудования потребовало больших инвестиций в рабочую силу, что способствовало росту не только квалификации, но и творческих способностей работников. В результате рабочую силу сегодня представляет не просто профессиональный работник, но еще и человек с его широкими потребностями, в ряду которых имеется и потребность в реализации своего потенциала через влияние на состояние дел как на своем рабочем месте, так и в целом на предприятии. 

Однако следует подчеркнуть, что возросший уровень образования также повлиял на обострение проблем на рабочих местах, часто организованных по Тейлору. Для выполнения производственных функций нередко требуется более низкая квалификация, а люди приходят на данные места, имея куда более высокую квалификацию и уровень образования. Возросший уровень образования и требования к качеству труда служат еще одной причиной реформы организации производства с целью более полного использования способностей работников, в том числе через самоуправление.

И, наконец, в-четвертых, российскому человеку свойственны целый ряд ценностей, следование которым во многом определяет его сегодняшнее поведение и, в частности, его отношение к участию в самоуправлении как коллективному принятию решения. К таким, важным для экономики ценностям, например, Е. Ясин относит «…коллективизм, стремление к совместной работе, артельность; соборность - укрепляющая личность и противостоящая безличному коллективизму и своеволию индивидуализма; справедливость и т.д.» (приводится в сокращении)
. 

Данные ценности с чисто экономической точки зрения имеют непосредственное отношение к интегрированному, кооперированному самоуправлению. Дело в том, что совместное принятие решении для российского человека не является областью, которую ему следует открывать заново. Понимание необходимости, навыки и, наконец, склонность к коллективному труду и коллективному принятию решений в отличие от западных стран пришли к российскому человеку значительно ранее.

Суровые условия жизни, и в первую очередь короткий период сельскохозяйственных работ, исторически предопределили расселение людей в России селами и деревнями в отличие от ближайших наших соседей – жителей прибалтийских стран. Это было с экономической точки зрения дешевле, поскольку большие и тяжелые работы исполнялись всей деревней и бесплатно. Но главную экономическую роль в формировании навыка и способности к коллективному труду и коллективному расселению сыграла земельная община. “Община,- пишет М.И.Туган-Барановский,- объединяя в хозяйственном отношении обширный круг лиц, дает им возможность соединить свои силы для достижения тех или иных хозяйственных целей, не достижимых для одиночного рабочего»
.

Более чем тысячелетнее существование общины в России сформировало в российском человеке особый характер, своеобразный комплекс ценностных приоритетов, где “...коллективное, общее стояло на одном из первых мест и связанные с ним целевые установки, нормы поведения, отношения к труду, соседу, хотя и в грубоватых формах, – сохранялись, жили и развивались”
. Община на своих сходах из поколения в поколение вырабатывала умение решать вопросы сообща, признавать коллективное решение как закон, доверять совместно принятому решению, ощущать на себе контроль такого же общинника, как он сам. Эти и другие факторы, способствующие формированию навыка совместного планирования, организации и мотивации к труду за многовековую историю сформировали у российского человека внутреннюю потенциальную терпимость к коллективной деятельности, которая является ядром самоуправления.

Однако не только объективные предпосылки обусловливают возникновение той или иной формы вовлечения работников в самоуправление, для этого следует рассмотреть и процессы, побуждающие самих работников участвовать в нем. 

Как классики политической экономики, так и более поздние исследователи – Абрахам Маслоу, Мак Клелланд, Герцбергер – из множества факторов, характеризующих поведение человека, в качестве основного выделяли его потребности. Для развития самоуправления это имеет принципиальное значение, поскольку включенность человека в него возможно только в том случае, если участие в самоуправлении соответствует его личным интересам и удовлетворяет его личные потребности.

Исходя из того, что и у тех, кто привлекает работников к самоуправлению и у тех, кто дает добровольное согласие на участие в нем, должны быть внутренние побудительные мотивы к этому, важно установить цели, которые каждая из сторон формирует при развитии самоуправления. 

Согласно проведенному исследованию, в ходе которого были опрошены работники более двадцати предприятий г. Владивостока, интересы работников в отношении своего участия в самоуправлении на предприятии распределились следующим образом. Около 18% ответили, что такое участие они связывают в первую очередь с надеждой получить высокую заработную плату. К ним, как правило, относятся молодые работники. Около 30% ответивших заявили, что самоуправление их привлекает в связи с возможностью получать как высокую заработную плату, так и итоговую годовую премию. И наконец, более 52% ответили, что самоуправление для них важно как в силу первых двух условий, так и для сохранения своего рабочего места в длительной перспективе. К этой категории относятся лица более всего нацеленные на стабильность рабочего места, связывающие свою судьбу с судьбой предприятия.

Важно отметить, что трудящиеся или работники образуют главный «полюс» производственных отношений, связанных с управлением организацией, хотя бы в силу того, что именно они обеспечивают эксплуатацию средств производства. От того, как они это делают, во многом зависит экономическая эффективность как данного предприятия, так и экономика государства в целом. Следовательно, эффективность организаций во многом зависит от того, насколько работники глубоко понимают и принимают стратегию их развития, считают ли себя ответственными за их достижение, за результаты общего труда, связывают ли свою судьбу с работой на данной фирме или считают ее временным пристанищем. Все это объективно требует от работодателей поиска таких форм и методов мотивации, которые давали бы основание проявлять рядовым работникам ответственность за наращивание конкурентоспособности предприятия, превратиться из простого исполнителя «чужих» указаний в активного участника хозяйственной деятельности. Таким образом, прослеживается прямая зависимость между заинтересованностью собственников и менеджмента предприятий в достижении их конкурентоспособности на основе повышения роли в этом каждого работника. Поэтому можно заключить, что одна из предпосылок развития самоуправления формируется собственниками или менеджментом предприятия, видящими в самоуправлении потенциал наращивания конкурентоспособности предприятия, а следовательно, и получения максимальной прибыли.

Следует отметить, что и для одних, и для других формирование доходной части есть результат эффективного использования собственности, что дает основание выделить такую характеристику, как наличие общей цели для всей совокупности участников управления организацией. И такой целью является прибыльность предприятия и его высокая конкурентоспособность. Без этого для рядового работника нет экономических оснований участвовать в самоуправлении. Таким образом, работники, участвуя в самоуправлении на частных или на самоуправляемых (народных) предприятиях, вступая в систему отношений по поводу управления, делают это в целях решения своих определенных проблем (высокая заработная плата, возможность проявлять творчество и инициативу, возможность осознавать себя участником принятия управленческих решений и т.п.) и вынуждены для этого решать уже общую задачу всей организации, то есть добиваться высокой конкурентоспособности ее на рынке.

Такой подход дает возможность выделить еще одну характеристику самоуправления в организации – это совместность, коллективность управления. А это означает, что в реализации функций управления (целеполагание, планирование, организация, мотивация, контроль) вместе с менеджментом должен принимать участие и работник предприятия. 

Подводя итог сказанному, можно отметить, что под самоуправлением следует понимать такие производственные отношения, складывающиеся между собственниками, менеджментом и работниками по поводу управления предприятием или его подразделениями, которые возникают при реализации экономических интересов собственника и наемных работников (совместных собственников средств производства) в рамках определенной кооперации, саморегуляции, самоконтроля, самоорганизации, отражающие их собственную деятельность по целеполаганию, организации, координации и стимулированию действий участников производства в интересах его сохранения и развития, а также и удовлетворения потребностей его участников.

Для развития самоуправления в современных условиях формируются реальные предпосылки. Центральными из них являются: усложнение технологических процессов и гибкая система организации производства, требующая использования всеми его участниками знаний, навыков и опыта в кооперированной, интегрированной форме; развитие «сетевых организаций» с автономными производственными подразделениями; возросший уровень образованности и профессионально-квалификационного мастерства работников; постоянная борьба на рынке за высокую конкурентоспособность, заставляющая собственников и менеджмент предприятий разрабатывать стимулы, повышающие ответственность работников за свою работу и дела фирмы в целом, в том числе путем вовлечения их в управление предприятиями; сохранение и следование ценностям соборности, коллективного принятия решений, справедливости. 

Козлюк Н. В., к.э.н. (СКАГС)
Угримова С. Н., асп. СКАГС 

Региональные аспекты продовольственной и аграрной
политики (на примере плодоовощного подкомплекса)

Аграрно-промышленный комплекс (АПК) Российской Федерации представляет собой обширную сферу народного хозяйства. Ведущей подсистемой АПК является продовольственный подкомплекс, состоящий из совокупности отраслей, связанных с производством продуктов питания, то есть конкретных потребительных стоимостей растительного и животного происхождения в определенных объемах, структуре и ассортименте.

Основной задачей аграрной политики и продовольственного обеспечения на Федеральном и региональном уровнях является создание эффективного агропромышленного производства с целью обеспечения населения продовольствием, а промышленности – сельскохозяйственным сырьем в объемах, необходимых как для экономического роста, так и социально-экономического развития страны и ее регионов и улучшения демографической ситуации.

Выровненные показатели доли продовольственных товаров в общей величине розничного товарооборота характеризуют тенденцию их постоянного роста. При этом доля продовольственных товаров в общей величине розничного товарооборота ниже доли непроизводственных товаров, что позволяет сделать вывод: непродовольственный рынок превышает продовольственный и развивается с тенденцией расширения за счет определяющего роста цен. Такое явление можно было бы считать позитивным. Однако, если к этому добавить, что в настоящий время у социальных групп населения с низким уровнем доходов около 70% из них расходуется на приобретение продовольственных товаров, то сложившееся положение на продовольственном рынке, отражающееся в снижении доли потребления качественных и относительно дорогостоящих продуктов питания, свидетельствует о снижении уровня жизни населения и его платежеспособного спроса.

Вместе с тем от уровня продовольственного рынка в прямой зависимости находится социально-экономическое положение населения. Материалы бюджетных обследований домашних хозяйств по стране и в Ростовской области дают возможность на основе структуры доходов и потребительских расходов получить характеристику уровня жизни населения и показать влияние платежеспособного спроса на функционирование и развитие продовольственного рынка.

В донской экономике агропромышленному комплексу принадлежит второе место. Область заняла по объему валовой продукции сельского хозяйства 2-е место среди 13 субъектов южного федерального округа. Однако, по оценке областной администрации, финансовое состояние предприятий сельского хозяйства остается сложным. Так, суммарную задолженность имеют 57,8% сельскохозяйственных предприятий. В целях финансовой поддержки из средств федерального и областного бюджетов в январе-феврале 2004 г. агропроизводителям было выделено 9,3 млн. руб.

Частью продовольственного рынка является рынок плодоовощной продукции, который характеризуется некоторыми особенностями. Прежде всего, это его сезонность, обусловленная сезонностью сельскохозяйственного производства. В период созревания плодов и овощей возрастает спрос на эту продукцию и ее потребление. При этом продовольственный рынок в целом состоит из конкретных участников: сельских товаропроизводителей, перерабатывающих предприятий, потребителей, торговых и посреднических структур. Посредники занимаются оптовой и мелкооптовой торговлей, хранением, переработкой и транспортировкой продукции. Вместе с тем такое деление условно, так как товаропроизводитель одновременно может являться и потребителем.

Расходы населения на покупку плодоовощной продукции входят в общую величину потребительских расходов, которые имеют тенденцию к росту в основном вследствие увеличения расходов на питание.

Результаты социологических опросов населения подтверждают это. Причем, главным критерием при выборе продуктов является не желание купить то, что хочется и является рациональным, и даже не качество, а всего-навсего фактическая доступность: 75% опрошенных оценивают свои покупки как необходимые и доступные, с учетом цен на них и реальных доходов.

Плоды и овощи, как известно, содержат не только питательные вещества (углеводы и белки), но и необходимые для жизнедеятельности и здоровья людей витамины и микроэлементы.

Однако, потребление плодовоовощной продукции в Ростовской области, как и в целом в России, снижается. Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах Ростовской области, по данным выборочного обследования, за период 1999-2003 гг. сократилось по всем основным видам продукции, кроме картофеля. Рост потребления картофеля свидетельствует об ухудшении материального положения населения, так как при снижении потребления более дорогих и высококалорийных продуктов питания населения всегда переходит на более доступный по цене продукт, каким для Ростовской области является картофель. В связи с этим закрепляется модель потребления продуктов питания тяжелого углеводистого типа. Отсюда следует, что в стране весьма остро стоит проблема сбалансированного питания.

Таким образом, в Ростовской области, где агроклиматические условия весьма благоприятны для выращивания плодов и овощей, население не обеспечено плодоовощной продукцией. Уровень потребления овощей жителями региона ниже минимальной физиологической нормы на 25-33%, а плодов и ягод – на 38-42%. 


Спрос на рынке продовольствия связан с биологическими потребностями людей, и на него оказывают влияние, кроме всего прочего, местные традиции. Все это отражается на объеме и структуре региональных рынков плодоовощной продукции и требует учета этих особенностей при анализе рынка.

В Ростовской области производится около 5% овощей и фруктов и 11,5% плодоовощных консервов от общего объема данной продукции, производимой в Российской Федерации. Причем, регион производит эти товары на площади, составляющей 3,3% от общей величины посевных площадей страны.

Агропромышленный комплекс Ростовской области в последние годы динамично развивается. Несмотря на природные катаклизмы, наблюдается рост сельскохозяйственного производства. Так, за последние пять лет оно выросло на 24%.

Мировой опыт показывает, что государство должно поддерживать отечественного производителя, потому что сельское хозяйство – залог стабильного развития России и ее экономическую и продовольственную безопасность.

Таким образом, в условиях рыночной экономики продовольственная и аграрная политика объективно является неотъемлемой составляющей государственной социально-экономической деятельности. От уровня научно-обоснованной их разработки и эффективности практической реализации в прямой зависимости находится конечная цель реформ – интенсивный рост благосостояния всего общества и его каждого отдельного гражданина.

Коломиец И.К., соиск. СКАГС 

Местное самоуправление как субсидиарный 
механизм формирования гражданского общества

Местное самоуправление в контексте  развития гражданского общества имеет принципиальное значение для формирования гражданского общества и правового государства и является объективным фактором их функционирования и взаимодействия. Произошедшая демократизация общественно-политической жизни России способствовала формированию основ гражданского общества как относительно самостоятельной силы, находящейся в противоречивом единстве с государством. Однако процесс формирования гражданского общества происходит очень трудно и болезненно, что усугубилось  на современном этапе борьбы с международным терроризмом.

Анализ нынешнего состояния гражданского общества, его системных качеств, основных тенденций взаимодействия государства и гражданского общества показывает: в России существует гражданское общество в широком смысле слова и отсутствует развитое гражданское общество как полноценный партнер государства. Решение проблем реального состояния взаимодействия государства с органами местного самоуправления как с институтом гражданского общества может быть осуществлено в ходе постоянно идущего поиска политического и гражданского согласия, новых возможностей преодоления кризиса в отношениях между государством и обществом, формирования более эффективного механизма взаимодействия властных и государственных структур. 

Осмысление регионального опыта приводит к выводу, что, когда происходит перераспределение властных полномочий по линии центр-округ-регион, взаимодействие региональных органов власти с местными структурами гражданского общества, непосредственно связанными с реальными системами жизнеобеспечения человека, является абсолютно необходимым. Анализ реального механизма взаимоотношений органов государственной власти и местного самоуправления как сферы гражданского общества, показал, что центральной проблемой, осложняющей формирование гражданского общества на основе системы местного самоуправления, является имманентная амбивалентность природу местного самоуправления. 

Амбивалентность заключается в том, что по отношению к государству местное самоуправление как институт гражданского общества  является одновременно объектом и субъектом управления, оно подвергается воздействию со стороны государства, регулирующего систему отношений между людьми для реализации их общего интереса, и, в свою очередь, гражданское общество само воздействует на государство, исходя из особых и общих интересов составляющих его людей и социальных общностей. Это накладывает отпечаток на все формы и механизмы включения органов местного самоуправления в систему государственной власти в контексте реализации задачи развития институтов гражданского общества. Государственная власть на региональном и местном уровнях в своей реальной политике не осуществляет в полном объеме и системным образом развитие местного самоуправления как института гражданского общества. Это объясняется проблемным состоянием российской государственности, слабостью институтов правового государства и структур гражданского общества. Перспективы совершенствования местного самоуправления как институтов гражданского общества, связаны с укреплением экономической базы, повышением самостоятельности и относительной независимости от государственной власти и усилением их обратного влияния на политический процесс.

Взаимоотношения государства и гражданского общества - это сложный диалектический процесс взаимоконтроля и взаимоограничения. В процессе демократизации общества роль и значение местного самоуправления как института гражданского общества возрастает, поэтому оно раскрывается как демократическая основа системы управления обществом. Следует укреплять его финансовую и экономическую основу, четко распределить функции и полномочия местного самоуправления и органов государственной власти. В России сложились определенные предпосылки к развитию гражданского общества, повышению авторитета и влияния на общественно-политический процесс различных структурно-функциональных элементов гражданского общества, прежде всего, политических партий, органов территориального общественного самоуправления, общественных объединений и ассоциаций, религиозных конфессий. На практике в современном российском государстве в результате государственного регулирования местного самоуправления происходит процесс прорастания государства и в систему формирующегося гражданского общества: государственные полномочия не передаются, а транслируются под контролем власти на самый низший уровень управления, который действует в форме самоуправления народа. Отсутствие полноценного развернутого законодательства в области территориального общественного самоуправления тормозит его развитие, так как органы местной власти видят в ТОСах конкурентов в плане исполнения властных полномочий и препятствуют им в решении вопросов местного значения. Власть также манипулирует общественным самоуправлением, используют его в своих интересах в период избирательных кампаний, при решении острых экономических проблем, приватизации и т.п. Проблемы взаимоотношений органов власти и «третьего сектора», хотя и не являются чисто самоуправленческими, но находятся в зоне внимания органов самоуправления. Основным механизмом взаимоотношений органов государственной власти с институтами гражданского общества является социальное партнерство, основанное на чувстве ответственности обеих сторон за солидарное решение проблемы. Среди принципов взаимоотношений следует назвать : знание и понимание целей и задач субъектов взаимоотношений, верховенство закона, соблюдение баланса государственного, регионального, муниципального, частного интересов различных государственных институтов, групп общественности и отдельных индивидов и другие; исследованы формы взаимоотношений, основные из которых - консультирование, обучение кадров, работа координационных советов, контроль, заключение договоров и другие.

Самоуправление может развиваться в перспективе стратегический, долгосрочный субсидиарный инструментальный механизм развития гражданского общества в России, среда формирования гражданской инициативы. Статус местного самоуправления в качестве одного из институтов демократии определяет его как организационно обособленную форму осуществления народом своей власти, основанную в первую очередь на субсидиарности, то есть наличии собственной компетенции в рамках четкого и жесткого разграничения уровней принятия решений. Считается, что идею субсидиарности в ее современной трактовке сформулировал Папа Пий XI в своей энциклике “Ouadrogesimo Anno” (1931 г.): «Должен оставаться непоколебимым следующий принцип социальной мудрости: как не дозволено, с целью передачи обществу, отнимать у отдельных лиц то, что последние могут выполнить собственными силами и мерами, так одинаково нельзя передавать более значительной [по рангу] организации то, что может быть сделано меньшими и более слабыми обществами. Нарушение этого правила послужило бы в тяжкий вред обществу, … потому что естественною целью всякого вмешательства в общественные дела является подкрепляющая помощь членам социального организма, а не их разрушение и поглощение»
.

Особенно рельефное воплощение этот принцип получил во второй половине XX века в ряде международных актов, касающихся распределения ответственности между различными уровнями власти, в том числе в Европейской хартии о местном самоуправлении, ратифицированной Россией. В отношении федеративного строительства принцип субсидиарности впервые был конституционно закреплен в Германии в 1992 г.: «В целях осуществления идеи Объединенной Европы Федеративная Республика Германия участвует в развитии Европейского союза, который обязуется сохранять принципы демократического, правового, социального и федеративного государства и принцип субсидиарности»
.

Сегодня федералистское будущее Европы активно обсуждается именно на основе этого принципа. Идеи субсидиарности используются и при укреплении федерализма, и при построении системы отношений между государством и местным самоуправлением, и при разграничении ответственности между государством и гражданским обществом.

Разумеется, принцип субсидиарности не отрицает принципа демократической выборности органов и должностных лиц, обеспеченности собственными ресурсами и возможностей непосредственного участия населения в осуществлении этой власти. 

Поскольку в условиях России местное самоуправление в значительной степени амбивалентно, требуется постепенное сближение власти и общества за счет развития гражданско-общественной составляющей на основе субсидиарного механизма. 

Предпосылкой успешного развития системы местного самоуправления является комплексный характер осуществляемых реформ. эффективные решения по отдельным направлениям муниципальной экономики и социальной сферы не дают того эффекта, который мог бы быть достигнут в условиях комплексных преобразований

Поэтому, одной из эффективных составляющих механизма практической реализации идеи социального партнерства является планирование социально-экономического развития на местном уровне, а также разработка и реализация программ такого развития. Партнерами в этой работе должны стать органы местного самоуправления, представители бизнеса и ассоциаций предпринимателей, общественные организации, представляющие интересы различных групп местного сообщества. В условиях рыночной экономики, когда муниципальные образования становятся самостоятельными экономическими субъектами, им необходимо создавать стратегию своего социально-экономического развития, определять основные направления социально-экономических преобразований, экономические инструменты, которые будут использоваться. Для плодотворного взаимодействия между органами местного самоуправления и общественностью в ходе проведения реформ необходимы четко отлаженные механизмы. Поиск эффективных моделей взаимодействия общественных организаций и местного самоуправления должен включать участие населения в процессе принятия решений, общественный контроль за их исполнением (общественные советы, слушания и экспертизы, открытые встречи с гражданами, совместные рабочие группы по отдельным вопросам, попечительские и наблюдательные советы при государственных и муниципальных учреждениях и т.д.); продвижение новых социальных технологий, наиболее перспективных способов, методик и практических разработок, созданных и апробированных в общественных организациях (знание и практический опыт решения социальных проблем, их артикуляция через собственную издательскую деятельность, средства массовой информации и т.д.); участие общественности в решении социальных проблем на местном уровне (осуществляется путем финансирования и другой поддержки деятельности общественных организаций из средств бюджета муниципального образования); создание благотворительных фондов территориального общественного самоуправления, которые создаются на средства местных жертвователей с целью финансирования в форме грандов, предоставляемых на конкурсной основе, местных социальных, культурных, образовательных программ. Полезны Советы ТОСов, которые являются объединением жителей небольшой территории муниципального образования, как правило, микрорайона, создаются по инициативе самих жителей. Занимаются решением различных проблем конкретной территории – от благоустройства и охраны общественного порядка, до организации помощи пожилым людям, служат посредником в обеспечении связи между населением и городскими и районными администрациями);

V. филиалы скагс

Аствацатурова М.А., д. полит. н., проф.,  зам. директора ПФ СКАГС

научно-исследовательская деятельность 
в Пятигорском филиале СКАГС

Пятигорский филиал Северо-Кавказской академии государственной службы занимает прочное положение в системе региональных учебных заведений Российской академии государственной службы при Президенте РФ, функционирует как структурное подразделение Северо-Кавказской академии государственной службы. Филиал СКАГС тесно взаимодействует с Управлением по работе с региональными учебными учреждениями и регионами РАГСа, что обеспечивает участие сотрудников ПФ СКАГС в системе повышения квалификации, послевузовского образования, научно-исследовательской работы. 

В течение десяти лет ПФ СКАГС осуществляет подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров по специальностям: «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент организации», «Мировая экономика», «Маркетинг». Важнейшим направлением деятельности филиала, тесно связанным с образовательными услугами, является научно-исследовательская работа (НИР). Научная работа в филиале соответствует содержательной и практической сторонам учебного процесса. Расширение масштабов научного поиска вызвало необходимость его организационного оформления и управления. В этой связи 2003 г. создано специальное подразделение – научный отдел. Задачами этого структурного подразделения являются планирование, организация научных исследований, проведение научно-технических мероприятий, организация повышения квалификации кадров, популяризация результатов научных исследований, публикация монографической литературы, а также организация научно-исследовательской работы студентов.

НИР ПФ СКАГС осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми документами о Высшей школе РФ, Уставом СКАГС, Положением о Пятигорском филиале Северо-Кавказской академии государственной службы, решениями Ученого совета СКАГС и Совета Пятигорского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы. Научная работа ПФ СКАГС организована на 6 кафедрах: 

· Управления и государственной службы;

· Экономической теории и предпринимательства;

· Социальных и политических дисциплин;

· Финансов и бухгалтерского учета;

· Общегуманитарных дисциплин и права;

· Общематематических и естественнонаучных дисциплин.

В соответствии с профилем вуза НИР осуществляется в нескольких направлениях, это: проблемы оценки и совершенствования функционирования государственной службы (рук. доц. Г.Н. Малахова и доц. В.В. Мышьяков); проблемы построения и совершенствования государственных и муниципальных систем управления (рук. доц. Г.Н. Малахова и доц. В.В. Мышьяков); история государственного управления и местного самоуправления, государственной службы России (рук. доц. Г.Н. Малахова и Ф.М. Кулиев); этнополитические отношения в Северо-Кавказском регионе (рук. доц. М.А. Аствацатурова); проблемы устойчивого развития региона КМВ (рук. проф. В.В. Киселев и доц. Н.Н. Киселева). Как видно, проблематика научных исследований связана не только с содержанием учебного цикла, но и с насущными социально-экономическими и политическими проблемами Юга России, Ставропольского края и особо охраняемого эколого-курортного региона КМВ. Ряд научных исследований ведется по заказу Правительства Ставропольского края, в частности, Совета по общественной и экономической безопасности Ставропольского края, Главного управления природных ресурсов МПР по Ставропольскому краю и др. (рис. 1). В последний период основные научные направления научно-исследовательской деятельности коррелируются с содержанием закона РФ «О государственной гражданской службе». В соответствии с предметом регулирования ФЗ проблематика научных исследований отражает историю становления гражданской службы, принципы гражданской службы, взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы, а также конкретный заказ Правительства Ставропольского края. 
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Рис.1. Партнеры ПФ СКАГС в научно-исследовательских 
и прикладных проектах

Важным направлением деятельности является подготовка и экспертная оценка проектов и нормативно-правовых документов Государственной Думы и Правительства Ставропольского края. Так, за последние пять лет при участии ученых и экспертов ПФ СКАГС разработаны следующие нормативно-правовые и политические документы:

· «Основные направления национальной и региональной политики Ставропольского края» и «Комплексная программа гармонизации межэтнических отношений в Ставропольском крае на 2000-2005 гг.» (1999 г.).

· Концепция кадровой политики в Ставропольском крае на 2002-2005 гг. (2002 г). 

· Закон Ставропольского края «О мерах по пресечению незаконной миграции в Ставропольский край» (2002 г.) и др.

В ПФ СКАГС функционирует Центр научного обеспечения местного самоуправления Ставропольского края, по заказу которого издан цикл сборников нормативных актов государственных органов Ставропольского края и информационно-методических материалов

Одним из приоритетных направлений деятельности ПФ СКАГС является разработка проблем межэтнических и этнополитических отношений в регионе КМВ и Северо-Кавказском регионе. Пятигорский филиал СКАГС является участником «Программы мер по повышению роли СКАГС в смягчении этнополитической ситуации на Северном Кавказе». Ряд исследований и практических рекомендаций подготовлен сотрудниками ПФ СКАГС по заказу Департамента регионального развития Аппарата Правительства РФ, Миротворческой миссии им. генерала А. Лебедя, Аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО. Сотрудники ПФ СКАГС подготовили предложения в Концепцию государственной национальной политики РФ и приняли участие во Всероссийском совещании «О реализации Концепции государственной национальной политики Российской Федерации», являлись делегатами Ш съезда Ассамблеи народов РФ.

Тесное сотрудничество осуществляется с Администрацией губернатора СК; отделом по вопросам национальностей и взаимодействию с общественным и религиозными организациями Совета по экономической и общественной безопасности СК; аппаратом Уполномоченного по правам человека в СК; Администрацией КМВ; администрациями городов КМВ. Партнерские связи ПФ СКАГС включают взаимодействие с кафедрой национальных и федеративных отношений Российской академии государственной службы при Президенте РФ, Институтом этнологии и антропологии РАН, Центром конфликтологии Института социологии РАН, Северо-Кавказским научным центром высшей школы, кафедрой политологии и этнополитики СКАГС и т.д.

В соответствии с постановлением губернатора Ставропольского края А. Черногорова от 20 ноября 2003 г., № 57 в ПФ СКАГС впервые в Ставропольском крае осуществляется профессиональная переподготовка государственных и муниципальных служащих Ставропольского края по специализации «Межэтнические процессы и этнополитические отношения». Главной задачей переподготовки является подготовка государственных и муниципальных служащих к управлению социальными отношениями в полиэтничном и мультикультурном регионе, к профилактике межэтнической напряженности и урегулированию межэтнических конфликтов.

В 2003-2004 гг. ПФ СКАГС является базой реализации проекта ТАСИС «Улучшение межэтнических отношений и развитие толерантности в России». Проект проходит в Ставропольском крае по согласованию с губернатором Ставропольского края и Советом по общественной и экономической безопасности, при поддержке Европейского Союза. В рамках проекта образован Круглый стол по вопросам межэтнических отношений в регионе КМВ, председателем которого избрана директор ПФ СКАГС, доктор исторических наук, доц. Г.Н.Малахова. Координатором проекта в Ставропольском крае является доктор политических наук, доц. М.А. Аствацатурова. В рамках проекта на базе ПФ СКАГС под руководством М.А. Аствацатуровой образовано Северо-Кавказское отделение Сети этнологического мониторинга и раннего предупреждения конфликтов.

Директор ПФ СКАГС Г.Н.Малахова является помощником депутата, председателя Комитета по делам национальностей государственной Думы ФС РФ Е.Н. Трофимова. Это позволяет напрямую взаимодействовать с законодателями федерального уровня в области национальных отношений, транслировать позицию российских парламентариев по поводу острых вопросов межэтнических отношений в Северо-Кавказском регионе и Ставропольском крае. Также осуществляется сотрудничество с Советом Ассамблеи народов России (председатель - доктор философских наук, профессор, член Совета Федерации Р.Г. Абдулатипов), непосредственное участие в проектах и акциях Северо-Кавказского отделения Ассамблеи народов России.

Для повышения качества исследовательской и организационной работы в области национальных отношений, этнополитических и этнокультурных процессов в ПФ СКАГС в 2004 г. сформировано отдельное структурное подразделение – Центр этнополитических исследований. Центр осуществляет взаимодействие с органами государственной власти, местного самоуправления и национально-культурными объединениями, со СМИ в области реализации государственной национальной политики РФ, в профилактике и урегулировании межэтнической напряженности и конфликтов. 

Совершенствование НИР позволила филиалу принять участие в осуществлении масштабных проектов фундаментального и практико-прикладного характера, в частности:

· «История становления российской администрации на Северном Кавказе». Грант Российского гуманитарного научного фонда Министерства образования РФ (2001-2003 гг.); 

· «Первый шаг к взаимопониманию». Грант Института «Открытое общество» (Фонд Сороса – Россия) (2000- 2001 гг.); 

· «Народы Северного Кавказа: взаимопонимание и взаимодействие». Грант Института «Открытое общество» (Фонд Сороса – Россия) (2001 – 2002; 

· «СМИ Ставропольского края: отражение межэтнических отношений». Грант Института «Открытое общество» (Фонд Сороса – Россия) (2002-2003 гг.).

Основными источниками финансирования НИР выступают: гранты международных и российских фондов и организаций; средства краевого бюджета; собственные привлеченные средства. Издание научной литературы, повышение квалификации и переподготовка сотрудников, участие в конференциях и иных научно-практических мероприятиях осуществляется полностью за счет внутренних источников.

В целом, в ПФ СКАГС осуществляются традиционные виды научно-исследовательской деятельности, а именно: реализация научно-исследовательских и практико-прикладных проектов; получение штатными сотрудниками послевузовского профессионального образования; организация научно-практических конференций; участие в выставках и презентациях научной литературы и научно-исследовательских проектов. 

Таблица 

Проведение фундаментальных и прикладных исследований

 в рамках приоритетных направлений НИР

№
Год
Руково-

дитель
Название

темы
Вид

исслед-й
Источник финанси-рования
Научно-исслед. программа, в рамках которой выполняется тема

1
2000-2001
Аствацатурова М.А.
Первый шаг к взаимопониманию
Прикладное
ИОО Фонд Содействия Россия
Теория и практика современных этнополитических отношений на Северном Кавказе

2
2001-2002
Аствацатурова М.А.
Народы Северного Кавказа: взаимодействие и взаимопонимание
Прикладное
ИОО Фонд Содействия Россия
Теория и практика современных этнополитических отношений на Северном Кавказе

3
2003
Аствацатурова М.А.
СМИ Ставропольского края: отражение межэтнических отношений
Прикладное
ИОО Фонд Содействия Россия
Теория и практика современных этнополитических отношений на Северном Кавказе

4
2001-2003
Малахова Г.Н.
История становления российской администрации на Северном Кавказе в XVIII-XIX вв.
Фундамен.
РГНФ
История становления государственного управления на Северном Кавказе

5
2003-2004
Малашихина Н.Н.
Анализ причин неэффективности нормативно-прововой базы Ставропольского края и других субъектов РФ в сфере охраны окружающей среды
Прикладное
Правительство края
Анализ существующей нормативно-правовой базы Ставропольского края и других субъектов РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды и подготовка рекомендаций по ее совершенствованию и реализации

6
2003-2004
Мышьяков В.В.
Разработка программ повышения квалификации и профессиональной подготовки государственных и муниципальных служащих
Прикладное
Правительство края
Анализ существующей нормативно-правовой базы Ставропольского края и других субъектов РФ в сфере природопользования и охраны окружающей среды и подготовка рекомендаций по ее совершенствованию и реализации

Особое внимание уделяется популяризации результатов исследований в сборниках научных трудов, монографиях, научных статьях. За десять лет функционирования опубликованы около 30 монографий, 4 сборника научных трудов. Результатом проведенных в вузе научно-практических конференций являются сборники научных статей:

1. Проблемы этнополитических отношений на Северном Кавказе. – Ростов-на-Дону – Пятигорск: СКАГС, 2001. – 8,5 п.л.

2. Проблемы развития и реализации кадровой политики, совершенствования государственной муниципальной службы в Ставропольском крае. – Ставрополь-Пятигорск: СКАГС, 2002. – 10,3 п.л.

3. Кавказские Минеральные Воды: проблемы и перспективы развития. – Ростов-на-Дону – Пятигорск: СКАГС, 2003. – 8 п.л.

4. Стратегическое управление социально-экономическими и политическими процессами в регионе: история, современность, перспективы. – Ростов-на-Дону – Пятигорск: СКАГС, 2004. – Вып. 1 и 2 .- 23,2 и 19,5 п.л.

Примечательно, что авторами материалов сборников выступают главы структур законодательной и исполнительной власти Ставропольского и Краснодарского краев, Ростовской области, Карачаево-Черкесии, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии-Алании, а также ученые и эксперты Москвы, Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону, Краснодара, Армавира, Ставрополя, Черкесска, Пятигорска и др.

Важнейшим направлением НИР является организация послевузовского профессионального образования. С 2003 г. в ПФ СКАГС открыта аспирантура по следующим научным специальностям: 08.00.05 Экономика и управление народным хозяйством; 07.00.02 Отечественная история. В соответствие с этим осуществляется прием в аспирантуру по указанным специальностям на очную и заочную формы обучения, а также широко используется такая форма, как соискательство. В настоящее время по всем формам обучения в аспирантуре обучаются 20 человек. 

Сотрудники ПФ СКАГС включены в систему повышения квалификации и переподготовки кадров Российской академии государственной службы и при Президенте РФ, Северо-Кавказской академии государственной службы. С 1997 по 2004 повышение квалификацию и профессиональную переподготовку прошли более 50 человек. Сотрудники филиала обучаются в системе послевузовского профессионального образования РАГС, СКАГС, других вузов Ростовской области, Ставропольского края - около 20 человек. За последние 5 лет защищены 14 диссертаций на соискание ученой степени кандидата и доктора наук.

 Анализ организации НИР в филиале позволяет выделить такие типичные проблемы для «молодых» вузов, как неразвитость межкафедральной экспертизы качества научно-исследовательской работы, отсутствие публичного теоретико-методологического дискурса по проблемам содержания и формы научного поиска. Как показывает практика научных исследований, недостаточно эффективна связь с кафедрами СКАГС и РАГС, проводящими тождественные исследования.

В этой связи выделяются направления совершенствования организации и повышения качества НИР, это:

· разработка и внедрение системы междисциплинарной экспертизы научной работы;

· формирование системы контроля за качеством и эффективностью научных исследований;

· проведение цикла межкафедральных теоретико-методологических семинаров «Методология и методика научного поиска»;

· изыскание целевых заказов и дополнительных средств для финансирования фундаментальных и прикладных исследований 

· расширение спектра прикладных исследований в соответствии с новым законодательством РФ государственной гражданской службе.

Важнейшим перспективным направлением НИР выступает научно-теоретическое обоснование административной реформы и реформы местного самоуправления 

VI. рецензии

Лубский А.В.:
Кислицын С.А., Лощилов П.Г. 
Проблемы формирования гражданского общества в условиях российской демократической трансформации /Монография.  Ростов н/Д.:  РГЭУ «РИНХ». 2004.  274 с.

Интерес к полузабытой в ХХ в. идее гражданского общества в России возник в связи с падением советской системы и началом нового витка догоняющей модернизации. Гражданское общество наряду с правовым государством стало рассматриваться как один из необходимых элементов демократизации страны в условиях ее реформации. В качестве политического проекта эта идея получила закрепление в Конституции Российской Федерации 1993 г., которая носит в значительной степени программный характер. 

В настоящее время в России этот проект реализуется в рамках либеральной идеи гражданского общества и реальной делегативной демократии. Государство, обладая символическим капиталом власти, стремится внедрить в сознание граждан ценности гражданского общества, а также установки, направленные на поддержку органов государственной власти по его формированию в стране, придавая тем самым идее гражданского общества легитимный характер. Формирование гражданского общества в России «сверху» становится «общим делом». В этом плане идея гражданского общества в России выступает составной частью национально-государственной идеологии.

В рецензируемой монографии отмечается, что «обращение власти к идее гражданского общества вызвано причинами тактического и стратегического характера». При этом подчеркивается, что «российское государство различными способами, начиная от бюрократического регулирования и кончая идеологическим давлением, пытается всемерно сблизить себя с гражданским обществом, навязав ему идею «единой России», приоритетной по отношению к разрозненным социальным требованиям».

«Власти под гражданским обществом, – пишут авторы, – понимают, прежде всего, неправительственные организации – от правозащитников до экологов и др., то есть те, которые можно организовать в вертикальную структуру при президенте. Ассоциации граждан призваны являться сподвижниками центральной власти во всех ее начинаниях». Но для этого государству надо в начале «организовать население в искусственные общности, которые можно было бы выдавать за гражданские инициативы, органически присущие России». 

Действительно, в плане реализации идеи гражданского общества в России федеральные и региональные органы государственной власти в первую очередь прилагают усилия по мобилизации общественности на «диалог» с властью. Однако важное значение имеет и поддержка малого бизнеса как одного из условий формирования «среднего класса» как социальной основы гражданского общества.

Что касается формирования гражданского общества в России «снизу», то пока оно еще не стало важной составной частью «общего дела». Приводимые в монографии данные свидетельствуют о том, что «55% российских граждан вообще ничего не слышали о гражданском обществе, 22% – слышали, но не могут объяснить, что это такое, и только 12% – вполне правильно соотносят это понятие с терминами «права», «свободы», «интересы граждан», «инициативы граждан» и т.д.».

Вместе с тем надо отметить, что хотя эти ценности у россиян еще и не соотносятся с понятием гражданского общества, но они уже начинают играть в их менталитете большую роль. Так, социологические опросы показывают, что около 50-60 % респондентов в настоящее время предпочитают нравственно-конструктивное отношение к жизни, свободе, власти, закону и считают, что общество должно контролировать власть, а люди должны жить ответственно и «по закону». Все это свидетельствует о том, что на осознанном уровне значительная часть российского общества уже усвоила словесно выражаемые ценностные суждения по поводу атрибутов гражданского общества, и это, на наш взгляд, создает благоприятные условия для легитимации его идеи «снизу». 

Кроме того, в современной России уже существует и определенный опыт гражданской активности, без чего немыслимо любое гражданское общество. Так, число людей, проявляющих гражданскую активность в России, составляет, по оценкам неправительственных организаций, 1-2 млн. чел. В России зарегистрировано около 300 тыс. организаций гражданского общества. Согласно экспертным оценкам, 70 тыс. из этих организаций активно работают, другие – существуют только на бумаге. Еще более осторожные оценки исходят из того, что число стабильных и работоспособных гражданских организаций составляет от 20 до 30 тыс., то есть, примерно, одну десятую часть от зарегистрированных организаций. «Круг клиентов» этих организаций охватывает, согласно оценкам Центра по вопросам развития демократии и прав человека, примерно, 20 млн. чел. в год. С учетом общей численности населения, составляющей примерно 160 млн. чел., это пока немного. Однако, по мнению известного правозащитника А. Даниэля, это – «серьезная цифра для страны, где еще несколько лет назад даже намерение организовать клуб авторов и исполнителей собственных песен вызывало постоянное и неблагосклонное внимание со стороны спецслужб»
.

Таким образом, формирование гражданского общества в России идет и «сверху», и «снизу». Однако реализация идеи гражданского общества «сверху» в России существенно отличается от реализации этой идеи «снизу». На уровне российской элиты доминирует такое представление о гражданском обществе, в русле которого оно рассматривается как «посредник» между индивидом и сильным государством. Поэтому реализация идеи гражданского общества «сверху» предполагает формирование ассоциаций граждан, способных «защитить индивида от произвола властей и наладить диалог с ними». В массовом сознании в отличии от элитарного отчетливо выражено стремление к контролю государства со стороны общества. В связи с этим реализация идеи гражданского общества «снизу» имеет другую направленность – контроль обществом государства
.

В целом надо отметить, что в современной России идея гражданского общества, на наш взгляд, реализуется преимущественно «сверху». При этом государственная власть с помощью символического капитала использует различные способы легитимации его идеи: через «идеал», «веру», «теорию», «мобилизацию общественности».

Легитимация идеи гражданского общества через «идеал» заключается в том, что в общественном сознании формируется преставление о гражданском обществе как синониме общественного идеала, абсолютного социального блага. Там, где есть гражданское общество, жизнь гармонична, человек свободен и защищен, где нет – царит деспотизм государства, общество страдает от разобщенности, а рядовой человек выступает объектом манипуляции олигархических элит и мафиозных кланов. Легитимация идеи гражданского общества через «веру» сопровождается внедрением в массовое сознание представления о том, что достижение состояния гражданского общества примерно так же важно, как для доброго христианина войти во врата рая. Поэтому кто верит в будущность демократии, всеобщего благоденствия и стабильности в России, тот должен поддерживать возможность построения здесь гражданского общества. Легитимация идеи гражданского общества через «теорию» сопровождается убеждением населения в неизбежность возникновения гражданского общества в России по мере перехода ее к демократии, правовому государству, рыночной экономике. Легитимация идеи гражданского общества через ««мобилизацию общественности»» преследует цель продемонстрировать демократичность государственной власти, готовность ее на диалог с обществом. Однако делегитимирующим фактором при этом выступает то обстоятельство, что представители государственной власти, инициирующие мобилизацию общественности на диалог с властью, игнорируют такую установку массового сознания, как необходимость контроля государства со стороны общества. 

Формирование гражданского общества в условиях российской демократической трансформации является одним из актуальных направлений современного интеллектуального дискурса, в котором участвуют не только ученые и политики, но и представители общественности. В полифонии этого дискурса представлены самые разнообразные методологические, политические и ценностные ориентации.

Участников этого дискурса занимают вопросы: можно ли использовать понятия «гражданское общество» для описания тех процессов, которые происходят в современной России, может ли в России сложиться гражданское общество, нужно ли вообще нашей стране гражданское общество, соответствует ли оно ее культурному своеобразию?
 

При этом некоторые ученые предостерегают от неосмотрительного использования этого понятием в российском контексте. Они отмечают, что гражданское общество – это продукт уникальных цивилизационных обстоятельств. Гражданское общество складывалось только там, где существовали переселенческие протестантские общины, западноевропейский религиозно-культурный контекст или, наконец, иудео-христианское миросозерцание. России поэтому о гражданском обществе нечего и мечтать, ее культурные и религиозные обстоятельства существенно ограничивают возможности появления гражданского общества. Более того, ряд исследователей считают, что гражданское общество получило реализацию лишь в специфических условиях США, гражданские же практики демократических стран Западной Европы во многом не соответствуют теориям гражданского общества. Для развитых демократий понятие «гражданское общество» уже устарело, оно не описывает современной социальной действительности. Для «демократизирующихся» обществ оно имеет смысл как концепция и перспектива, но тоже не объясняет социальных реалий. Поэтому несмотря на всю демократическую привлекательность понятия «гражданское общество», возникают сомнения в пригодности его для описания и объяснения основных тенденций развития современного российского общества
. Другие исследователи полагают, что российская цивилизация «как минимум не несет в себе запретительных условий для развития гражданского общества», а концепт гражданского общества вполне применим и при изучении современных процессов в России
.

В связи с этим надо отметить, что в западной политической мысли существует три основные традиции в понимании гражданского общества: 1) английская традиция, восходящая к Дж. Локку, рассматривает гражданское общество как некое этическое сообщество, живущее по естественным законам до и вне политики; 2) французская традиция, идущая от Ш. Монтескье, которая представляет гражданское общество как набор независимых ассоциаций граждан, опосредующих отношения между индивидом и государством и в случае надобности защищающих свободу индивида от посягательств власти; 3) немецкая традиция, восходящая к Г. Гегелю, который синтезировал английскую и французскую традиции и представил гражданское общество как совокупность стабильно существующих корпораций (ассоциаций), находящихся в оппозиции к государству

Согласно английской традиции государственная власть должна носить «фидуциарный характер»: государству доверяют исполнение минимальных функций по устранению немногих неудобств человеческого общежития. Если оно расширяет свою власть за пределы вверенных ему полномочий или необоснованно вторгается в сферы гражданского общества, то государству отказывается в доверии. В силу этого согласно английской традиции государство должно контролироваться гражданским обществом. 

Исходным пунктом французской традиции, напротив, является наличие сильного государства, что создает угрозу непосредственную его вмешательства в жизнь индивидов или групп населения. Гражданское общество в этой традиции сводится к идее corps intermediares, («промежуточных тел»), опосредующих отношения между индивидом и государством. При этом функции corps intermediares отводятся ассоциациям граждан. Тем самым согласно этой традиции гражданское общество должно находиться в оппозиции к государству.
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В Германии понятие гражданского общества наполняется и политическим, и собственно «гражданским» смыслом. Проблемы гражданского общества вращаются не только вокруг процессов политического волеизъявления, принятия решений и контроля, но и вокруг широкого понимания формирования общества в результате открытой, коллективной деятельности по другую сторону государства и рынка. Сюда входит участие через политическую активность в партиях, неправительственных организациях, в гражданских инициативах или социальных движениях, как и соучастие в других полезных для общества организациях. Поэтому понятие гражданского общества здесь используется в тесной взаимосвязи с гражданской активностью.

В научной литературе отмечается, что несмотря на ряд различий между английской, французской и немецкой идеями гражданского общества, соответствующие понятия – civil society, societe civile и burgerliche Gesellschaft – относятся к единой либеральной концепции гражданского общества. Основные конститутивные элементы или институты западного гражданского общества – свободные ассоциации граждан (горожан), экономический рынок и публичная сфера. Но концептуальное единство обеспечивается не столько формальным совпадением структур, сколько тем, что это общество сформировалось как общая для многих стран традиция или форма общественной жизни, как историческая конфигурация практик самоуправления, экономического обмена и обмена мнениями (публичных дебатов)
.

Надо отметить, что в отечественной литературе существует узкий и широкий взгляд на гражданское общество. В рамках узкого подхода некоторые отечественные теоретики гражданского общества продолжают по-марксистски интерпретировать понятие этого общества, сводя все дело к экономической жизни и сфере реализации частных интересов, и, соответственно, выстраивать стратегию его формирования в России. 

В рамках широкого подхода гражданское общество рассматривается в русле модернизационной теории как венец развития любого нормального политического сообщества. Западные общества развиты, поэтому в них наличествует гражданское общество. Россия – общество развивающиеся, но рано или поздно в ней также сложится гражданское общество, а в результате или одновременно укоренятся и другие блага: рыночная экономика, соревновательная демократия, государство всеобщего благосостояния и т.д. В связи с этим формирование гражданского общества предполагает утверждение в России в политической сфере правового государства; в экономической – частной собственности, прежде всего мелкого и среднего бизнеса; в социальной – среднего класса; в духовной сфере – либеральных ценностей.

 При этом исследователи подчеркивают, что к нынешним российским дебатам о гражданском обществе гораздо ближе оказалась та западноевропейская традиция, согласно которой гражданское общество – это набор «независимых ассоциаций, опосредующих отношения между индивидом и государством» и находящихся в оппозиции к нему. Исторически это объясняется тем, что наиболее популярная концепция гражданского общества пришла в Россию в 90-х гг. прошлого века через восточноевропейские интерпретации – в частности, через попытку истолковать опыт польской «Солидарности» в терминах А. Грамши
.

Авторы монографии не согласны с теми исследователи, которые считают, что искать ростки гражданского общества в России некорректно в отношении традиционной российской культуры и ментальности, и поэтому не следует использовать выработанный на Западе концепт гражданского общество применительно к нашей стране. Они не рассматривают гражданское общество в России как общество «кооптированное» и настаивают на наличии весьма серьезных оснований для использования понятия гражданского общества при изучении современной России. В-первых, авторы, как и некоторые другие исследователи, считают, что институты гражданского общества в России – это не только современное явление, но и устойчивая историческая традиция
. Во-вторых, в сфере их научного интереса оказывались вполне жизнеспособные и интенсивно развивающиеся институты гражданского общества в России, не только независимые от государства и имеющие автономные интересы, но и более того, претендующие на политическую самостоятельность. В-третьих, они полагают, что с методологической точки зрения в современной науке о модернизирующихся обществах альтернативы понятию «гражданское общество» для описания «демократической реформации» просто нет
.

При этом авторы монографии, рассматривая гражданское общество как «имя» конкретной социальной реальности, не воспринимают догматически западно-европейские теоретические традиции, и поэтому не считают, что этому «имени» на уровне социальной действительности обязательно должно соответствовать нечто, максимально похожее на гражданское общество западного типа (по пунктам «инвентарного списка типичных признаков»). 

О формировании гражданского общества в России можно писать с разных позиций. Однако в отечественной научной литературе при рассмотрении его проблем доминирует в целом либеральная модель гражданского общества. Сторонники этой модели, – отмечают авторы, – «отождествляют его с широкой демократией, так как рассматривают гражданское общество как устройство публичной власти, благоприятное для развития человеческой личности и самодеятельных общественных ассоциаций».

Авторы считают, что использование либеральной модели гражданского общества применительно к России малопродуктивно. В рецензируемой монографии проблемы формирования гражданского общества в условиях российской демократической трансформации рассматриваются в контексте социал-демократических политических ориентаций. С учетом цивилизационной специфики предлагается иная модель гражданского общества в России – модель «социального коммунитаризма». 

Эта модель, выходящая за пределы классической дилеммы «индивидуализм – коллективизм» тоже, как отмечают авторы, разделяет публичный и частный сектор, но исходит из того, что люди полностью никогда не свободны в своем выборе, а вплетены в различные общности, связаны социальными отношениями и живут в мире, который был создан предшественниками. Общественные объединения выполняют, как правило, классические, достаточно традиционные функции, а не создаются ради достижения каких-то конкретных целей. Если для либеральной модели главное действующее лицо – потребитель, обладающий правами, то для «коммунитаризма» это – член естественной ассоциации, основанной на единстве традиций и культуры. В нем большое значение имеют этические принципы, носителями которых являются добровольные сообщества людей, связанные с их местом жительства. С позиций «коммунитаризма» гражданское общество в современных условиях – это особый тип коммуникационного процесса между государством и гражданином при дискурсивных, диалоговых отношениях между субъектами. В рамках гражданского общества, понимаемого как коммуникативное единство, осуществляется активное и массовое участие граждан в различных общественных организациях и институтах. 

Рассматривая конкретные проблемы формирования гражданского общества в условиях российской демократической трансформации, авторы сосредоточивают внимание не столько на особенностях применимости концепта гражданского общества к российским условиям, сколько на анализе конкретных структур, в которых воплощается в России «импульс» к формированию гражданского общества, а также особенностей массового социально-политического сознания, обуславливающих развитие этого «импульса». В работе формирование институтов гражданского общества в России рассматривается с учетом ее цивилизационной специфики. Выявляя предпосылки, в том числе и исторические, гражданского общества в России, авторы устанавливают те социальные структуры, чьи интересы и социальные диспозиции делают их субъектами процесса становления гражданского общества. 

В монографии раскрываются особенности становления гражданского общества в ходе демократических реформ в России. Анализируются сложные экономические, политические и социокультурные противоречия, которые обусловливают специфику становления гражданского общества в России. Авторы исходят из того, что в условиях стабилизации социально-политического процесса гражданское общество в России имеет определенные возможности для развития. При этом во главе угла должны находиться не только идеи рыночной конкуренции, но также идеи национальных интересов, служения Отечеству, исконным цивилизационным ценностям России. В этом ключе авторы анализируют идейно-политические проблемы и деятельность власти и оппозиции, элит и контрэлит, партий и движений, Церкви и казачества, регионального сообщества Дона и Юга России.

Авторы отмечают, что путь России к демократии оказался специфично тернист, и немалую роль здесь сыграли исторические особенности «русско-

российской цивилизации», укрепленные институты и распространенные формы общественно-политической коммуникации. Особое религиозное мировоззрение, определяемое доминированием православных ценностей, «историческая память» этносоциальных групп, таких, как казачество, акцентирующих внимание современников на значимости и адекватности своих притязаний, общественная восприимчивость к субъектности властей придали неповторимый характер и продолжают обусловливать ход и векторную логику модернизационных процессов. Заимствованные институты, адекватные современным мировым «локомотивам», воспроизводятся на российской почве не в соответствии с замыслами организаторов реформ, а часто трудноуловимым глубинным чаяниям общества и ценностным установкам народов, населяющих современную Россию и определяющих ее своеобразие и уникальность. Подобное происходит и с формированием гражданского общества.

Сейчас, как полагают авторы, с уверенностью можно говорить лишь о том, что гражданское общество в современной России переживает процесс своего созревания-пертурбации. Каковым оно будет, получится ли оно в «западном эквиваленте», как будут осуществляться взаимодействие и диалог с государственными структурами – неясно и подвержено спонтанным модификациям. Однозначно утверждаем, что отечественное гражданское общество воспроизведет и впитает в себя неотъемлемые особенности российской «самости», состоится как реализация институциональной основы западной демократии в сочетательном воздействии с существующими формами социальной активности, почерпнет в себя и отобразит в себе национально-региональные особенности России.

Рефреном через всю монографию проходит мысль, что все попытки «сверху» кооптировать гражданское общество в Россию бесперспективны. Оно может вырасти только «снизу». Поэтому важнейшей задачей является воспитание гражданской культуры, которая обусловливает демократическое содержание политического сознания и соответствующие поведенческие модели, основные мотивы, механизмы и направленность политических изменений. 

В целом рецензируемая монография дает целостную картину противоречий и проблем формирования гражданского общества в России, раскрывает реальный процесс структуризации современного российского социума, регулируемого набором правовых норм, общепринятых ценностных ориентации и неформальных правил. Монография будет весьма полезна для исследователей, преподавателей вузов и студентов, а также тех, кто непосредственно вовлечен в деятельность разного рода общественно-политических организаций и объединений, кто так или иначе соприкасается с проблемами гражданского общества, гражданских инициатив, политического представительства интересов общества. 

Акопов Л.В.: 
Мархгейм М.В. Конституционная система 
защиты прав и свобод человека и гражданина 
в России /Монография. М., 2004.  303 с.

Вышедшее в свет научное исследование М. В. Мархгейм немаловажно для развития науки конституционного права и является серьезным вкладом автора в разработку конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина в нашей реформирующейся стране. В монографии глубоко раскрыты сущность, содержание, структура и способы функционирования названного конституционно-правового феномена.

Говоря об актуальности темы и новизне научного подхода к ее исследованию, а это несомненное достоинство рецензируемой монографии, следует подчеркнуть, что в отечественной научной юридической литературе до сих пор не осуществлялся подобный комплексный общетеоретический и конституционно-правовой анализ защиты прав и свобод лиц, находящихся под юрисдикцией России. Автором оригинально трактуется научный подход к определению конституционной обязанности Российского государства по отношению к правам и свободам личности в триединстве «признание-соблюдение-защита». М.В. Мархгейм поставила вопрос таким образом: если традиционное научное исследование не приносит значимых практических результатов, то следует детально разрабатывать каждую из названных Конституцией РФ составляющих – признание, соблюдение, защита, – поскольку, как доказывается в монографии, их цели, назначение, сущность и правовые механизмы весьма рознятся. Детальное изучение в самостоятельном формате отечественной конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина, основанной на высшей ценности человека, его прав и свобод представляет собой, по определению автора, упорядоченную совокупность взаимодействующих правозащитных элементов – норм, принципов, субъектов, институтов, гарантий – и обладает в этой связи особыми свойствами. Функционирует конституционная система защиты прав и свобод человека и гражданина посредством правозащитной деятельности, которая имеет свои качественные характеристики, обусловленные конституционными целевыми установками и деятельностной мотивацией, свойственной правозащитным субъектам различной правовой природы.

В рецензируемой монографии предпринят оригинальный научный подход к анализу российского законодательства, связанного с защитой прав и свобод человека и гражданина. Следуя логике ст.2 Конституции РФ, автор первоначально рассмотрела развитие правозащитных норм, адресованных человеку в его различных правовых статусах (гражданин РФ, иностранный гражданин, вынужденный мигрант, соотечественник, представитель этнических общностей), затем – норм о защите отдельных конституционных прав и свобод, далее – процессуальных норм, связанных с защитой лиц, находящихся под юрисдикцией России, в их отношениях с органами власти и их представителями. Критический взгляд на действующее законодательство, наличествующий в монографии М.В. Мархгейм, а также привлечение адекватного научно-методического инструментария способствовали выявлению проблем законодательного регулирования защиты прав и свобод человека и гражданина и формулированию практических рекомендаций, ориентированных на повышение эффективности такой защиты прежде всего со стороны Российского государства и уполномоченных им органов и должностных лиц. Этому же служит представленный в работе институт конституционной ответственности за нарушение прав и свобод человека и гражданина.

Научная новизна рецензируемого сочинения М.В. Мархгейм выражается также в том, что в нем предложена и раскрыта правозащитная структура российского общества и государства. Она объединяет субъекты различной правовой природы. Публичные (выделяемые в связи с отношением к власти) субъекты правозащитной структуры классифицированы автором на государственные и органы местного самоуправления. Государственные правозащитные органы в России представлены двумя уровнями – федеральным и субъектов РФ, – каждый из которых включает судебный и внесудебный механизмы защиты прав и свобод человека и гражданина.

Правозащитные институты гражданского общества включают соответствующие организации федерального, межрегионального, регионального, местного уровней, а также адвокатуру.

Особое место в правозащитной структуре автор отвела лицу, реализующему собственное конституционное право защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Для него М.В. Мархгейм предложила специальное определение «самозащитник» или «само-правозащитник».

В правозащитную структуру российского общества и государства автором обоснованно включены также международные межправительственные и неправительственные правозащитные институты.

Следует отметить, что рецензируемая работа выгодно отличается по широте рассматриваемого материала, по глубине исследовательского замысла, по богатству использованных источников и тонкости их анализа. Она носит логически завершенный, самостоятельный характер, содержит ценные теоретические выводы и целый ряд практических предложений по совершенствованию правозащитной деятельности публичных структур различных ветвей и уровней.

Рецензируемое научное издание характеризует также обширный фактический материал, иллюстрирующий правозащитные полномочия органов власти и роль институтов гражданского общества современной России, что делает его полезным не только в научном, но и в образовательном смысле.

В качестве резерва для развития и укрепления научных позиций автору рекомендуется обратить внимание на конституционный институт самозащиты, а также разработку регионального уровня конституционной системы защиты прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.

Рецензируемое научное исследование М.В. Мархгейм, без сомнений, является достойным вкладом в конституционно-правовую науку. Хотелось бы надеяться, что последуют и иные исследования автора такой остро актуальной темы как конституционная защита прав и свобод человека и гражданина.

Киселева А.В.,  к. юр.н. (РГУ):

Гаркуша П.И. Правовой статус института губернаторства в России /Монография. Под ред. Ю.М. Прусакова.  
Ростов н/Д.: Ростиздат, 2004. 204 с.

Для исследования избрана одна из крупных проблем юридической науки – конституционно-правовое положение института губернаторства в современной России, основные направления его деятельности. Выбор темы не случаен, ее актуальность обусловлена теоретической и практической значимостью в условиях модернизационных перемен, происходящих в наше время в государстве и обществе.

В связи с терактом в Беслане в сентябре 2004 г., Президент РФ В.В. Путин выступил на расширенном заседании правительства и руководителей субъектов Федерации по вопросам государственного управления и укрепления безопасности страны, необходимости кардинальной перестройки системы исполнительной власти.

Для обеспечения единства государственной власти и развития федерализма требуется совместное участие Федерации и ее субъектов в формировании исполнительных органов власти в территориях России. Президент отметил, что высшие должностные лица субъектов РФ должны избираться законодательными собраниями территорий по представлению главы государства.

Рецензируемая монография в этом свете приобретает еще большее значение, так как в ней подняты острые вопросы организации, функционирования губернаторской власти и ее роли в жизни населения.

Исследовательские интересы отечественных ученых юристов были сосредоточены на становлении, формировании, деятельности новых органов исполнительной власти в краях и областях в 90-е годы прошлого века. В рассматриваемой книге применяется комплексный подход к изучению государственного управления, места и роли высшего должностного лица субъекта РФ и ряда других важных вопросов избранной многоплановой темы. Проведен историко-правовой анализ статуса губернатора при разных политических режимах: императорской России, просуществовавшей более 200 лет, Временном правительстве, а также и в советский период, когда в краях и областях должности губернатора не существовало, но его полномочия фактически были в руках высшего партийного руководства.

Заслуживает внимания изучение исторического опыта формирования и функционирования губернского правления и исполнения должности губернатора. Такой опыт имеет значение и в условиях современности, когда проводилась и еще продолжается государственная административная реформа.

Впервые предметом специального исследования в совокупности стали структуры исполнительной власти губернского уровня с начала XVIII в. до начала XXI в. Исследователь показала, что современное губернаторство имеет историческую основу и традиционную преемственность.

П.И. Гаркуша поставила перед собой несколько сложных задач, с которыми, на наш взгляд, вполне справилась. В работе рассматриваются различные аспекты возникновения и функционирования современного института губернаторства, выявляется общее и особенное в конституционно-уставном положении высших должностных лиц субъектов Федерации, характеризуется структура и компетенции краевой, областной администрации, раскрываются различия в правовом статусе губернаторов разных краев и областей.

Во введении представлено содержательное изложение современных проблем юридической науки, освещаемых государство ведами и правоведами, выявлена степень научной разработанности темы, дано критическое осмысление специальной научной литературы.

Решению поставленных задач способствовала солидная источниковая база исследования, состоящая из конституционно-правовых документов как общегосударственных, так и региональных, и многочисленной группы правовых источников (законов и подзаконных актов), принятых в субъектах. Собран большой фактический материал по содержанию темы, подвергнутый научной обработке и обобщению, сделаны выводы в главах и заключении.

Автор проанализировал реформирование вертикали исполнительной власти на уровне краевого, областного управления, должности губернатора на основе федерального законодательства и уставов субъектов с изменениями, внесенными в них на рубеже XX и XXI веков.

Особого внимания заслуживает правовой статус главы администрации (губернатора), определенный Конституцией РФ, федеральными законами, уставами краев и областей, установлены общие для всех основные положения о полномочиях и обязанностях. Но вместе с этим уставы вносят и неоправданные различия по указанным коренным вопросам.

Исследование П.И. Гаркуши содержит новизну в теоретическом и практическом анализе уставов субъектов на территории всей страны, освещении правового статуса главы администрации (губернатора) и его эволюции в конце XX в. – начале XXI в. Используются концептуальные подходы к исследованию исполнительных властных структур, что позволило определить руководящую роль губернатора в системе управления субъекта.

Поставленным задачам соответствует и научно обоснованная структура монографии. Основные направления ее содержания изложены в трех главах, состоящих из семи параграфов.

На основе анализа законов и правовых нормативных актов Российской империи, объединенных в два полных собрания, прослеживаются становление, развитие и трансформация губернского управления в России XVIII – начала XX вв., изменения правового статуса губернатора, но его политическая роль в системе органов власти не снижалась. Правовая система была направлена на охрану огромной территории страны и ее целостности, показано значение проведенной кодификации законов в начале 30-х годов XIX века в укреплении губерний.

Автор освещает состояние российского государства, вступившего в начале XX века в глубокий кризис власти и усиление конституционных настроений в обществе. В связи с ростом натиска радикализма на местах дополнительно были расширены губернаторские права. Но это уже не спасало старый политический режим ни в центре, ни в провинции. Институт губернаторства отменяется вместе с падением самодержавия в феврале 1917 г. Однако новые демократические формы управления в губерниях, введенные комиссары Временного правительства, продолжают сохранять губернаторские функции.

Одной из центральных является проблема правовых основ статуса главы администрации (губернатора) 90-х годов ХХ в. – начала нового XXI в. В эти годы остро встал вопрос об эффективности управления, без чего не возможно было наладить экономические процессы. Возлагались надежды на реформирование институтов власти, как центральных, так и краевых, областных. На базе конституционно-федерального законодательства и уставов субъектов Федерации в книге раскрывается ситуация нарастания волны сепаратизма в стране, противостояния федеральных органов законодательной и исполнительной власти. Политико-правовой кризис все более втягивал региональное управление, происходили коренные изменения в структуре и функционировании органов исполнительной власти.

Важную часть работы составляют вторая и третья главы, посвященные исследованию конституционно-правового положения высшего должностного лица субъекта РФ, основных направлений совершенствования организации структуры и функционирования администрации как исполнительного органа государственной власти краевого, областного уровня.

Особого внимания заслуживает анализ уставных принципов проведения выборов глав администрации (губернаторов), их полномочий, обязанностей и ответственности за нарушение Конституции РФ и федеральных законов. Эти положения имеют немалые различия в уставах субъектов. Сравнительно-правовой анализ, которым автор оперирует, расширяет возможности для сопоставления установленных принципов избирательной системы в краях и областях, позволяет увидеть разницу в объеме и характере полномочий губернаторов.

Вполне оправдано выделение конституционного положения о составе Совета Федерации, в который по Конституции РФ входили по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. Такое положение, действовавшее несколько лет, давало возможность губернаторам совмещать свою должность в крае, области с членством в Совете Федерации. На наш взгляд, этот вопрос верно поставлен, как один из важных в деятельности глав администрации (губернаторов), но следует отметить, что требуется более полный ответ на вопрос почему эта практика не оправдывала себя? Губернаторы получили право контролировать законодательный процесс. Как это отражалось на исполнительской власти?

На основе статьи 5 Конституции РФ исследователь показала равноправность всех субъектов во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. Однако в практике взаимоотношений в равноправии есть отклонения от общих правил в связи с разным уровнем развития экономики, финансовой поддержки и других показателей. Федеральная власть нуждается в сильных экономически развитых регионах. В работе подводятся итоги изучения взаимосвязей краевых, областных властных структур с федеральным центром. Правовой статус федеральных и региональных органов исполнительной власти является главным рычагом правового регулирования государственного управления на местах, нуждающихся в установлении четких взаимовыгодных правил.

Для избежания опасности конфликта между федеральным центром и регионами в 90-е годы остро встала проблема о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами и субъектами. Опираясь на статью 72 Конституции РФ, автор исследует перечень принципиально важных положений, находящихся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов. Уставы субъектов в принципе отмечают одинаковые для всех их основные полномочия, но вместе с этим имеются и отличительные особенности, характерные для их территории и условий. Установлен ряд предметов, отнесенных к ведению краев и областей, рассмотрено право заключения договоров с другими субъектами. В результате отмечается, что как в императорской России, так и в современной Российской Федерации, опыт деятельности губернского правления доказывает, что сильную федеральную власть не должна ослаблять ее периферия.

В монографии сформулированы предложения, которые могут быть полезными в работе законодательных и исполнительных органов власти. Так, представляется целесообразным внесение изменений в правовой статус губернаторской должности. 89 субъектов РФ совершенно разных даже по важнейшим показателям, затрудняют эффективное управление. Число субъектов вполне может быть уменьшено, по крайней мере, наполовину. Прежде всего, это касается малонаселенных субъектов, вносятся структурные изменения в правовой статус губернатора.

В целом П.И. Гаркуша справилась с поставленными задачами, подготовила оригинальный труд, существенно углубивший наши представления о роли и значении главы администрации (губернатора) субъекта и его управленческих структур. Общие итоги изучения выдвинутых проблем имеют цельный и завершенный характер.

Однако в представленном исследовании кроме уже указанного недостатка имеются и другие. 

Излишне много внимания уделяется изложению фактического развития событий перестройки политической системы в стране в ущерб анализу нормативно-правовой базы формирования статуса губернатора.

В работе недостаточно четко звучит ответ о причинах появления института губернаторства и о его юридической природе, которая по нашему мнению олицетворяет государственно-правовую волю населения соответствующего субъекта.

Указанные недостатки не снижают общей положительной оценки опубликованного научного исследования, имеющего самостоятельный характер. В нем освещается большая научная проблема областного уровня власти. Изданная книга, как нам представляется, может быть интересна для студентов, преподавателей и практических работников. 
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�	 Поскольку Природа избрала путь множества, то неизвестно, какой «сюрприз» она приготовила нам еще.


�	 Капица С.П. Феноменологическая теория роста населения Земли. 


�	 Найденов В. Независимая газета. 2003. 26.11.





�	 Развитие технологий производства продовольствия будет и в будущем находить пути искусственного получения его части, необходимой для удовлетворения потребностей растущего населения. Так что это явно не верхний предел численности народонаселения, которую может прокормить биосфера.


�	 Самсонов А.Л. Коэволюция интерпретаций // Экология и жизнь. 2005. № 1(42).С. 3-5. 


�	 На самом деле он существует и в Антарктиде, и Гренландии, и т.д.


�	 Кокин А.В. Феномен интеллекта. СПб: ИПК БИОНТ, 2002.


�	 Hood C.C. A Public Management for all Seasons /Public Administration. 1991. vol. 69, pp.3-9.
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�	 См.: Качество роста. 2000 /В.Томас и др. М.: Весь мир, 2001. С.176.


�	 Реформа государственного управления: международный опыт / Ник Мэннинг, Нил Парисон. Пер. с англ.   М: Весь мир, 2003. С.50, 54-55.


�	 Фонд Индем. Концепция административной реформы. 1997. � HYPERLINK "http://www.indem.ru/"��www.indem.ru� 


�	 Цит.по: Кашулинский М. Деньги не в счет //Forbes. 2004, май. С.84.


�	 Кирдина С. Институциональная структура современной России: эволюционная модернизация//Вопросы экономики. 2004. № 10. С. 97.
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�	 ИА «Альянс-Медиа». � HYPERLINK "http://allmedia.ru/headlineitem.asp?id=155488"��http://allmedia.ru/headlineitem.asp?id=155488�


�	 www.worldbank.org.ru


�	 Об использовании в России опыта новых индустриальных стран в формировании «институтов развития» и стимулировании инновационного экономического роста // Вопросы экономики. 2004 № 10. С.38.


�	 Каплан Р., Нортон Д. Сбалансированная система показателей. От стратегии к действию. – 2-е изд., испр. и доп. / Пер. с англ. – М.: ЗАО «Олимп-Бизнес», 2003. 





�	  Стратегии макрорегионов России: методологические подходы, приоритеты и пути реализации /Под ред. акад. А.Г. Гранберга. М.: Наука, 2004. (Экономическая наука современной России);  Жихаревич Б.С. Обзор состояния стратегического программирования на уровне субъектов Федерации. 2003; � HYPERLINK "http://www.citystrategy.leontief.net/"��http: //www.citystrategy.leontief.net/�;  Стратегический план Екатеринбурга / Анимица Е.Г., Бочко В.С., Высокинский А.Г. и др. Екатеринбург,  2003.





�	 Жихаревич Б.С. Обзор состояния стратегического программирования на уровне субъектов Федерации. 2003.


�	 Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций, резолюция 55/2, принята Генеральной Ассамблеей ООН 8 сентября 2000 г.


�	 НИОКР - научно – исследовательские, опытно – конструкторские разработки


�	 Шмелев Н. Авансы и долги рыночной России // Российская бизнес-газета.2003. 04.11.


�	 Система обучения трудовых ресурсов не может существовать вне связи с производством; �корпорации мирового уровня «Дженерал Моторс», «Сони», «Грюндвиг» вкладывают �в систему подготовки и переподготовки кадров до 20% ФОТ, а российские предприятия -� от 0,05% до 0,1%.


�	 По материалам Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Ростовской области


�	 Постановлением Главы Администрации (Губернатора) области № 326 от 19.08.98 г.


	приняты мероприятия по содействию предприятиям в развитии персонала на производстве


	до 2005 года. Аналогичные мероприятия реализуются в городах и районах области.


�	 Работа по найму в 20 веке стала основным источником дохода для большинства населения Земли. Наемные работники превратились в самую многочисленную образованную и социально активную общественную группу. За последние 100 лет их доля в совокупном национальном доходе мирового сообщества увеличилась с 30 % до 60%, а в развитых странах – до 80%.


�	 В развитых странах уже с конца 60-х годов инвестиции в человека, прежде всего в его образование, превышают инвестиции в машины и оборудование. 


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 Превращение мирового сообщества в общество знаний и сервиса, в котором человек является основной производительной силой и в сервисной сфере создается до 80% ВНП, где работает 4/5 всего активного населения развитых стран.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 ПРОЕКТ Соглашения между Администрацией Ростовской области, Федерацией профсоюзов и Союзом работодателей на 2005 – 2007 гг.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 Областная целевая программа содействия занятости населения Ростовской области на 2004-2006 гг.


�	 По материалам российско-германской научно-практической конференции «Профсоюзы и демократия». Сентябрь 2004 г., Ростов-на-Дону.


�	 Конституция Российской Федерации. М., 1993.


�	 Игнатов В.Г., Кузнецов С.Г., Колесников В.А., Рудой В.В., Буров А.В. Муниципальная реформа и актуальные проблемы ее проведения. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2004. С.56.


�	 См.: ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» //Собрание законодательства Российской Федерации.1998.№2. Ст. 224.


�	 См.: Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1997. N 15.


�	См. ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» //Собрание законодательства Российской Федерации.1998.№2. Ст. 224.


�	Там же.


�	Игнатов В.Г., Кузнецов С.Г., Колесников В.А., Рудой В.В., Буров А.В. Муниципальная реформа и актуальные проблемы ее проведения. Ростов-на-Дону: Изд-во СКАГС, 2004. С.57


�	 См., например: Здравомыслов А.Г., Зеркин Д.П., Комаровский В.С., Соловьёв А.И., Степанов Е.И., Фролов С.С., Пригожин А.И.


�	 Если иметь в виду всю систему государственного управления, то, разумеется, проявляются и другие типы конфликтов: между центральными и региональными органами управления, между политическими и административными структурами, между отдельными ведомствами и учреждениями, между административными и коммерческими структурами.


�	 В настоящей главе использована информация, полученная при проведении социологических исследований в системе государственной службы. Подробнее см.: Кадровая составляющая в системе взаимодействия уровней власти и проблемы повышения эффективности использования кадрового потенциала в Южном федеральном округе. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2002; Муниципальная кадровая политика: проблемы организации и опыт профессионального развития служащих. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2003; Социологические исследования в системе государственной службы 1992 – 2002. Москва – Орёл, 2002; Бойков В.Э. Государственная служба: взгляд изнутри и извне // Социология власти. 2003. № 1. С. 19 – 30.


�	 Кадры органов государственной власти России. М., 2002. С. 5.


�	 Послание Президента РРФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ // Российская газета. 2003.17 мая.


�	 Исследовательской группой Северо-Кавказской академии государственной службы опрошены 304 государственных служащих в десяти субъектах Российской Федерации на территории Южного федерального округа. Опрос проведён в сентябре-октябре 2001 года. В дальнейших ссылках – «Исследование №1».


�	 См.: Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации». Гл. 3. Ст. 10. М., 1995.


�	 См.: Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Гл. 3. Ст. 15. М., 2004.


�	 См.: Бойков В.Э. Государственная служба: взгляд изнутри и извне  // Социология власти. 2003. №1.


�	 См.: «Исследование №1».


�	 См.: Указ Президента РФ Путина В.В. «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих» //Российская газета.  2002. 15 августа. № 152. 


�	 Приведены данные, полученные при опросе 1076 госслужащих в 16 субъектах РФ. Опрос проведён в ноябре 2003 года Социологическим центром Российской Академии государственной службы при Президенте РФ (Руководитель исследования – Бойков В.Э.)


�	 Из исследования, указанного в сноске № 1.


�	 См.: Указ Президента РФ Путина В.В. «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих». – «Российская газета», 2002, 15 августа. № 152. 


�	 Чаще всего в научной литературе определяют пять групп причин. Так, например, В.С.Комаровский и Л.Н.Тимофеева назвали их следующим образом: «технические», культурно-исторические, организационные, стилевые, социальные. См.: Конфликты в современной России (проблемы анализа и регулирования). М.: Эдиториал УРСС, 2000, с.150.


�	 Приведены данные, полученные при опросе 1076 госслужащих в 16 субъектах РФ. Опрос проведён в ноябре 2003 года Социологическим центром Российской Академии государственной службы при Президенте РФ. (Руководитель исследования – Бойков В.Э.)


�	 См.: «Исследование №1».


�	 См.: Послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ. – «Российская газета», 2004, 27 мая.


�	 См.: «Исследование № 1». 
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�	 Гортка Дж. Создание необходимой среды для обеспечения максимальных темпов устойчивого экономического роста; Болонья К. Итоги 90-х годов: примирение, стабильность и экономический рост. Пути экономического роста и др.; Илларионов А., Пивоварова И. Размеры государства и экономический рост // Вопросы экономики. 2002. № 9  (В этой работе приводится список сторонников идеи связи между объемом расходов государства и темпами роста, более чем 100 авторов).


�	 Абалкин Л. Логика экономического роста М., Институт экономики РАН, 2002; Бельчук Л., Фридман Л. Либеральный фундаментализм // Независимая газета. 13 мая. 2000; Гавриленков Е. Российская экономика: перспективы макроэкономической политики // Вопросы экономики 2000. № 4.
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�	 Балацкий Е., Коглиев В. Воспроизводственные аспекты динамики государственного сектора //Экономист. № 9. 2003. 


�	 Сумароков В. Н. Государственные финансы в системе макроэкономического регулирования. М. Финансы и статистика, 1996.


�	 Опыт стран - членов ВТО по защите национальных интересов на внутреннем и внешнем рынках // Мировая экономика и международные отношения. 2002. № 8.


�	 В многосторонней торговой системе назревают серьезные перемены // Внешнеэкономический бюллетень. 2004. № 2.


�	 Максимова М.М. Ведущие экономисты РАН о присоединении России к ВТО // Внешнеэкономический бюллетень. 2003. № 1.


�	 Максимова М.М. Ведущие экономисты РАН о присоединении России к ВТО // Внешнеэкономический бюллетень. 2003. № 1.


�	 Популярная экономическая энциклопедия / Под ред. А.Д. Некипелова. М., 2001.


�	 См.: Опыт стран - членов ВТО по защите национальных интересов на внутреннем и внешнем рынках // Мировая экономика и международные отношения. 2002. № 8.


�	 См.: Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций, резолюция 55/2, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 8 сентября 2000 г.





�	 Официальной датой рождения первой Российской партийной системы можно считать 17 октября 1905 г., когда был издан соответствующий царский манифест.


�	 Сам термин «командно-административная система» («административно-командная система») был введен в оборот в конце 80-х гг. XX в. (См. Попов Г.Х. С точки зрения экономиста //Наука и жизнь. 1987. № 4), а затем достаточно активно использовался (см., например, С.А. Королев. Административно-командная система: генезис и эволюция // Квинтэссенция. Философский альманах. М., 1990). С нашей точки зрения данный термин более корректен и адекватен российским реалиям, нежели широко распространенный в западной и отечественной современной литературе термин «тоталитарная система».
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