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ОТ РЕДАКЦИИ

Продолжающиеся административно-политические  и социально-экономические реформы изменяют лицо страны и предъявляют новые требования к управленческим вузам. В целях выработки и реализации эффективной образовательной политики и стратегии развития управления на государственном и муниципальном уровнях  Президент России В.В.Путин подписал указ №1264  «О Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации и федеральных государственных образовательных учреждениях, осуществляющих обучение государственных служащих». Этот указ Президента о РАГС ознаменовал новый этап развития системы подготовки государственных служащих. За годы своего становления РАГС и бывшие подведомственные региональные академии  госслужбы сформировали   сообщество ученых, ориентированных на стратегическое видение проблем современного развития России, опирающихся на профессиональный, государственный подход для их решения, стремящихся творчески использовать позитивные составляющие опыта в обучении студентов и высших управленческих кадров.  Федеральное образовательное учреждение Северо-Кавказская академия государственной службы, как и другие региональные академии, находится  в состоянии  сложной управленческой ситуации  – обретения нового учредителя. Но независимо от того,  как конкретно решится  этот вопрос,  профиль и ориентация нашего вуза, который скоро отметит свое 15-летие, не изменится –  он будет по-прежнему готовить высококвалифицированных специалистов государственного и муниципального управления, а также юристов, экономистов, налоговиков. По-прежнему здесь будут повышать квалификацию государственные и муниципальные служащие по программам дополнительного образования. По-прежнему здесь  будут эффективно работать специализированные докторские и кандидатские советы  по политологическим, экономическим и юридическим наукам.  СКАГС получал высокую оценку аппарата Полномочного представителя  Президента РФ по ЮФО и продолжает обеспечивать решение многих проблем управленческого характера в регионе. Об этом наглядно свидетельствует и данный номер журнала.

Открывает номер в рубрике «Ориентиры» статья ректора СКАГС профессора В.Г.Игнатова о специфике приоритетов социально-экономического развития субъектов РФ, расположенных прежде всего в ЮФО, на фоне общероссийской ситуации.  В.Г.Игнатов подчеркивает. что для обеспечения решения приоритетных задач важно последовательно использовать механизмы административной реформы в целях активизации усилий госслужащих различного уровня, совершенствования их взаимодействия с гражданским обществом и бизнес-сообществом. Следующий материал содержательно продолжает данную тему. В статье советника департамента аппарата Полномочного представителя Президента РФ в ЮФО к.ю.н. И.А.Миронова  освещаются вопросы функционирования института полномочных представителей в федеральных округах в контексте решения антикризисных задач и формирования нового правого статуса представительств. 
В рубрике «Актуально» публикуется статья ветерана нашей СКАГС доц. А.И.Царева, который  осмысливает ведущуюся в стране работу, направленную на решение комплекса проблем патриотического воспитания программными методами. И хотя автор несколько обходит вопрос о противниках и препятствиях такой деятельности, данная статья обращает внимание на очень важный аспект управленческой деятельности, без которого эта деятельность во многом теряет свой смысл.

Рубрика «Проблемы управления» содержит статьи как общего характера, так и конкретной управленческой проблематики.  Материал  доц. Т.В. Мартыненко посвящен  выявлению исторических основ формирования отечественной идеологии формирования современной экономической системы России. Автор считает, что дальнейшее экономическое развитие должно опираться на многовековой опыт российской цивилизации, учитывать сложившийся тип культуры с установкой на общинно-соборное начало, на примат духовного над материальным, но при этом нельзя отрываться и от западного опыта, который следует перенимать очень осторожно. Такой подход  дискуссионен, но заслуживает внимания. Статьи консультанта Счетной палаты РФ  Рогальской Н.А. и к.ф.н. Гергелева А.Э. посвящены соответственно проблемам финансового контроля в условиях реформы местного самоуправления и управления персоналом.

Лидерами раздела «Проблемы экономики» являются статьи ведущих профессоров СКАГС. В статье Т.В.Игнатовой рассматривается вопрос об институционально-экономических основаниях административной реформы и  условиях обеспечения национальной безопасности. В.Н.Некрасов и Л.В.Згонник анализируют воспроизводство человеческого капитала как фактора обеспечения национальной безопасности. Конкретным экономическим вопросам посвящены материалы А.В.Кокина, С.А.Котова. Е.А.Иванкова, доцентов О.Ю.Гончаровой,   О.А.Очкина,  Л.Н.Тимофейчук 

Рубрика «Политология и этнополитика»  представлена  проблемными и  дискуссионными  статьями по актуальной тематике. Проф. А.М.Старостин анализирует проблемы формирования цивилизационной парадигмы в политической науке. Сотрудник аппарата  Полномочного представителя Президента РФ в  ЮФО к.ю.н. С.Е. Бережной  анализирует  проявления исламского радикализма в КБР.  Остро актуальная статья зав. отделом Южного научного центра РАН проф. И.П. Добаева о геополитических интересах мировых держав  в кавказском макрорегионе  содержит принципиально важные оценки, которые далеко не всегда учитываются  научной  общественностью. 

Обширно представлен раздел «Слово молодым ученым», который, на наш взгляд, является одним из самых важных в журнале, так как дает возможность качественно апробировать концепции кандидатских исследований. На этот раз такой возможностью достаточно  успешно воспользовались И.Н.Кольжанова, К.А. Олехнович, М.Ю.Буш,  В.П. Анисимов. А.С. Ротов. Н.Н. Ажогина, А.В.Сухов. Р.М. Гулиева, А.Г.Бутяев. 
Разделы «Научная жизнь» и «Рецензии» дают представление о научных конференциях в СКАГС и новых монографиях ведущих ученых нашей Академии. На наш взгляд, следует особо  отметить рецензию заместителя  Полномочного представителя Президента РФ в ЮФО  проф. А.П. Починка на учебное пособие проф. А.И. Пономаревв и проф. Т.В. Игнатовой, что вновь подтверждает  тезис о значительной востребованности трудов СКАГС в  аппарате представительства Президента РФ в  ЮФО. На наш взгляд, продолжение такого сотрудничества является  важным  фактором дальнейшего  развития  СКАГС. 
I. ОРИЕНТИРЫ

Игнатов В.Г., Заслуженный деятель науки РФ,  
д. эк. н., проф., ректор Северо-Кавказской
 академии государственной службы 

ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ ЮФО)

Проблемы, которые являются предметом рассмотрения в данной статье, весьма важны и актуальны. Однако данная тема очень емкая и широкая. Полностью раскрыть ее в рамках одной статьи практически невозможно.  Ведь субъектов РФ весьма много – еще недавно их было 89, сейчас их 88. С 1 июля 2007 г. в связи с объединением Камчатской области и Корякского автономного округа в новый субъект – Камчатский край субъектов станет 87, с 1 января 2008 г. после объединения Иркутской области и Усть-Ордынского Бурятского автономного округа – 86. При этом в социально-экономическом развитии субъектов как составных частей единого государства – Российской Федерации есть немало сходства, в том числе и относительно приоритетов развития. 

Во всех субъектах РФ сейчас реализуются, хотя и с разной степенью успешности, четыре хорошо известных приоритетных национальных проекта – «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и «Развитие АПК». О том, как реализуются эти проекты в субъектах Российской Федерации, в том числе расположенных в пределах ЮФО, и об их огромной значимости подробно показывается в многочисленных публикациях.

Поэтому в данной статье не будут рассматриваться особенности приоритетов социально-экономического развития всех субъектов РФ (а у каждого субъекта немало своих особенностей), а основное внимание будет сосредоточено в основном на ЮФО, и, во-вторых, не будут подробно рассматриваться проблемы реализации приоритетных национальных проектов в северо-кавказских и в целом южно-российских субъектах Российской Федерации.

Задача статьи в том, чтобы проанализировать специфику приоритетов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, расположенных прежде всего в Южном федеральном округе, на фоне общероссийской ситуации.

Анализируя современный уровень социально-экономического развития России и ее регионов, необходимо обратить внимание на то, что есть серьезное региональное неравенство, которое проявляется и на территории ЮФО. 

Напомню, что Южный федеральный округ – это не только самая южная в Европейской части страны территория, обладающая выгодным географическим положением, благоприятными почвенно-климатическими условиями, богатейшими минеральными и рекреационными ресурсами, развитым промышленно-транспортным и сельскохозяйственным потенциалом, высокопрофессиональными кадрами и широкой сетью научных учреждений. Это и самый многонациональный округ, который требует особого внимания со стороны государства и его руководящих структур.
И тем не менее, несмотря на значительные природные и социально-экономические ресурсы, богатейшую историю хозяйственной деятельности, наличие многих производств общероссийской и международной специализации, в последнее десятилетие Юг России оказался в весьма сложной ситуации, явно не соответствующей его потенциальным возможностям.

В ЮФО проживает одна шестая часть населения России (16 %), но на его долю приходится всего одна шестнадцатая часть валового продукта страны. По объему промышленного производства ЮФО занимает 6-е место среди 7 федеральных округов, давая всего 6 % общероссийского промышленного производства. Хуже показатели только у Дальневосточного федерального округа. Такое же 6-е место из 7 ЮФО занимает и по доходам бюджета и финансовым результатам крупных и средних предприятий.
Спецификой Юга России является сравнительно высокая плотность населения, пониженный уровень промышленного развития с преобладанием аграрного сектора, особая острота и сложность межнациональных и межрелигиозных конфликтов.

Среди недостатков, сдерживающих улучшение социально-экономической ситуации в ЮФО, следует отметить прежде всего весьма несовершенную структуру экономики в ряде субъектов РФ, слишком большой в ней удельный вес традиционных отраслей. Отрицательно сказываются и клановость построения экономики, неэффективность системы управления на местах, бюрократическая зарегулированность экономики, высокая коррупционность в условиях предельно низких официальных доходов, высокой доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.

Что сегодня наиболее характерно для социально-экономического развития федеральных округов и входящих в них регионов, какие проблемы, имеющие приоритетное значение, стране предстоит решать?

Первейший приоритет – сбережение российского народа на основе прежде всего существенного повышения уровня жизни населения, улучшения условий труда и жизни, роста занятости, развития здравоохранения и профессионального образования.

Во всех округах в постсоветские годы заметно сокращается численность постоянного населения. Демографическая проблема становится все более сложной, актуальной, а ее решение – неотложным.

Так, только за последние 2 года численность постоянного населения Центрального округа сократилась почти на 400 тыс. человек, Сибирского – на 230 тыс., Северо-Западного – на 200 тыс., Приволжского – на 150 тыс., Уральского – на 140 тыс., Дальневосточного – на 90 тыс., Южного – на 59 тыс. Заметим, что главной причиной сокращения населения является депопуляция, т.е. значительное превышение смертности над рождаемостью. В целом по России при положительном миграционном балансе где-то на уровне 100 тыс. человек естественная убыль населения составила за эти годы 1,5 млн чел. Сегодня численность населения РФ оценивается в 142 млн человек.

Особенно тревожная ситуация сложилась в Центральном, Северо-Западном и Приволжском округах. Так, в Центральном округе в 2006 году смертность превысила рождаемость, в т.ч. в Брянской, Ивановской, Рязанской, Смоленской, Тверской областях в 2,5 раза, а в Псковской и Новгородской областях – в 3 раза.
ЮФО – особая территория с точки зрения демографической ситуации. Здесь наряду с регионами, которые характеризуются положительными показателями – высоким ростом рождаемости, низкой смертностью, высокой продолжительностью жизни, в ряде других регионов наблюдается обострение депопуляционных явлений.
Так, если в текущем году на 1000 человек населения рождаемость составляет в Чеченской Республике около 24 человек (самая высокая в России), в Ингушетии – около 15 человек, в Дагестане – 14 при среднем в России 10 человек, то в Ставропольском и Краснодарском краях, в Ростовской и Волгоградской областях – менее 10. Одновременно значительно различается смертность. В Ингушетии она составила 4 человека на 1000 человек населения, в Чеченской Республике – 5, а в Дагестане 
6 человек. В то же время в Ростовской и Волгоградской областях она превышает 16 человек, а в Ставропольском и Краснодарском краях – более 15. Иными словами, в ряде субъектов РФ, расположенных в пределах ЮФО, растет естественная убыль населения.
Не способствуют повышению уровня жизни населения зачастую и миграционные процессы. На территории ЮФО они имеют свои особенности и сложности. Территория округа стала одним из основных центров расселения вынужденных мигрантов и перемещенных лиц. Значительная часть из них – спасающиеся от межнациональных конфликтов. К ним можно отнести турок-месхетинцев, прибывших на Юг после межэтнических столкновений в Узбекистане и Киргизии; армян и азербайджанцев – жертв карабахского конфликта; беженцев из Южной Осетии по причине осетино-грузинского конфликта, ингушей, переселившихся из-за осетино-ингушского конфликта. Отметим, что почти четверть беженцев прибыла из республик Закавказья – Грузии и Азербайджана, граничащих с ЮФО. 
В результате известных событий в Чеченской Республике ее покинула большая часть русского и другого «некоренного» населения, более 300 тыс. чеченцев и ингушей. Только Ингушетия в 1999 г. приняла 172 тыс. жителей Чечни. В настоящее время основная часть вынужденных переселенцев вернулась к прежнему месту жительства.
Необходимо обратить внимание и на такой весьма негативный, на наш взгляд, факт, как исход русского населения, представителей других «некоренных» народов. Он наблюдался не только из Чечни. Вообще миграционные процессы практически во всех республиках Южной России носят ярко выраженный этнический характер. За последние 
15 лет Дагестан покинул каждый пятый русский житель, Карачаево-Черкесию, Северную Осетию-Аланию, Кабардино-Балкарию, Ингушетию, Калмыкию – от 4 до 10%. Одновременно наблюдался миграционный приток людей титульных национальностей. По оценке демографов, свыше 50% всех иммигрантов титульных национальностей, прибывших в основном из ближнего зарубежья в Россию, в том числе и на Северный Кавказ, избрали местом нового жительства республики своей национальности.

Однако происходит это в условиях высокого дефицита рабочих мест. Не только в ЮФО, но и во всей России. 
Остается высоким уровень безработицы. На 31 октября 2006г. численность официально зарегистрированных безработных в целом по стране составила 1,6 млн человек, а по методике МОТ – 5,6 млн Заметим, что на 1 июля 2003 г. зарегистрированных безработных было меньше (1,5 млн), хотя численность экономически активного населения за этот период уменьшилась почти на 1 млн человек. За три последних года численность безработных возросла в Центральном, Уральском, Сибирском и Дальневосточном округах. Рост численности безработных отмечен почти в половине регионов страны.

По данным за январь-сентябрь 2006 г. в субъектах РФ, входящих в ЮФО, наибольшая численность безработных была в Чеченской Республике (329,9 тыс. чел.), в Республике Дагестан (54,7 тыс. чел.), в Республике Ингушетия (44,4 тыс. чел.), Кабардино-Балкарской Республике (41,5 тыс. чел.), Ростовской области (31,0 тыс. чел.) и в Ставропольском крае (29,0 тыс. чел.). При этом по сравнению с соответствующим периодом 2005 г. численность официально зарегистрированных безработных на конец периода выросла в 5 субъектах РФ, расположенных в пределах ЮФО – в республиках Дагестан, Калмыкия, Кабардино-Балкарской и Карачаево-Черкесской республиках, а также в Ставропольском крае. 

Уровень регистрируемой безработицы в 2005 г. в среднем по округу снизился и составил к началу 2006 г. 5,8 % (нач. 2005 г. – 6,7%), но тем не менее он в 2,3 раза превышает среднероссийский уровень (2,5 %).

За истекший год в органы службы занятости Южного федерального округа было заявлено 1017,4 тыс. вакансий, 82,1 % которых составляют рабочие профессии. 

Для удовлетворения потребности работодателей во временных работниках и поддержки мотивации к труду у безработных граждан во многих регионах были организованы временные оплачиваемые общественные работы, в которых приняли участие 152,7 тыс. чел. (92,8 % к 2004 г.). Для 173,4 тыс. несовершеннолетних граждан была организована временная занятость в свободное от учебы время (87,7 %).

В рамках программы содействия во временном трудоустройстве граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды, многодетные родители и др.) в 2005 году было трудоустроено 23,5 тыс. безработных (151,6 % к уровню 2004 г.).

Реализация в 2005 году новой программы временной занятости – «Первое рабочее место» позволила трудоустроить в ЮФО 11,8 тыс. безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу.

Но проводимая в России, в том числе и в ЮФО, работа, к сожалению, не устраняет острой напряженности на рынке труда. 

В 2005 г. в ЮФО было трудоустроено 590 тыс. человек (104 % к уровню 2004 г.), однако на 1 января 2006 г. только зарегистрированных безработных было 633 тыс., а по данным выборочных обследований – свыше 1,5 млн.

В 2005 г. численность трудоустроенных граждан в общей численности зарегистрированных безработных составляла в Ростовской области – 75 %, в Краснодарском крае – 71 %, в Ставропольском – 48 %, в Северной Осетии-Алании – 32 %, в Чеченской Республике – 20 %, в Кабардино-Балкарии – 17 %, в Ингушетии – менее 15 %. Если такая тенденция сохранится, то сократить безработицу, и тем более, свести ее на нет – проблема практически нерешаемая.

Один из важнейших приоритетов социально-экономического развития России, теснейшим образом связанный с вышеназванными – обеспечение повышения уровня жизни как всего населения страны, так и, особенно, молодежи и лиц пенсионного возраста, увеличение их денежных доходов, развитие человеческого потенциала.

Хотя и продолжается рост денежных доходов населения как в целом по России, так и по федеральным округам и субъектам Российской Федерации, он остается весьма низким.

Несмотря на растущую финансовую помощь из федерального бюджета уровень жизни населения ЮФО, особенно республик, очень низок. За чертой бедности находится более 42 % населения республик. Вместе с высоким уровнем безработицы это во многом способствует росту преступности, алкоголизма и наркомании, усиливает социальную напряженность, недовольство качеством жизни широких слоев населения.

В 2005 г. среднедушевые доходы жителей округа составляли лишь 70 % от уровня среднедушевых доходов в целом по Российской Федерации. Определенную роль в этом играет то, что в ЮФО весьма низкая доля высокодоходных экспортно-ориентированных отраслей промышленности и в то же время высокая доля аграрного сектора с низким уровнем оплаты труда, значительный удельный вес доходов в натуральной форме, получаемых населением за счет личных подсобных хозяйств, и высокий уровень безработицы.

В первом полугодии 2006 г. среднемесячная номинальная начисленная зарплата одного работника в целом по России составила 
9,9 тыс. руб., в ЮФО 6,6 тыс., причем в Адыгее, Кабардино-Балкарии, Калмыкии, Карачаево-Черкесии, Северной Осетии-Алании она была на уровне 5,2 – 5,8 тыс. руб., а в Дагестане – 4,6 тыс. руб. 

Низкий уровень жизни населения, высокая детская смертность, сложности с получением необходимых услуг в сфере образования и здравоохранения, явно недостаточные вложения в наукоемкие производства, в формирование «экономики знаний» отрицательно сказываются на развитии человеческого потенциала России. Как следует из опубликованного в конце 2006 г. ежегодного доклада ООН, за последний год Россия, несмотря на рост «нефтяных» и «газовых» доходов, по индексу развития человеческого потенциала
 опустилась на три пункта и занимает сейчас всего 65-ю позицию. При такой тенденции развития, без должной заботы о развитии человеческого потенциала наша индустриальная экономика «развивающейся страны», базирующаяся во многом на добыче и транспортировке сырья (нефти, газа, металла), уже сегодня отстающая от наиболее развитых постиндустриальных стран, может стать вечно догоняющей. Все более необходимо развитие высокотехнологичных отраслей производства, требующих высокоразвитого человеческого потенциала.
Другой важнейший приоритет развития социально-экономического развития регионов страны – подъем экономики и повышение темпов ее роста. К сожалению, в настоящее время уровень развития экономики весьма недостаточен для обеспечения высокого уровня жизни населения и сбережения народа. Так, по объему внутреннего валового продукта (ВВП) на душу населения Российская Федерация занимала в 2005 г. 61-е место в мире (между Ливаном и Уругваем) – 5349 долларов. В США этот показатель составил 42 000 долларов – в 7,8 раза больше, чем в России.

Пока темпы экономического развития страны явно невысоки. В 2005 г. по сравнению с 2004 г. прирост промышленной продукции составил в Дальневосточном и Сибирском округах всего 2,2 %, в Уральском и Приволжском – чуть больше 3 %. В 2005 г. промышленность 14 регионов завершила год с минусовым показателем. Еще более существенно снизились темпы сельскохозяйственного развития. В 2005 г. производство продукции сельского хозяйства по всем категориям сократилось в 33 субъектах РФ.
Такая же ситуация складывается и в 2006 году. По данным Госстата в первом полугодии добыча полезных ископаемых сократилась в 35 регионах, а производство продукции обрабатывающей промышленности – в 28 регионах.
В 2005 г. прирост промышленной продукции в ЮФО к уровню 
2004 г. составил около 9 %, что более чем в 2 раза выше, чем в среднем по России. В первом полугодии 2006 г. этот показатель снизился до 7,9 %. Но бросается в глаза существенная разница в динамике промышленного производства. Так, в Дагестане его прирост в 2005 г. составил 35,5 %, в Кабардино-Балкарии – 18,1 %, в Ростовской области – 15,5 %, в Ставропольском крае – 9,5 %. Но в Карачаево-Черкесии и Северной Осетии-Алании объемы промышленного производства сократились. Вместе с тем в Южном федеральном округе за январь-сентябрь 2006 г. индекс промышленного производства в ряде регионов, особенно в Республике Адыгея, Карачаево-Черкесской Республике, Краснодарском крае и Ростовской области существенно увеличился. Однако индекс промышленного производства за 9 месяцев 2006 г. сократился в Дагестане, Ингушетии, Калмыкии, Северной Осетии-Алании.

По росту стоимости отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами в январе-сентябре 2006 г., в числе лидеров по добыче полезных ископаемых находятся Волгоградская область, Краснодарский край, Астраханская и Ростовская области, Ставропольский край. Эти же субъекты РФ занимают в ЮФО 1-5 места и по размерам стоимости добытых и отгруженных полезных ископаемых, а также по продукции обрабатывающих производств.

Объем продукции сельского хозяйства (по всем сельхозпроизводителям) за январь–сентябрь 2006 г. вырос почти во всех субъектах РФ, входящих в ЮФО. Исключение составила лишь Кабардино-Балкарская Республика, индекс сельхозпроизводства в которой по сравнению с январем-сентябрем 2005 г. составил лишь 97,4 % (по Чеченской Республике нет статистических данных по этому показателю).

При этом лидерами в ЮФО по стоимости произведенной сельхозпродукции являются Краснодарский край, Ростовская область и Ставропольский край.

Весьма характерная проблема социально-экономического развития субъектов РФ, в том числе и расположенных в ЮФО, состоит в том, что при относительно высоком среднем приросте инвестиций в основной капитал по России в 2005 г. (10,7 %) объем инвестиций снизился в 26 субъектах РФ; в первом полугодии 2006 г. таких субъектов РФ было 27.

Качественная и всесторонняя проработка принимаемых инвестиционных программ и проектных решений, механизм и инфраструктура для привлечения инвестиций созданы в ЮФО в известной мере лишь в Краснодарском и Ставропольском краях и в Ростовской области.

Третьим весьма актуальным и важным приоритетом социально-экономического развития России является достижение экономической самодостаточности регионов, в первую очередь республик, финансовые ресурсы которых в значительной мере зависят от федерального бюджета, а также самодостаточности муниципальных образований.

Сегодня, к сожалению, экономическая самодостаточность большинства регионов не достигнута. Очевидно, что этот путь будет длинным и сложным. И реальную экономическую самодостаточность регионы будут приобретать по мере закрепления социально регулируемых, цивилизованных рыночных преобразований. В то же время, как утверждают многие экономисты, глубокие рыночные преобразования будут эффективно развиваться при условии и по мере развития самодостаточности регионов.

В 2005 г. при общем профиците бюджета России, равном 57 млрд руб. и совокупном объеме средств стабилизационного фонда РФ по состоянию на 01.11.2006 г. 2049,3 млрд руб., в 47 регионах отмечен бюджетный дефицит. Большинство регионов остаются дотационными. При этом главными реципиентами являются республики Северного Кавказа, которые формируют от половины до 85 % своего бюджета за счет трансфертов.

Весьма остро стоит вопрос о создании таких экономических условий (в т.ч. и путем совершенствования налогового законодательства и практики взимания налогов), которые позволяли бы достигнуть экономическую самодостаточность не только субъектов РФ, но и муниципальных образований, стимулировали бы их развивать реальный сектор экономики, не только крупный, но также малый и средний бизнес. После вступления в 2006 г. в силу нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ) финансовая обеспеченность муниципальных образований, бюджеты которых и до него были весьма дотационными, значительно ухудшилась. По данным Счетной палаты РФ, расходы муниципальных образований в 2006 г. в среднем в два раза превышают доходы, а доля самодостаточных среди них составляет всего 2 %. При этом накопленная кредиторская задолженность муниципальных образований оценивается не менее, чем в 36 млрд рублей.

Долгое время и в Советском Союзе, и в Российской Федерации при рассмотрении вопроса о том, кому помогать, давался (да и сейчас еще зачастую дается), как будто бы само собой разумеющийся ответ: надо помогать наиболее слабым в экономическом отношении краям, областям, республикам, округам, городам и районам. Такой подход являлся, да и сейчас зачастую является как бы «методологическим» обоснованием политики «выравнивания» уровней социально-экономического развития административно-территориальных образований. Но, как показывает жизнь, он не обеспечивает снижение дифференциации в развитии регионов и муниципалитетов, не приводит к сокращению их дотационности и не создает условия для их эффективного развития.

Важно и то, что сложившуюся практику финансовой помощи регионам трудно назвать научно обоснованной. Как верно заявил на одном из совещаний Д.Н. Козак, ничем не объяснить, что финансовая помощь федерального бюджета для регионов ЮФО в среднем на душу населения составляет 119 руб., в то время как в Калининградской области – 
1090 руб., а в Татарстане – 894 руб.

С переходом от административно-командной к рыночной экономике, повышением роли экономических методов хозяйствования все более распространяется подход, согласно которому инвестиции следует вкладывать туда, где они дадут более высокую отдачу и в более короткие сроки.

В этом отношении представляется интересной и заслуживающей внимания позиция полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Д.Н. Козака, предложившего разделить регионы на самодостаточные, малодотационные и сверхдотационные (финансируемые из федерального бюджета более чем на 80 %), ввести их рейтинговую оценку и в соответствии с этим определять и объем политических полномочий региональных властей, порядок определения эффективности их работы и стимулирование отстающих регионов.

Важно создать такие принципы выделения средств из федерального бюджета регионам и муниципалитетам, чтобы этот процесс не зависел от лоббистских возможностей их руководителей, а базировался на показателях социально-экономического развития регионов и муниципальных образований и динамике этих показателей.

В числе приоритетных направлений улучшения социально-экономического положения субъектов РФ, расположенных в пределах ЮФО, исключительно важную роль играет принятие неотложных мер по сокращению объемов теневого сектора экономики. Как отмечал полномочный представитель Президента РФ в ЮФО Д.Н. Козак, выступая на совещании по вопросам экономической безопасности, состоявшемся в Ставрополе 23 января 2006 г., теневой сектор на Юге России оценивается в пределах от 40 до 60 %. При этом, как подчеркнул Д.Н. Козак, «10 % это уже критическая отметка, угрожающая национальной безопасности, что способствует коррупции».

По самым скромным подсчетам, ущерб от теневой экономики в 
2004 г. оценивается, по его мнению, в 56,5 млрд руб. (и это только по выявленным преступлениям). В то же время финансовая помощь Юга России за данный период составила 47 млрд руб. Выходит, если бы теневиков удалось одолеть, то Юг России в бюджетной помощи Федерального центра мог бы и не нуждаться.

Как справедливо отметил Д.Н. Козак, теневая экономика порождает параллельное теневое политическое пространство, которое угрожает государству. Он поставил задачу найти и устранить глубинные причины и условия, порождающие эти явления, поскольку только карательными мерами теневой бизнес не одолеть. Исключительно важно повысить эффективность работы органов государственной власти и правоохранительной системы, активизировать их сотрудничество с Федеральной службой по финансовому мониторингу
.

По словам заместителя полпреда Президента РФ в ЮФО А.П. Починка практически каждый третий житель ЮФО занимается нелегальным бизнесом, что гораздо выше, чем в целом по стране. По некоторым опубликованным данным, в Северной Осетии неформальный сектор занимает 80 % работающих, в Ингушетии – около 90 %, в Дагестане –  75 %
.

О высоком уровне развития на Северном Кавказе теневой экономики и коррумпированности управленцев свидетельствуют результаты проведенных здесь многих социологических опросов представителей различных групп населения и многие парадоксальные факты. Так, по данным Росстата, по уровню среднедушевых денежных доходов население северо-кавказских республик занимает последние места в РФ. Вместе с тем, количество собственных легковых автомобилей в расчете на 1 тыс. чел. в дотационных республиках ЮФО больше, чем в большинстве субъектов РФ
.

При предельно низких официальных доходах в Дагестане, где за чертой бедности находится свыше половины населения, здесь самый высокий объем валютообменных операций на душу населения. Ростов (с 240 автомобилями на 1000 человек) и Краснодар по уровню «автомобилизации», который является одним из наиболее чувствительных индикаторов богатства населения, а также по темпам роста продаж бензина уступают только Москве и Санкт-Петербургу
.

В ЮФО реализуются десятки ФЦП. Их заказчиками и координаторами выступают различные федеральные органы исполнительной власти. Каждый из них вкладывает средства и возводит объекты, исходя из своих ведомственных соображений. В результате средства федерального бюджета распыляются, отсутствуют координация и системный подход на уровне принятия решений об объектах инвестирования, нет четкой концепции развития субъектов РФ, расположенных в пределах ЮФО.

Определенный вклад в создание экономических и социальных условий для стабильного и бесконфликтного развития субъектов, расположенных на Юге России, в обеспечение геостратегических интересов страны в ЮФО должна была внести федеральная целевая программа «Юг России», утвержденная Правительством России в августе 2001 г. и рассчитанная на период 2002-2006 гг.

К сожалению, из-за недофинансирования и ряда организационных причин не все задуманные проекты удалось осуществить. Да и в самой программе, срок действия которой заканчивается в 2006 г., оказались слабые места.

Тем не менее, разработка и реализация федеральных целевых программ социально-экономического развития российских регионов, выработка более эффективных механизмов их финансирования становится все более настоятельной задачей.

Реализация эффективной региональной экономической политики, региональное и общероссийское прогнозирование невозможны без глубокого и всестороннего системного анализа современного экономического и социального развития регионов. Ибо структура регионов России, особенно расположенных в пределах ЮФО, сложна и динамична, внутрирегиональные и межрегиональные связи разнообразны и многоканальны. Анализ экономического и социального развития регионов свидетельствует, с одной стороны, об общности у них многих ближайших задач, целей и приоритетов развития, а с другой стороны – позволяет сделать вывод о различии этих приоритетов, нецелесообразности и неэффективности «шаблонного» подхода при их определении.

Основным приоритетом для наиболее развитых регионов (Краснодарский край, Ростовская, Волгоградская и Астраханская области) должны стать выработка прежде всего комплекса мер по закреплению и развитию достигнутого, выявление новых «точек роста», создание все более благоприятного имиджа субъекта Федерации и инвестиционного климата.

Для регионов среднего уровня развития (Ставропольский край, республики Адыгея, Калмыкия, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия-Алания) приоритетом должно стать укрепление их собственной финансовой базы на основе реформирования региональных финансов, расширения налогового потенциала региона, снижения зависимости бюджета от весьма ограниченного круга крупных налогоплательщиков, всемерного содействия развитию малого бизнеса, организации системы адресной поддержки населения.

Регионам, у которых доля дотаций из федерального бюджета особенно велика, превышает 75-80 % (республики Ингушетия, Дагестан, Чеченская, Карачаево-Черкесская и Кабардино-Балкарская республики), чтобы обеспечить получение необходимых дотаций от федерального Центра и избежать возможного введения режима внешнего финансового управления, особенно важны, приоритетны такие направления, как создание очагов современной экономической жизни, предприятий и организаций, идущих на смену архаичным структурам экономики и формирующим новые экономические отношения. Исключительно важное значение все более приобретают повышение эффективности управления на местах, в том числе и путем замены значительной численности руководителей финансово-экономического блока, усиление контроля за расходованием финансовых и материальных ресурсов, преодоление клановости и бюрократической зарегулированности экономики.

Только при творческом подходе к выявлению и реализации «болевых точек» каждого из субъектов РФ, расположенного в пределах ЮФО, преломлению по отношению к нему общих и специфических для него приоритетов социально-экономического развития, при установлении общественного контроля над расходованием федеральных и региональных бюджетных средств возможно эффективное и успешное социально-экономическое развитие каждого субъекта РФ и всего северо-кавказского региона, всего Юга России.

То, насколько успешно решают субъекты РФ и расположенные на их территории муниципальные образования стоящие перед ними приоритетные задачи социально-экономического развития, во многом зависит от деятельности органов государственной и муниципальной власти и управления по реализации административной и муниципальной реформы. В связи с этим реализация этих реформ, а также реформы государственной службы, судебной реформы, деятельность органов власти и управления по реализации реформы образования и здравоохранения, коммунальной реформы наряду с рассмотренными ранее приоритетами социально-экономического развития субъектов Российской Федерации является весьма важным приоритетным направлением их деятельности.

Работа, проведенная в стране по реализации утвержденной Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 г. № 1136 Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)» и Указа Президента РФ от 23 июля 2003 г. № 824 
«О мерах по проведению административной реформы в 2003 – 2004 годах», привлекла внимание ко многим болевым точкам в сложившейся системе государственного управления и государственной службы и способствовала улучшению ситуации. Однако она не привела к значительному повышению их эффективности, улучшению деятельности, качества и результативности работы органов власти и управления и занятых в них работников.
Обращаясь к этой проблеме в своем Послании Федеральному Собранию РФ 25 апреля 2005 г., В.В. Путин акцентирует внимание на следующем:
«Наше чиновничество еще в значительной степени представляет собой замкнутую и подчас просто надменную касту, понимающую государственную службу как разновидность бизнеса. И потому задачей номер один для нас по-прежнему остается повышение эффективности государственного управления, строгое соблюдение чиновниками законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению.
Особенностью последнего времени стало то, что наша недобросовестная часть бюрократии – как федеральной, так и местной – научилась потреблять достигнутую стабильность в своих корыстных интересах, стала использовать появившиеся у нас, наконец, благополучные условия и появившийся шанс для роста не общественного, а собственного благосостояния. Кстати сказать, партийная и корпоративная бюрократия в этом смысле ведут себя не лучше бюрократии государственной»
.
Такое положение дел в сфере государственного управления и государственной службы в Российской Федерации и окончание срока, на который были рассчитаны меры, осуществляемые в связи с реализацией вышеназванных Указов Президента РФ, обусловили разработку и одобрение распоряжением Правительства РФ от 25 октября исключительно важного документа – «Концепции административной реформы Российской Федерации в 2006 – 2008 годах».
Как записано в «Концепции», стадии практической реализации достигла лишь относительно небольшая часть мероприятий административной реформы. По ряду ее приоритетных направлений работы еще не начаты. Прежде всего это касается механизмов реализации полномочий органов исполнительной власти, необходимых для работы в новых условиях. Не разработаны стандарты качества и доступности государственных услуг и административные регламенты исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг.
Должны получить развитие меры, направленные на дальнейшее сокращение административных ограничений в предпринимательстве и предусматривающие повышение эффективности государственного контроля и надзора, упорядочение лицензирования, проведения государственной регистрации, аккредитации, государственных экспертиз и других форм государственного регулирования административного характера.
Стоит задача разработать механизмы противодействия коррупции, оптимизировать взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также взаимодействие органов государственной исполнительной власти с органами местного самоуправления, бизнес-структурами, с гражданским обществом, внедрить механизмы досудебного обжалования решений и действий государственных, муниципальных и иных органов и их должностных лиц.
В процессе реализации административной реформы уже в ближайшие годы существенно изменятся полномочия и виды деятельности многих органов власти и управления, государственных и муниципальных служащих, служащих различных предприятий, учреждений, организаций, их взаимодействие с элементами гражданского общества, бизнес-структурами. И это очень важно учитывать органам власти и управления, лицам, занимающим государственные и муниципальные должности, в своей деятельности.
Как показано в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах, по свидетельству международных экспертов, по эффективности государственного управления и качеству публичных услуг Российская Федерация находится на одном уровне со странами, намного уступающими ей в экономическом развитии. А по ряду интегральных показателей, используемых в международной практике, Россия значительно уступает не только развитым странам, но и большинству стран Восточной Европы. 

Основными задачами административной реформы являются повышение эффективности государственного управления, строгое соблюдение государственными служащими законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению, обеспечение права граждан на объективную информацию. «Концепция» включает в себя и план конкретных мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах, четкое определение ее целей и задач.
В Приложении к «Концепции» обозначены и те показатели, на достижение которых нацелена административная реформа:
1. Оценка гражданами деятельности органов исполнительной власти по оказанию государственных услуг – предполагается в результате проведения административной реформы повысить степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных услуг к 2008 г. с 14 до 50 % и к 2010 г. – не менее чем до 70 %.
2. Уровень издержек бизнеса на преодоление административных барьеров предполагается снизить в среднем с 8,5 % выручки предприятия в 2004 г. до 5 % в 2008 г. и до 3 % в 2010 г.

3. Процентный ранг Российской Федерации по эффективности государственного управления в 2004 г. равнялся 48,1 единицы (из 100 возможных), по качеству государственного регулирования 30,5 единицы (из 100 возможных).

Реализация мероприятий административной реформы должна способствовать повышению качества государственного управления и государственного регулирования. В качестве целевых ориентиров по данным показателям предполагается использовать значения, близкие к уровню государств Восточной Европы. Так, к 2008 г. предполагается достичь значения показателя эффективности государственного управления 55 единиц, эффективности государственного регулирования – 60 единиц, а в 2010 г. – не ниже 70 единиц по каждому из показателей
.
Чтобы обеспечить успешное продвижение по приоритетным направлениям социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, в том числе и расположенных в пределах ЮФО, важно последовательно использовать механизмы административной реформы. Необходимы активные усилия всех государственных, муниципальных и иных гражданских служащих, органов власти и управления всех уровней, укрепление и совершенствование их взаимодействия с гражданским обществом, в том числе с малым и средним бизнесом, со всем бизнес-сообществом.
Миронов И.А., советник департамента 
по внутренней политике аппарата 
Полномочного представителя 
Президента РФ в  ЮФО,  к.. юр. н.

ГЕНЕЗИС ИНСТИТУТА ПОЛНОМОЧНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГАХ

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2000 году была дана оценка существовавшей на тот период федеративной государственности: «В России федеративные отношения недостроены и неразвиты. Региональная самостоятельность часто трактуется как санкция на дезинтеграцию государства. Мы все время говорим о Федерации и ее укреплении, однако надо признать: у нас еще нет полноценного федеративного государства... у нас создано децентрализованное государство»
. С целью укрепления федеральной власти, повышения эффективности управления регионами Указом Президента Российской Федерации № 849 от 13 мая 2000 года институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации преобразован в институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах
. Данное решение стало важным шагом на пути совершенствования системы государственного управления.

Необходимость указанного преобразования была вызвана потребностями создания оптимальных условий для реализации Президентом Российской Федерации своих конституционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и контроля за исполнением их решений.

Этим же Указом были утверждены Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе и перечень семи федеральных округов: Центральный, Северо-Западный, Южный, Приволжский, Уральский, Сибирский, Дальневосточный.

В соответствии с названным Указом полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе назначается и освобождается Президентом России, ему подчинен. По своему статусу полномочный представитель Президента России является должностным лицом, представляющим Президента в федеральном округе, обеспечивающим в нем его полномочия. 

Согласно Положению основными задачами полномочного представителя Президента России в федеральном округе являются:

- организация в соответствующем федеральном округе работы по реализации органами государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики государства, определяемых Президентом Российской Федерации;

- обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики Президента Российской Федерации;

- представление Президенту Российской Федерации регулярных докладов об обеспечении национальной безопасности в федеральном округе, о политическом, социальном и экономическом положении в федеральном округе, внесение Президенту Российской Федерации соответствующих предложений;

- организация контроля исполнения в федеральном округе решений федеральных органов государственной власти, а также организации контроля за исполнением федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, за реализацией федеральных программ в федеральном округе.

Наличие контрольно-надзорных функций обусловливает особый статус в структуре органов федеральной власти полномочного представителя Президента в федеральном округе.

В то же время властными, административными полномочиями полномочные представители Президента России в федеральных округах не наделены. Институт полномочных представителей развивается только в рамках президентского указного права, что определяет его специфику и ограничения. Отсутствие распорядительных функций у полномочных представителей в федеральных округах вытекает из их правового статуса, которые являются сотрудниками Администрации Президента Российской Федерации и не возглавляют какой-либо автономный орган власти. Таким образом, их функции могут относиться к сфере контроля, координации и согласования, но не к области принятия властных решений.

Однако полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах имеют право запрашивать и получать в органах власти  необходимые  документы, организовывать проверки исполнения указов и распоряжений Президента Российской Федерации, ход реализации федеральных программ.

Полномочные представители Президента России в федеральных округах координируют деятельность федеральных органов в соответствующих федеральных округах; организуют их взаимодействие с органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Именно на полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах была  возложена задача по координации деятельности органов власти по приведению законодательства субъектов Российской Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством. 

Конституционность решения, принятого Президентом Российской Федерации, не вызывает сомнений. Президент России использовал свои конституционные полномочия, в соответствии с которыми, он «формирует Администрацию Президента Российской Федерации» и «назначает и освобождает полномочных представителей Президента Российской Федерации» (пп. «и», «к» статьи 83 Конституции Российской Федерации»
. То есть, пункт «к» ст.83 Конституции Российской Федерации предусматривает назначение «без ограничения сферы деятельности таких представителей; они могут быть назначены практически всюду – от федеральных министерств и ведомств до муниципальных образований»
. Таким образом, с конституционно-правовой точки зрения создание института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах не противоречит Конституции Российской Федерации.

Заметим, что некоторые ученые-правоведы и отдельные представители региональной политической элиты, руководители субъектов Российской Федерации высказывали мнения, что «Президент России, в обход Конституции, декларирующей единственно возможное и правомерное деление Российской Федерации на субъекты Российской Федерации, управляемые органами, образуемыми органами государственной власти Российской Федерации, произвел некое альтернативное деление Российской Федерации и в этом ключе образовал новый институт государственной власти, призванный управлять вышеозначенными единицами альтернативного деления Российской Федерации»
. Г.Б. Мирзоев и 
И.Ю. Маканова полагали, что «введение федеральных округов является изменением федеративного и административного устройства Российской Федерации, с другой стороны - до сих пор в Конституцию Российской Федерации не внесены соответствующие изменения, касающиеся федеративного устройства» и рассматривают возникшую ситуацию (введение института полномочных представителей) как «правовой вакуум»
. Или, например, Г.В. Дегтев в своем диссертационном исследовании отмечает, что «федеральные округа по существу являются новым элементом территориальной организации России, не предусмотренным Конституцией Российской Федерации и созданным для представления центра в регионах»
. Президент Республики Татарстан М.Шаймиев заявлял: «Федеральные округа – далеко не эффективный инструмент во властной структуре страны. Они должны быть наделены конституционными полномочиями или обрести иную форму.»
. 

Добрынин Н.М. назвал введение 7 федеральных округов правовым прецедентом: «В России за период с мая 2000 года сформировалось у нас на глазах семь полноправных субъектов Российской Федерации, обладающих практически в полном объеме всеми характерными признаками, руководители которых входят в Совет безопасности при Президенте Российской Федерации и могут регулярно, не менее одного раза в месяц, встречаться с главой государства, обсуждать проблемы территорий, входящих в федеральный округ, в отличие от губернаторов, не имеющих такой возможности»
. 

С данной точкой зрения едва ли можно согласиться, ведь федеральный округ по статусу не может быть приравнен к субъекту Федерации, поскольку в отличие от субъектов Российской Федерации в федеральном округе отсутствуют органы государственной власти, возможность проводить собственное нормативно-правовое регулирование и иные определяющие статус государственноподобного образования признаки. Все действующие в федеральных округах органы - территориальные органы федеральных органов государственной власти. При этом территория федерального округа может быть изменена указом Президента России без согласования с полномочными представителями или какими-либо органами власти. В политико-правовом значении категории «население федерального округа» также не существует, в отличие от населения субъекта Федерации, без согласия которого статус и территория субъекта Российской Федерации не могут быть изменены
.

В сущности, федеральный округ представляет собой совокупность субъектов Российской Федерации, в которых полномочный представитель представляет Президента Российской Федерации, обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства, решает возложенные на него задачи и осуществляет вытекающие из этих задач функции. По своему правовому положению федеральные округа схожи с такими единицами «абстрактного» деления России, как округа военные или пограничные: в них отсутствуют так называемые органы исполнительной власти общей компетенции и органы представительной власти. Вместо этого в пределах соответствующих округов действуют специальные органы исполнительной власти
.

Федеральный округ не является административно-территориальной единицей и поэтому с правовой точки зрения не имеет территории. Как было верно замечено А.Бусыгиным, «понятие «федеральный округ» вторично по отношению к понятию «полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе»
. Поэтому полагаем, что нельзя согласиться с точкой зрения И.М.Хужоковой, утверждающей, что федеральные округа представляют собой административно-территориальные единицы
.

Автор солидарен с мнением А.А. Муравьева, отмечающего в своем диссертационном исследовании, что федеральные округа на современном этапе развития российской государственности являются не изменением государственного устройства страны или территориальной организации государства, а неоговоренным Конституцией Российской Федерации механизмом реформирования системы государственного управления. Такая точка зрения представляется более обоснованной
.

Вскоре после создания института полномочных представителей Президента в федеральных округах Правительство России приняло Постановление от 12 августа 2000 г. № 592 «О взаимодействии Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах и схеме размещения территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»
.

Указанным Постановлением определен порядок и механизм взаимодействия полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах с федеральными органами исполнительной власти, большинства федеральных министерств и ведомств в рамках федеральных округов. Образование института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах стало одновременно укреплением вертикали федеральных органов исполнительной власти. При взаимодействии с полномочными представителями министерства и ведомства в свою очередь должны обеспечивать постоянный контроль и периодическую плановую проверку деятельности территориальных структур федеральных органов исполнительной власти в федеральных округах.

В рамках оперативной деятельности федеральным органам, находящимся в субъектах Федерации, вменена обязанность (п. 5 Постановления) предоставлять в пределах своей компетенции для полномочных представителей (по запросам и в инициативном порядке) информацию о фактах нарушения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, а также готовить материалы для принятия соответствующих мер, информировать о ходе реализации федеральных программ в соответствующем федеральном округе.

Полномочным представителям была предоставлена возможность присутствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации с правом совещательного голоса, а также на заседаниях создаваемых Правительством Российской Федерации комиссий и советов, где обсуждаются вопросы, затрагивающие соответствующие федеральные округа. 

Одновременно с развитием института полномочных представителей Президента России в федеральных округах произошло реформирование органов исполнительной власти с целью введения окружного уровня их функционирования. Если согласно конституционной модели изначально предполагалось наличие двух звеньев в рамках системы исполнительной власти (федерации и субъектов), то теперь фактически появилось новое звено - органы исполнительной власти федеральных округов. 

Начиная с 2000 г.,  были образованы окружные структуры Министерства юстиции, МВД России, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий (МЧС России), Федеральной службы по техническому и экспортному контролю, Федеральной службы исполнения наказаний, пограничной службы ФСБ России, Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков,  Генеральной Прокуратуры Российской Федерации и др.
Таким образом, очевидно, что создание института полномочных представителей в федеральных округах усилило позиции центра, его влияние на жизнь регионов. Предпринятые федеральной властью в 2000 - 2001 годах меры по восстановлению властной вертикали, приведению конституций и уставов субъектов Российской Федерации, а также регионального законодательства в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством содействовали устранению опасности правового сепаратизма и укреплению единого правового пространства Российской Федерации. Федеральный центр предпринял наряду с политическим давлением ряд мер правового характера, направленных на восстановление единого правового пространства, задействовав, помимо института полномочных представителей, органы юстиции, прокуратуру и судебную систему. В сфере приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах практически задачу, стоявшую на первом этапе, в этой области решили. Однако заметим, что постоянное изменение федерального законодательства влечет за собой необходимость внесения соответствующих изменений в региональные нормативно-правовые акты.

Институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах заметно укрепил вертикаль исполнительной власти в федеративной России, что явилось оптимальным решением вопроса о поиске форм и методов управления системой федеративных отношений.

В рамках проводящейся в настоящее время административной реформы институт полномочных представителей Президента России в федеральных округах почти не подвергся реформированию. Особенности правового статуса полпредов отразились в Указах Президента Российской Федерации от 25 марта 2004 г. № 400 «Об Администрации Президента Российской Федерации»
   и от 6 апреля 2004 г. № 490 «Об утверждении Положения об Администрации Президента Российской Федерации»
.

Данные Указы подтвердили основные положения, определяющие место полномочных представителей в системе президентской власти. Так, согласно Положению об Администрации Президента полномочные представители в федеральных округах непосредственно подчиняются Президенту России, при этом на Руководителя Администрации Президента  возложена координация их деятельности. Данное положение позволяет расценивать происшедшие изменения как повышение статуса полномочных представителей, поскольку ранее полномочие Руководителя Администрации было сформулировано как «оперативное руководство деятельностью полномочного представителя». Пунктом 15 Положения об Администрации Президента Российской Федерации определено, что полномочные представители Президента Российской Федерации представляют интересы Президента России в федеральных органах государственной власти и органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, приняты меры к реорганизации структуры аппаратов полномочных представителей, обеспечивающих их деятельность: упразднены должности первых заместителей полномочных представителей, из структуры аппаратов исключены окружные инспекции Главного контрольного управления, структурными подразделениями аппаратов полномочных представителей стали департаменты, а сами аппараты были наделены статусом управления Администрации Президента Российской Федерации.

На современном этапе, с вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации от 27.12.2004 года № 1603 «О порядке рассмотрения кандидатур на должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации»,
 сфера деятельности института полномочных представителей в федеральных округах расширилась. Согласно Указу кандидатуры на должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации представляются Президенту России Руководителем Администрации Президента Российской Федерации. В свою очередь предложения по представленным кандидатурам вносятся Руководителю Администрации Президента Российской Федерации полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе, в пределах которого расположен соответствующий субъект Российской Федерации. При этом учитываются их авторитет и деловая репутация, опыт публичной (государственной и общественной) деятельности, а также результаты предварительных консультаций с общественными объединениями соответствующего субъекта Российской Федерации. Как правило, по каждой кандидатуре полномочным представителем Президента Российской Федерации в федеральном округе ведутся конструктивные переговоры с законодательным (представительным) органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и его депутатами. 

Первый опыт проведения консультаций с законодательным (представительным) органом государственной власти  субъекта Российской Федерации уже имеется. Так, в октябре 2006 года полномочным представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Д.Н.Козаком были проведены консультации с руководителями фракций Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея по кандидатурам на должность высшего должностного лица Республики Адыгея и внесены соответствующие предложения Руководителю Администрации Президента Российской Федерации.

По мнению автора, наделение полномочных представителей данными полномочиями, несомненно, повысило их статус и влияние на состояние политической ситуации в регионах. 

В целях обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, повышения эффективности института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах в 2005 году были образованы советы при полномочных представителях Президента Российской Федерации в федеральных округах (за исключением Южного федерального округа)
. Членами совета по должности являются высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации, входящих в состав соответствующего федерального округа, а также представитель Министерства регионального развития Российской Федерации и заместитель Генерального прокурора Российской Федерации по федеральному округу.

Таким образом, наблюдается тенденция дальнейшего развития взаимодействия полномочных представителей и руководителей субъектов Российской Федерации на окружном уровне, способствующая решению комплексных региональных проблем, в том числе вопросов социально-экономического развития.

Следует отметить, что сложившаяся ситуация в Южном федеральном округе отличается своеобразием. Это: проводившаяся в течение ряда лет контртеррористическая операция, ликвидация последствий осетино-ингушского конфликта 1992 года, рост национального и религиозного самосознания, сокращение численности русскоязычного населения в северокавказских республиках, проблемы миграции, наличие межэтнических конфликтов и, конечно же, низкий уровень жизни населения и социально – экономического положения отдельных субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального округа.

Так, по данным Министерства финансов Российской Федерации, по итогам 2005 года все субъекты Российской Федерации, находящиеся в пределах Южного федерального округа, являлись дотационными. Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в доходах составила в Республике Ингушетия – 90,4%; Чеченской Республике – 86,9%; Республике Дагестан - 79,1%; Кабардино-Балкарской Республике – 65,2%.

Полагаем, что сфера деятельности полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе должна включать в себя разработку предложений по введению особого порядка управления на отдельных территориях, предусматривающего перевод традиционно дотационных субъектов Федерации на казначейскую систему исполнения бюджета. Такая система дает возможность перейти от практики авансирования расходов к прямому их финансированию на счетах контрагентов и может быть реализована посредством создания расчетно-клиринговых центров, функционирующих на базе региональных отделений федерального казначейства.

Не случайно Президентом РФ  В.В. Путиным  20 сентября 2006 года подписан Указ № 999 «О Комиссии по вопросам улучшения социально-экономического положения в Южном федеральном округе»
.

Комиссия является координационным органом, обеспечивающим взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований при решении проблем социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Состав Комиссии утверждается Президентом Российской Федерации. Председателем Комиссии является полномочный представитель Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. В соответствии с Указом в состав комиссии включены все руководители субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа, 11 федеральных министров, представители Администрации Президента Российской Федерации и Федерального Собрания Российской Федерации.

К основными задачами Комиссии относятся:

разработка предложений по совершенствованию механизмов, обеспечивающих повышение эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований по социально-экономическому развитию субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе;

обеспечение координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, их взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления муниципальных образований при решении проблем улучшения социально-экономического положения в Южном федеральном округе;

разработка мер по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений в сфере экономики;

подготовка предложений по повышению эффективности финансовой и бюджетной политики в отношении субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Комиссия для решения своих задач:

рассматривает разногласия между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по проектам нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся вопросов социально-экономического и общественно-политического развития субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе, и вносит в установленном порядке предложения по урегулированию таких разногласий;

рассматривает проекты нормативных правовых актов Российской Федерации, определяющих объемы и целевое назначение средств федерального бюджета, выделяемых на оказание финансовой помощи субъектам Российской Федерации в Южном федеральном округе, а также объемы и целевое назначение инвестиций, направляемых в указанные субъекты Российской Федерации в соответствии с федеральными целевыми программами и инвестиционными программами субъектов естественных монополий, утверждаемыми Правительством Российской Федерации;

заслушивает на своих заседаниях руководителей федеральных органов исполнительной власти, входящих в состав Комиссии, руководителей их территориальных органов, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Таким образом, Комиссия может не согласовывать свои решения с местными органами власти, вправе издавать акты федеральных органов исполнительной власти, руководители которых входят в состав Комиссии. Более того, если решение принято, то оно не будет требовать дополнительного согласования и рассмотрения в установленном порядке с министерствами, руководители которых входят в Комиссию.

По нашему мнению, Комиссия не будет подменять собой правительства субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа; ее работа будет способствовать усилению контроля за расходованием бюджетных средств, в первую очередь в высокодотационных субъектах Федерации. Аналогичной Комиссии с указанными полномочиями не образовано ни в одном из федеральных округов.

Полагаем, что в случае достижения положительного результата, опыт Комиссии может быть применим и в других федеральных округах.

Принимаемые в последнее время решения на федеральном уровне можно охарактеризовать как проявление нового этапа в развитии российского федерализма. Это говорит о том, что в России идет настойчивый практический поиск такой модели федеративных отношений, которая смогла бы обеспечить последовательное преодоление еще частично сохранившихся противоречий федерального и регионального законодательства, территориальную целостность государства, признание экономической и политической приоритетности социальной сферы как важнейшего фактора создания основ реальной Федерации
. 

В заключение отметим, что введение института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах позволило в короткий срок восстановить государственное управление, обеспечить единство правового и экономического пространства, усилить финансовый контроль, кадровую селекцию. Полномочные представители были выведены из-под влияния руководителей регионов, стали действительно независимыми и самостоятельными в своих действиях, представляя интересы центра в регионах (в отличие от полномочных представителей в субъектах Российской Федерации).

Вследствие образования института полномочных представителей Президента России в федеральных округах повысилась эффективность управления регионами из столицы, более результативной, с точки зрения защиты федеральных интересов, стала работа федеральных представительств на местах. С помощью института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах удалось сконцентрировать усилия территориальных органов федеральной исполнительной власти на эффективном исполнении федеральных полномочий, оптимизировать контроль их деятельности. Под федеральные округа «выстроены» территориальные органы власти, что является основой проведения целостной политики в отношении регионов.

Как было верно отмечено А.А.Пановым, создание федеральных округов - важный фактор межрегиональной интеграции в экономической сфере, открывший широкие возможности для развития субъектов Федерации и установления экономических отношений округов. Институт полпредов служит дополнительным средством преодоления межрегиональных противоречий и разрешения конфликтов, возникающих между территориальными структурами федеральных органов исполнительной власти и органами власти субъектов Федерации
.

Система федеральных округов объективно необходима для оптимизации территориально-государственного строительства в России, рассчитанного на длительное время. При этом она, безусловно, нуждается в собственной, «внутренней» оптимизации.

Федеральные округа в перспективе могут стать административной и территориальной структурой, на уровне которой возможна организация эффективной системы управления регионами и решение всего комплекса проблем государственной политики в области регионального развития.

По мнению Н.М. Добрынина, опыт построения федеральных округов «будет надежной платформой для укрупнения субъектов Российской Федерации, унификации их правового статуса согласно предлагаемой нами концепции»
. Суть же концепции в «новой модели федерализма», при которой субъекты Федерации равновесны и самодостаточны.

В то же время анализ деятельности полпредов на современном этапе убеждает, что они не призваны подменять органы государственного управления в субъектах Российской Федерации.

Главное в деятельности полномочных представителей - это решение задач стратегического значения, осуществление контрольных функций. Правовой статус полпредов предоставляет им широкие возможности для совершенствования внутренней и внешней политики государства, для проведения линии Президента России в регионах, а значит, для оптимизации всей системы государственного управления.

Учитывая существенные изменения, внесенные в осуществление федеративных отношений в Российской Федерации формированием федеральных округов и деятельностью полномочных представителей Президента России в федеральных округах, урегулирование связанных с этим вопросов только лишь указами Президента Российской Федерации, как представляется, не вполне отвечает их значимости и объективно нуждается в законодательном регулировании. В целях более точного определения правового статуса полномочных представителей Президента России и дальнейших направлений, проводимых в стране реформ, связанных с созданием федеральных округов, необходимо выработать законодательную базу в этой сфере.

Одна из самых актуальных в настоящее время проблем, связанных с полномочными представителями Президента, заключается в необходимости дальнейшего существования данного института. Если данный институт будет устойчиво развиваться и далее, то необходимы вышеизложенные меры по законодательному урегулированию правового статуса полномочных представителей Президента России в федеральном округе.

Однако в прессе неоднократно высказывались предположения, что «упразднить полномочных представителей могут гораздо раньше, чем главы регионов станут «избираться по представлению президента»
. Основанием таких предположений является вопрос о рациональности существования полномочных представителей, если в субъектах Российской Федерации будут действовать высшие должностные лица субъектов Федерации, кандидатуры для утверждения которых предлагает Президент России. Об этом же говорят многие политики и эксперты. Так, например, Александр Вешняков настаивает, что «это будет осуществлено только тогда, когда закончатся полномочия избранных губернаторов и можно будет говорить о завершении переходного периода в изменении системы выборов. Не исключаю, что со временем в этом виде институт полпредов президента уже не будет требоваться»
. Таким образом, если институту полномочных представителей придается временный, антикризисный характер, то следует согласиться с Н.М. Добрыниным, что полномочные представители Президента России «в стабильные периоды - это инструмент контроля, координации, кадровой селекции и сбора информации; в кризисные периоды - это нерв административной машины, инструмент проведения директивы главы государства непосредственно на места»
.

Однако новый порядок замещения должности высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа) субъекта Российской Федерации был обжалован в Конституционном Суде Российской Федерации.
 Если бы Конституционный Суд принял решение о неконституционности указанного порядка, то указанные выше позиции не имели бы оснований. Однако существующий порядок признан соответствующим Конституции России, следовательно, дискуссия продолжится.

Таким образом, полагаем, что если институт полномочных представителей Президента России в федеральных округах, равно как и создание данных округов, выступал временной антикризисной мерой, то после разрешения дела о конституционности порядка замещения должности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации данный институт, вероятно, прекратит свое существование в обозримый период времени
. Однако представляется, что функции института полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральном округе не сводятся к преодолению кризисных тенденций в осуществлении государственной власти на краткосрочный период, следовательно, предполагается постоянная координационная деятельность данных представителей, и правовой статус полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральном округе в целях повышения эффективности их деятельности необходимо определить законодательно.

II. АКТУАЛЬНО 

Царев А.И., к. филос. н., доц.  СКАГС

ПАТРИОТИЗМ: ЕСТЬ ЛИ АЛЬТЕРНАТИВА?
Современный период общественного развития во многом характеризуется тем, что Правительство Российской Федерации в июле 2005 года приняло Постановление «О Государственной программе “Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы”». Следует отметить, что до этого основные задачи патриотического воспитания в нашей стране в последние годы решались в ходе реализации Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001-2005 годы», основной целью которой было создание системы героического, гражданского воспитания. Конечно, эти документы в полной мере касаются и личности государственных и муниципальных служащих.

Необходимость принятия таких документов в нашем обществе назрела давно. Кончился период шельмования патриотизма, который нередко объявлялся «последним прибежищем негодяев». Порой осквернялся наш нравственный идеал, умалялась роль национальных героев, чернились или предавались забвению имена Александра Матросова, Зои Космодемьянской, Николая Гастелло, героев-панфиловцев, молодогвардейцев и многих других. Теперь мы видим, начинаем понимать, что воспитание патриотизма – этого самого высокого и чистого гражданского чувства – становится первостепенной задачей Правительства, всех государственных структур, всех средств массовой информации, всех видов искусства, всех соотечественников.
Многовековая история оставила нам много имен, которыми по сей день гордится Отечество, сохранила ценный опыт, традиции и даже  механизм процесса воспитания и пропаганды героизма. Настала наша очередь продолжить традиции предков. В жизнь приходят новые поколения, и они вновь сталкиваются с проблемами, которые решали их предшественники.

Государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 – 2010 годы» разработана в соответствии с Концепцией патриотического воспитания граждан Российской Федерации и с учетом предложений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, научных и образовательных учреждений, общественных организаций (объединений), творческих союзов и религиозных конфессий.

В соответствии со стратегическими целями государства по обеспечению стабильного и устойчивого социального развития, укрепления обороноспособности страны Программа определяет содержание и основные пути развития системы патриотического воспитания граждан Российской Федерации и направлена на дальнейшее формирование патриотического сознания российских граждан как важнейшей ценности, одной из основ духовно-нравственного единства общества.

Программа представляет собой объединенный замыслом и целью комплекс нормативно-правовых, организационных, научно-исследо-вательских и методических мероприятий, призванных обеспечить решение основных задач в области патриотического воспитания. Она имеет государственный статус, и для ее реализации требуется объединение усилий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Как мы уже подчеркивали, Программа является продолжением Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2001-2005 годы», предполагает совместную деятельность государственных структур и общественных организаций (объединений) в решении широкого спектра проблем патриотического воспитания и призвана придать ему дальнейшую динамику.

В настоящее время складывается система патриотического воспитания в новых социально-экономических условиях, значительно отличных от прежних. Специалисты этой сферы знают, что самое сложное - суметь в новых условиях использовать те наработанные технологии, опыт и традиции прошлого для воспитания патриотизма сегодня. Как перенести оправдавшие себя формы и методы и, в конечном счете, содержание, чтобы они заработали? Мы сделали переоценку ценностей и не совсем удачно. Самостоятельный перенос знаний и умений в новую ситуацию во многом не состоялся. Молодежь пишет на стенах домов и переходов: «Мы никогда не забудем Цоя!». А гибель миллионов наших людей в борьбе с фашизмом за их будущее, для подростков ничего не значит. А надо бы писать: «Мы никогда не забудем Александра Матросова!». То, что порицали раньше, теперь хвалят.

Достаточно сказать, что такое эталонное произведение А. Фадеева, как «Молодая гвардия», исключено из учебных программ. Это трудно представить, но это так. Надеемся, что наша уважаемая партия «Единая Россия» сможет исправить эту ошибку. Вселяет уверенность то, что свое молодежное движение партия назвала «Молодая гвардия». Вполне понятно, что сегодняшние молодогвардейцы должны знать, какой героический пласт истории лежит в основе их деятельности. Первостепенное значение здесь принадлежит мальчишкам и девчонкам – Героям Советского Союза: Олегу Кошевому, Сергею Тюленину, Любе Шевцовой, Ульяне Громовой, Ване Земнухову.

В военно-патриотическом работе ситуация меняется не в лучшую сторону. Один из военкомов недавно шутливо сказал: у нас как была, так и остается армия рабоче-крестьянской. Ни в одной другой стране мира нет такой могучей системы антиармейской пропаганды, как у нас: гигантскими тиражами издаются брошюры «Как откосить от армии?», работают сотни консультационных пунктов, за плату устраивающих призывникам липовые отсрочки. И вот результат: по данным социологического Центра Юрия Левады, двое из трех россиян не хотят, чтобы их муж, сын или брат служили в российской армии. А вот в Белоруссии сумели воспитать такое отношение к службе в армии, что туда попадают на конкурсной основе, причем на одно место претендуют трое желающих.

В каком же направлении двигаться дальше?Известный советский педагог А.С. Макаренко говорил: чтобы воспитать мужество у молодого человека, его надо поставить в условия, в которых он мог бы проявить мужество. Что это за условия? Как их создать? 
Ответы на эти вопросы дает Постановление Правительства «О государственной Программе “Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы”». Программа носит научно обоснованный характер, все ее рекомендации и методологические мероприятия сохраняют преемственность с прошлым положительным опытом воспитания патриотизма, позволяют преодолевать допущенные ошибки.

Для государственных и муниципальных органов в этом документе поставлена задача постоянно «совершенствовать систему управления процессом патриотического воспитания»
. В рамках этой основной задачи расширяется деятельность институтов государственной власти на всех уровнях. Происходит развитие форм и методов патриотического воспитания на основе новых информационных технологий.Здесь главным является воспитание гордости за Российское государство и его свершения, готовности к самоотверженному служению обществу, к выполнению обязанностей по защите Отечества. По-прежнему самым приоритетным является формирование патриотических чувств у детей и юношества.

Этот программный документ имеет глубокую теоретическую основу, предлагает выверенные наукой и практикой пути решения патриотических задач. Системой мер по развитию научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания предполагается исследование главных вопросов в данной сфере и использование их результатов в практической деятельности, разработке комплекса учебных и специальных программ и методик в области патриотического воспитания, изучение деятельности институтов государственной власти в данном направлении, обобщение передового опыта для его внедрения в практику патриотической работы.

В мероприятиях по реализации государственной Программы, как и прежде, учитывается специфика каждой категории граждан – от дошколят до людей преклонного возраста, предлагаются разные формы работы – от массовых (фестиваль, Всероссийские слеты патриотов России, выставки, агитпоезда, конкурсы, международные «Вахты памяти», Всероссийские слеты поисковых объединений) до индивидуальных (почетный Пост № 1 у Вечного огня). В мероприятиях не забыты наши священные исторические события: подвиг Минина и Пожарского, Куликовская битва, Полтавская битва, Брусиловский прорыв, Сталинградское сражение и, наконец, Победа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Возрождается шефская работа на всех уровнях. В документе прямо поставлена задача: возрождение Всероссийского тимуровского движения по оказанию помощи ветеранам и вдовам погибших и умерших участников Великой Отечественной войны, локальных войн и конфликтов. Учреждается памятная медаль «Патриот России», памятный знак «За активную работу по патриотическому воспитанию». Наряду с традиционными подходами, определяются и новые. В документе есть раздел «Патриотизм и бизнес», посвященный расширению участия предпринимателей в работе по патриотическому воспитанию.

В нашем контексте целесообразно вспомнить богатый опыт Ростовской области. Михаил Александрович Шолохов, истинный патриот России, много внимания уделял воспитанию молодежи. Широко известны его слова о воспитании патриотизма с ползункового возраста. В те годы были выработаны рекомендации для всех категорий молодежи, направленные на создание единой научной системы военно-патриотического воспитания. Рекомендации рассматривали это воспитание как единый, непрерывный процесс, который начинается в семье, дошкольном учреждении продолжается в пионерской организации, школе и, расширяясь далее, постепенно присоединяет к себе элементы специальной военной подготовки в комсомоле, ДОСААФ, в учебных заведениях и на производстве, в Вооруженных Силах страны. Рекомендации предусматривали дифференцированный подход к различным категориям подрастающего поколения, соблюдение строгой преемственности и перспективности в содержании, в формах и методах работы.

В Ростовской области  в 60-70-е годы проводилась воспитательная работа в соответствии с этим научным требованием. Регулярно проходили областные совещания работников дошкольных учреждений Дона, пленумы обкома комсомола по работе с подростками в семье, школе, на производстве, областные студенческие активы и другие мероприятия, где анализировалась деятельность и воспитателя детского сада, и преподавателя средней школы, ПТУ, техникума, вуза, и мастера, и бригадира, и заведующего фермой, и другого командира производства по воспитанию молодежи.

Хорошо известно, какое большое внимание уделялось военно-патриотической работе в дошкольных учреждениях страны в предвоенное время. Регулярными гостями в наших детских садах были пограничники, летчики, танкисты, представители многих других рядов войск и героических профессий. Поэтому не случайно дети мечтали стать военными, грезили подвигами. Выходя из детского сада, они были более подготовлены для восприятия других форм героического воспитания. В целом предвоенное поколение на деле доказало правильность подобного воспитания.

Мы хотели бы отметить актуальность этой проблемы во все времена, особенно в современный период переоценки многих ценностей, и еще раз подчеркнуть, что преемственность и непрерывность в работе являются важным условием совершенствования патриотического воспитания на всех его этапах.

Важной составной частью патриотического воспитания, ее сердцевиной является военно-патриотическое воспитание, которое включает в себя как общие формы и методы, охватывающие своим воздействием все слои и категории трудящихся и молодежи, так и последовательные этапы, каждый из которых имеет свою специфику, свои аспекты и, следовательно, свое особое влияние на формирование личности.

Говоря о структуре и задачах военно-патриотического воспитания, известный летчик, Герой Советского Союза А.П. Маресьев подчеркивал, что патриотизм передается человеку с молоком матери. Подготовка человека к подвигу идет на протяжении всей его жизни, на всех ее этапах: в семье, в школе, на предприятии, в армии.

Усиливая военно-патриотическую работу, мы не призываем к войне. Мы мобилизуем все наши силы против войны. Наша цель – воспитать в подрастающем поколении любовь к своей Родине и высокое чувство интернационализма. Это значит – надо дать молодым патриотам орлиные крылья героев, научить их побеждать в любых условиях.

Работа по воспитанию на боевых традициях, начинаясь в семье и дошкольных учреждениях, продолжается в школе. Как известно, ее роль в становлении человека исключительно велика. Здесь закладываются основы понятий гражданственности и коллективизма. Школа призвана развивать у своих питомцев чувство любви к родине, стремление служить народу, защищать свое Отечество. 

В школе также сложились определенные формы и методы военно-патриотического воспитания, учитывающие возрастные особенности учащихся, их образовательный уровень, физиологические возможности, нравственные запросы и т.д. Это игра «Зарница», движение следопытов, поиск героев войны, документов об их подвигах, шефство над инвалидами войны, совместные встречи учащихся с ветеранами боев за Родину и воинами. В сельских школах повсеместно создавались кружки механизаторского всеобуча, во время летних каникул работали лагеря, имеющие военно-спортивный уклон, и многое другое.

Хорошей традицией были «Уроки мужества, боевой и трудовой доблести». Так, клуб юных моряков, созданный тогда в средней школе № 3 Азова, собрал интересный материал о боевом пути Азовской военной флотилии в годы Великой Отечественной войны. Школьники овладевали морскими специальностями, установили связь с экипажами крейсера «Михаил Кутузов», танкера «Цезарь Куников». Ежегодно члены клуба – выпускники пополняли ряды курсантов военно-морских училищ. В Таганрогской школе № 26 работала школа юных летчиков, был открыт интернациональный музей авиации. Большая и разносторонняя военно-патриотическая работа проводилась в Гуково, Новочеркасске, в районах области.

Заслуженной популярностью в школе № 32 Ростова пользовался музей «Молодая гвардия». В нем проводились уроки мужества, конференции, диспуты, шестнадцатилетним вручались паспорта. Музей посетили десятки тысяч экскурсантов, в том числе пять тысяч иностранных гостей из 38 стран мира.

А в Ростовской средней школе № 47 имени Героя Советского Союза Ц.Л. Куникова была добрая традиция проводить 3 февраля – в день высадки легендарного десанта на Малую Землю – торжественную линейку с участием ветеранов войны.

Вот как прошел один из этих знаменательных дней.

В гости к школьникам пришли ветераны 18-й десантной армии, приехавшие со всех концов страны. Вновь ожила перед мысленным взором каждого участника встречи страница Великой Отечественной войны.

Было празднично и светло в просторном школьном зале. Рапорты юнармейцев и алые гвоздики ветеранам, преподнесенные октябрятами, воспоминания фронтовиков и рассказы ребят о том, как они учатся, ведут поисковую работу, готовятся продолжить дело тех, кто сражался за их счастье. Минутой молчания почтили ветераны войны и школьники память тех, кто пал в боях за свободу Отчизны.

Волнующим был наказ ветеранов юным куниковцам. Проникновенно прозвучала клятва на верность героям, произнесенная участниками торжественной линейки. И заслуженной оценкой работы, проделанной школьным отрядом «Поиск», стала памятная медаль «Десантник-куниковец», которую вручил ребятам от имени Совета ветеранов куниковского отряда особого назначения бывший пулеметчик-малоземелец П.Н. Потеря.

Примеров подобных «Уроков мужества» было тогда на Дону немало. Военно-патриотическое воспитание велось в такой же мере в профессионально-технических училищах и техникумах.

Большую патриотическую работу с молодежью проводила творческая интеллигенция Дона. Всегда желанными гостями в юношеской и детской аудиториях были писатели П. Лебеденко, М. Андриасов, В. Жак, Б. Изюмский, Г. Бондаренко, Н. Костарев, Н. Егоров, Е. Нестерова, В. Бобров, М. Анисимова, Д. Долинский. Донские писатели совместно с педагогами принимали участие в проведении патриотических мероприятий среди детей и подростков.

Активно вели общественно-шефскую работу члены Ростовской организации Союза композиторов, кинематографистов, художников, журналистов.

Источником формирования у учащихся чувства патриотизма стали созданные 150 комнат боевой славы, 94 музеев, более 180 уголков революционной, боевой и трудовой славы. Школьники также шефствовали над 1232 памятниками, обелисками, братскими могилами погибших в боях за Родину.

Большое значение имело военно-патриотическое воспитание в студенческих коллективах. Здесь главной формой воспитания и основой его содержания являлось привитие студентам в ходе учебных занятий высоких морально-политических и боевых качеств, необходимых при защите Отечества.

В комплекс военно-патриотического воспитания студенчества входили походы по местам героической славы, создание уголков и комнат боевой славы, встречи с ветеранами и героями Великой Отечественной войны, проведение массовых митингов и возложение венков на воинских кладбищах и у мемориальных досок, организация проводов студентов, уходящих на действительную службу в армию, а также шефство над воинскими частями и училищами, проведение традиционных мемориалов, кроссов, соревнований и других мероприятий.

Особенно значительным этапом военно-патриотического воспитания являлась служба в Вооруженных Силах страны. Прохождение воинской службы для большинства молодых людей выступало важнейшим этапом становления и развития личности. Исследование роли воинской службы в жизни молодежи показывает, что этот период настолько богат по своему содержанию, что позволяет формировать гармонически развитую личность. В решении этой задачи особую роль играет воинский коллектив, который имеет ряд специфических особенностей, заключающихся в особой социальной функции армии, в ярко выраженной централизации управления, в детально разработанной регламентации воинского труда и быта, в категорическом характере воинской дисциплины, в специфическом распределении бюджета времени, обусловленном необходимостью постоянной боеготовности
.

Мы коснулись лишь некоторых форм и методов патриотического и военно-патриотического воспитания, которые использовались в Ростовской области в 60-70-е годы. В подробном изложении этот сюжет был бы богаче и разнообразнее, но и приведенный материал может дать представление, в каких направлениях целесообразно заимствовать прошлый опыт.

К этому следует добавить, что в сегодняшних вузах все активнее разворачивается патриотическое воспитание студенчества. Так, в Северо-Кавказской академии государственной службы уже многие годы для подобной работы задействованы значительные силы: профсоюз, Совет ветеранов академии, участники Великой Отечественной войны, художественная интеллигенция области, почти профессиональная самодеятельность, журналистская организация. Ректор академии, профессор В.Г. Игнатов, является руководителем секции Совета ректоров по воспитательной работе, принимает самое горячее участие во всех проводимых мероприятиях. Не было случая, чтобы он не оказал значительную помощь в проводимых патриотических акциях, лично не поприсутствовал на встречах с ветеранами в студенческих аудиториях, не сказал нужные, душевные слова приветствия. Владимир Георгиевич считает для себя долгом чести быть причастным к воспитательной работе среди студентов и подает пример всем преподавателям Академии.

Огромная роль в решении многих поднятых вопросов принадлежит средствам массовой информации. Однако и здесь преобладает не позитивная, а скорее деструктивная их роль в духовном формировании молодого человека. А если говорить о военно-патриотическом воспитании, то на страницах российских газет и журналов (которых сегодня в стране насчитывается 50 тысяч) месяцами не сыщешь ни одного достойного и полезного материала на эту тему.

Приоритет отдается в СМИ часто негативным явлением, излагаемым с позиций обыденного сознания.

Многие средства массовой информации ведут кампании по дискредитации истории России и наших Вооруженных Сил, патриотических поступков россиян. Признанные всем миром достижения, превратившие бывшую царскую Россию в мощнейшую державу, выдержавшую нацистское нашествие, защитившую народ и Отечество, спасшую совместно с союзниками мир от угрозы фашистского порабощения – замалчиваются.

Государственная программа в этом случае предлагает противодействовать попыткам дискредитации, девальвации патриотических идей в средствах массовой информации, произведениях литературы и искусства. В ней предусматривается создание условий для более широкого участия средств массовой информации в пропаганде патриотизма, расширить патриотическую тематику в телевизионных программах, создание периодической печати, произведениях литературы и искусства.

Без управления процессами патриотического воспитания со стороны органов власти все обозначенные рекомендации Правительства могут остаться на бумаге и не принести желаемых результатов. В связи с реформированием органов местного самоуправления особый интерес представляет проведение Всероссийского семинара-совещания по теме «Особенности и структура патриотического воспитания молодежи в условиях реализации Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Именно здесь, в низовых звеньях власти, среди простого народа и должно состояться, если можно так сказать, единение теории и практики, которое станет основой складывающейся системы патриотического воспитания.

Уже сформированы федеральные структуры, осуществляющие координацию деятельности органов государственных властей различных уровней, научных и образовательных учреждений, общественных организаций (объединений) творческих союзов и религиозных организаций по решению проблем патриотического воспитания на основе единой государственной политики. В большинстве субъектов Российской Федерации созданы и работают региональные межведомственные координационные советы и центры патриотического воспитания. Формируется комплекс нормативно-правового и организационно-методического обеспечения патриотического воспитания, начиная с первичного коллектива и заканчивая высшими органами государственной власти. Приняты Концепция патриотического воспитания граждан Российской Федерации, ведомственные и региональные программы патриотического воспитания. 

Проводимая органами исполнительной власти и общественными организациями (объединениями) работа позволила добиться некоторого изменения тональности ряда электронных и печатных средств массовой информации в освещении проблем патриотического воспитания. Органы исполнительной власти оказывают активную поддержку общественным организациям в их работе по патриотическому воспитанию. Деятельность ветеранских организаций стала более конкретной и адресной. В патриотическом воспитании полнее учитывается фактор многонационального состава Российской Федерации и связанное с ним многообразие национально-этнических культур. Растет понимание того, что многонациональность нашей страны, разнообразие национальных культур и их взаимное проникновение способствуют материальному и духовному прогрессу общества. Начата работа по развитию научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания. В этой работе активное участие принимают представители Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии образования, ведущих вузов страны. Организована подготовка специалистов по вопросам патриотического воспитания. 

Бюджетные средства, выделенные на реализацию программных мероприятий в 2002-2004 годах в размере 114,999 млн. рублей, были направлены на решение неотложных задач патриотического воспитания. 

Вместе с тем для эффективного функционирования системы патриотического воспитания сделано еще не все. В некоторых регионах не созданы координационные советы и центры патриотического воспитания. Образовательные учреждения и учреждения культуры испытывают недостаток в методическом обеспечении, особенно в части подготовки и переподготовки специалистов в области патриотического воспитания. Патриотизм еще не стал в полной мере объединяющей основой общества. 

Все это свидетельствует о необходимости продолжения работы, направленной на решение всего комплекса проблем патриотического воспитания программными методами, и об актуальности этой работы. 

III.    ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
Рогальская Н.А., консультант Счетной палаты РФ
Финансовый контроль: проблемы развития в условиях 
реформы местного самоуправления

Россия имеет богатый исторический опыт самоуправления, к сожалению, недостаточно глубоко изученный. Слабо изучены и вопросы организации финансового контроля в земских учреждениях, введенные в Российской империи в 1864 г
.

В последние годы в России возрос интерес к самоуправлению
, что во многом объясняется поисками альтернативы бесконтрольной коррумпированной государственной бюрократии. С самоуправлением связаны надежды на достижение подлинного народовластия, на социально-экономическое возрождение России.

Является ли Россия демократическим правовым государством, насколько полно реализованы на практике социальная энергия и активность ее населения, насколько заинтересованно участвуют люди в управлении общественными и государственными делами? 

С сожалением приходится констатировать, что у большинства населения страны накопились социальная усталость и пессимизм, снизилось доверие к демократическим институтам. Все исследования последних лет свидетельствуют о росте критических настроений в разных слоях населения по поводу демократии, в частности – способов отстаивания своих интересов через различные каналы общения с властью, особенно на местном уровне. Так, почти половина (45,7%) опрошенных в ходе мониторингового исследования ИКСИ РАН считает, что эффективных способов отстаивания своих интересов в общении с властью в сегодняшней России не существует, а еще больше – 77,5%  – за последний год вовсе не пытались прибегнуть к ним
. Где же можно реально соприкоснуться с властью большинству населения России? Разумеется, в системе муниципалитетов, в городских, районных и поселковых образованиях. Вот почему местное самоуправление представляется одним из ключевых российских институтов, который требует непрерывного и последовательного развития, глубокого интегрирования во все сферы общественной жизни страны.

Современный этап развития местного самоуправления в России начался с принятием Конституции Российской Федерации 1993 года. За прошедшее время созданы правовые основы местного самоуправления, накоплен определенный практический опыт, а также выявлены «узкие места» и наиболее характерные проблемы, которые мешают местному самоуправлению в России достичь европейского уровня. Необходимость решения этих проблем давно назрела, и формирование местного самоуправления на современном этапе является одним из приоритетных направлений государственного развития. Законодательную основу реформы местного самоуправления представляет принятый 6 октября 2003 г. Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ №131-ФЗ). В нем содержится целый ряд принципиальных положений, предусматривающих радикальные преобразования в системе местного самоуправления в Российской Федерации, существенно модифицирующих ранее принятые законы.

Новым законом предусмотрено широкое и непосредственное участие граждан в решении вопросов социально-экономического развития территорий. В частности, предполагаются публичные слушания по бюджету, вынесение жизненно важных вопросов, затрагивающих интересы населения, на референдум. Подобные нововведения хорошо зарекомендовали себя в ряде стран Европы, где утвердилась так называемая континентальная модель местного самоуправления. Незыблемый принцип муниципальных единиц – принцип осмотрительности, согласно которому нельзя тратить больше, чем получаешь. Население пристально следит за соблюдением этого принципа при формировании местного бюджета, который является основным юридическим актом жизни муниципального образования.

Отличительной чертой реформы является также комплексность. Установлены, наконец, границы муниципальных образований. Определено разделение функций по уровням власти. За муниципалитетами закреплены именно те функции, без которых жизнь человека просто невозможна: тепло в доме, водо- и электроснабжение, благоустройство. Несомненным достоинством закона является то, что под выполнение этих задач за муниципалитетами закрепляется собственная бюджетная база, которая должна стать основой их экономической самостоятельности. 

Однако нельзя недооценивать глубину и сложность предполагаемых законом изменений, которые должны осуществляться в условиях чрезвычайного разнообразия российских регионов, не говоря уже о разнообразии муниципальных образований. Такую реформу нельзя проводить поспешно, без необходимой апробации, оценки ожидаемых экономических и социальных последствий. Но самое главное, каждый регион должен на деле получить предоставленную законом возможность самостоятельно выбрать модель организации систем субрегионального управления.

На данном этапе реформирования местного самоуправления основная задача заключается в том, чтобы на основании проведенного анализа выявить потенциальные «узкие места» данной реформы и внести предложения о дополнительных гарантиях реализации закона о местном самоуправлении. Одним из таких «узких мест» реформы является значительное увеличение количества формально действующих муниципальных образований. Для сравнения, в Германии, как и у нас, с 1992 г. идет административная реформа. Ее направленность такова, что число административных единиц неуклонно сокращается, мелкие районы объединяются в более крупные. К примеру, в Берлине из 22 районов осталось 12, в примыкающей к Берлину федеральной земле Бранденбург было укрупнено более 500 муниципалитетов. 

Мы же движемся в другую сторону. С начала 2005 г. количество муниципальных образований увеличилось более чем в два раза и выросло до 24,3 тыс. Так, в Костромской, Калужской, Московской, Рязанской, Тверской, Тульской областях муниципальных образований стало больше почти в 10 раз. Еще сложнее ситуация в обширных и слабо заселенных районах Севера Европейской части России, Сибири и Дальнего Востока. Только в Республике Коми количество муниципальных образований предполагается увеличить с 21 до 240, то есть более чем в 10 раз. Это усложняет функции управления территориями на субрегиональном уровне, поскольку региональным органам власти при решении бюджетно-финансовых вопросов придется иметь дело с неизмеримо большим числом муниципальных образований. Рост числа субъектов местного самоуправления, а также объема их полномочий  приведет к значительному увеличению численности муниципальных служащих и соответственно расходов на муниципальное управление. К тому же непонятно, где муниципальные образования найдут такое количество квалифицированных кадров как в сфере муниципальных финансов, так и в сфере финансового контроля. И хватит ли на все это средств, так как финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления должно осуществляться исключительно за счет собственных доходов? Суть местного самоуправления состоит в том, чтобы иметь возможность самостоятельно принимать решения, но под свою ответственность и на свои заработанные средства. Если деньги будут приходить из Центра, к ним и отношение будет как к «чужим», не заработанным самостоятельно. Вряд ли тогда можно ожидать рачительного и эффективного использования муниципальных финансов.

Проблема взаимоотношений Центра и муниципалитетов, как отмечалось, является одной из острейших. Ее решение осложняется тем, что в сознании большинства населения в силу сложившихся стереотипов и правовой культуры Центр воспринимается как безусловный «повелитель», знающий, что и как нужно делать в той или иной затруднительной ситуации; именно от государственной власти, идущей сверху, ждут в муниципалитетах решения назревших проблем. И сама власть – центральная и региональная – не торопится отказываться от директивных, авторитарных методов управления и контроля. 

Проблема взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления является исключительно сложной в силу двойственной природы такого явления, как местное самоуправление. С одной стороны, местное управление является частью единого государственного механизма, зависимого от Центра и выступающего в качестве административной организации по оказанию услуг населению в соответствии с общенациональными стандартами и общим политическим курсом. С другой стороны, местные органы обладают самостоятельным мандатом, полученным от населения, собственными финансовыми, материальными и людскими ресурсами, а также собственной компетенцией. 

Подобную двойственность природы местного самоуправления – определенное обособление в рамках государственного механизма и одновременно включенность в процесс государственного управления – отражает его финансовая база, которая складывается из собственных доходов и поступлений из государственного бюджета. Финансовым взаимоотношениям государственных органов и органов местного самоуправления присуща повышенная конфликтность. Наполнение бюджетов муниципальных образований финансовыми ресурсами напрямую зависит от действий и решений органов государственной власти. Так как у органов государственной власти прямые административные рычаги воздействия на местное самоуправление отсутствуют, возрастает роль и значение финансовых механизмов. 

В настоящее время бюджетные средства местного самоуправления – это почти 40% консолидированного бюджета страны, или свыше двух триллионов рублей. Вопрос о природе этих средств – вопрос жизнеспособности местного самоуправления. Пока эти средства – и немалые – поступают в муниципальные образования в основном из регионов и Центра. Это не нормально. Без достаточной и самодостаточной финансовой основы не может быть нормального развития местного самоуправления
. Предоставляя средства местному самоуправлению, государство приобретает и право контроля за их расходованием. Отсюда взаимоотношение государственных органов и органов местного самоуправления приобретает особую актуальность прежде всего в сфере финансового контроля. 

Однако вправе ли государственный контроль вторгаться в финансовую деятельность местного самоуправления? 

К сожалению, в федеральном законодательстве отсутствуют в системном виде общие принципы взаимоотношений органов государственной власти и органов местного самоуправления. Это создает всевозможные трудности в реальной жизни при организации их взаимодействия, в том числе и в вопросах финансового контроля. Конституция РФ устанавливает только законность в качестве принципа местного самоуправления в стране. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, решают вопросы местного значения (ч. 1 ст. 132); органы местного самоуправления обязаны соблюдать Конституцию РФ (ч. 2 ст. 15). В отношении переданных государственных полномочий Конституция четко определяет, что их реализация подконтрольна государству (ч. 2 ст. 132). 

В отношении делегированных полномочий федеральное законодательство до 2003 г. не регламентировало процедуру контроля, в связи с чем поиски его форм велись различными субъектами РФ самостоятельно. Так, в ряде субъектов РФ контроль за реализацией государственных полномочий, а также за использованием выделенных финансовых и материальных ресурсов распространялся не только на законность, но и на целесообразность действий органов местного самоуправления. 

ФЗ №131-ФЗ установил порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и  осуществления контроля за их реализацией. В соответствии со статьей 21 ФЗ №131-ФЗ органы государственной власти осуществляют контроль за реализацией органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых ресурсов. В случае нарушений государственные органы вправе давать письменные предписания по их устранению, обязательные для исполнения органами местного самоуправления. 

Таким образом, контроль осуществляется только в рамках законности. Мотив же целесообразности вряд ли является приемлемым. Такого рода вмешательство может дезорганизовать работу муниципальных органов. Поэтому, если действия органов местного самоуправления по распоряжению переданными материальными и финансовыми ресурсами осуществляются в рамках действующего законодательства, но по каким-либо причинам не устраивают государственные органы, необходимо искать иные пути. Очень важно более четкое разграничение компетенции между государственными органами и органами местного самоуправления, а также четкая регламентация осуществления делегированных полномочий и расходования выделенных средств.

В отличие от государственного контроля за реализацией переданных государственных полномочий и расходованием передаваемых на их осуществление материальных и финансовых ресурсов ФЗ №131-ФЗ не содержит положений о государственном контроле за распоряжением средствами, выделенными местному самоуправлению в рамках межбюджетных отношений для решения вопросов местного значения. Указанные нормы установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации. ФЗ №131-ФЗ предусмотрена лишь ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством, которая наступает в случае нарушения ими Конституции, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъекта РФ, устава муниципального образования (ст. 72). Хотя, как представляется, Закон о местном самоуправлении должен в комплексе регламентировать все вопросы, связанные с распоряжением средствами, поступающими в местный бюджет.  

В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ (в ред. ФЗ от 27 декабря 2005 г. № 198-ФЗ) контрольный орган, созданный законодательным (представительным) органом субъекта РФ, финансовый орган субъекта РФ и (или) иной орган, уполномоченный органом исполнительной власти субъекта РФ, вправе проводить проверки местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации
. Данная норма, думается, является неточной и расплывчатой. Бюджетный кодекс относит к формам межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам, финансовую помощь в виде дотаций из региональных фондов финансовой поддержки для выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения; в виде субсидий, имеющих целевое назначение, для которых устанавливается отдельный порядок использования; субвенций из региональных фондов компенсаций на осуществление государственных полномочий, учитывающихся отдельной строкой в местных бюджетах. 

Очевидно, государство может осуществить проверку местного бюджета только в случае получения муниципальным образованием дотаций из фондов финансовой поддержки. В этом отношении более точной была норма статьи 140 Бюджетного кодекса в редакции Федерального закона от 5 августа 2000 г. № 116-ФЗ о праве проверки уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ местного бюджета – получателя финансовой помощи из бюджета субъекта РФ
. Также представляется целесообразным на федеральном уровне закрепить дифференцированный подход к осуществлению органами государственного финансового контроля проверок местных бюджетов. Кстати, согласно переходным положениям ФЗ №131-ФЗ максимальный размер финансовой поддержки из соответствующих фондов ежегодно должен снижаться на 10%, начиная с 2007 г., что свидетельствует о тенденции к постепенному отказу от государственного финансирования местного самоуправления и повлечет за собой ослабление государственного контроля. 

В Бюджетном кодексе РФ не говорится о том, что включает указанная проверка. Однако, как ранее отмечалось, исходя из конституционных положений, контроль возможен только в рамках законности. Во взаимоотношениях органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления были случаи, когда первые пытались включить в свои контрольные полномочия эффективность расходования средств местного самоуправления. Подобная практика должна быть признана незаконной. Как подчеркивается в Постановлении Конституционного Суда РФ от 30 ноября 2000 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Устава (основного закона) Курской области в редакции закона Курской области от 22 марта 1999 г. "О внесении изменений и дополнений в Устав (основной закон) Курской области", Конституция РФ предполагает контроль за законностью при решении вопросов местного значения. Формы и способы такого контроля, его механизм и порядок осуществления не могут нарушать гарантий самостоятельности местного самоуправления
. 

Местное самоуправление представляет собой систему, обеспечивающую решение вопросов местного значения. Под ней понимается совокупность организационных форм, с помощью которых граждане осуществляют местное самоуправление
. Основными элементами этой системы являются органы местного самоуправления. Каждый из них выполняет определенную управленческую функцию. Как и во всякой управленческой деятельности, в системе местного самоуправления требуется прежде всего наличие органа, устанавливающего правила, по которым осуществляется местное самоуправление. Такой обязательной структурой является представительный орган местного самоуправления. Далее – необходимы органы, исполняющие в конкретных жизненных ситуациях предписания представительного органа. Алгоритм управленческих действий требует и наличия органов, которые осуществляли бы контроль за правильностью и своевременностью исполнения правовых актов и реагировали установленным образом на допущенные при этом нарушения. 

Таким образом, контрольная деятельность в системе местного самоуправления не может быть подменена государственным контролем. Кроме того, контроль за исполнением местного бюджета отнесен ФЗ №131-ФЗ к вопросам местного значения, которые органы местного самоуправления призваны решать самостоятельно и под свою ответственность. Указанная деятельность должна реализовываться именно контрольными органами, являющимися самостоятельными органами местного самоуправления. Выделение контрольной функции связано прежде всего со спецификой ее осуществления. В соответствии с положениями ФЗ №131-ФЗ контроль за решением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления вопросов местного значения относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования (п. 10 ст. 35). Однако такие формы реализации контрольной функции, как проведение ревизий и проверок, требуют определенной профессионализации и не находятся в самой природе представительного органа. 

ФЗ №131-ФЗ предусмотрена возможность наличия контрольного органа в структуре местного самоуправления (ст. 38), который образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета об его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. А раз местное самоуправление является властью, наиболее приближенной к населению, то вполне закономерным является формирование контрольного органа на муниципальных выборах или представительным органом местного самоуправления как органом, непосредственно уполномоченным представлять интересы населения. По вопросам, относящимся к компетенции контрольного органа, органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны представлять в контрольный орган по его требованию необходимую информацию и документы. 

Это, безусловно, является позитивным нововведением по отношению к Закону 1995 года. Однако ФЗ №131-ФЗ 2003 года не устанавливает обязательность наличия контрольного органа в структуре местного самоуправления. Безусловно, что создавать собственные контрольно-счетные органы во всех 24 тысячах муниципальных образований просто нерационально. Такая форма организации внешнего финансового контроля за распоряжением муниципальными финансами и материальными ресурсами имеет смысл только в крупных муниципальных образованиях, где необходимо постоянно контролировать распоряжение большими объемами финансовых средств. На наш взгляд, обязательность этого должна быть установлена на уровне «верхнего звена» местного самоуправления, то есть в городских округах и муниципальных районах. Что касается поселений, то создание в них контрольных органов, как правило, является проблематичным в связи с отсутствием достаточных финансовых и кадровых ресурсов. Да и в наличии функционирующего на постоянной основе контрольного органа поселения не всегда нуждаются.

Потребность образования контрольных органов в муниципальных районах, кроме необходимости решения вопроса местного значения по контролю за исполнением бюджета муниципального района, может быть обусловлена следующим. Бюджеты поселений помимо помощи, поступающей из региональных бюджетов, получают финансовую помощь из бюджетов муниципальных районов. Логика данных отношений подразумевает наличие права органов местного самоуправления муниципальных районов проверять бюджеты поселений, получающих финансовую помощь из бюджетов муниципальных районов. Однако Бюджетный кодекс не предусматривает таких возможностей. Кроме того, контрольная деятельность, по нашему убеждению, не должна принимать гипертрофированные формы. Проблема излишеств проверяющих и увеличение числа как муниципальных, так и государственных контрольных органов, по сути дела, парализует работу проверяемых субъектов, отвлекая их от основной деятельности и принося убытки. В этом вопросе необходимо соблюдение оптимального баланса интересов как проверяющих, так и проверяемых. 

Проблему можно разрешить посредством передачи государственными органами субъектов РФ контрольным органам муниципальных районов государственных полномочий по осуществлению проверки местных бюджетов поселений. 

Проведение внешней проверки бюджетов поселений возможно на договорной основе контрольным органом муниципального района. Такие отношения, вероятно, будут закреплены на федеральном уровне. Проект Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации», подготовленный Правительством Российской Федерации, содержит указанные положения.

Внешний аудит исполнения местного бюджета можно также осуществлять, как это нередко делается в зарубежных странах, посредством привлечения негосударственных аудиторских фирм. Правда, следует учитывать, что в России негосударственные аудиторы, как правило, не знакомы со спецификой внешнего аудита исполнения бюджета, поэтому необходимо продумать механизм лицензирования аудиторских фирм на проведение такой деятельности. 

В сфере финансового контроля между государственными органами и органами местного самоуправления могут реализовываться не только рассмотренные выше дискреционные, но и добровольные формы взаимодействия. Возьмем различные общественные организации, объединяющие государственные и муниципальные контрольные органы. Они созданы в некоторых субъектах РФ, например, во Владимирской и Ульяновской областях. Так, Общественный совет по вопросам финансового контроля Владимирской области является совещательно-консультативным органом
. 

Органы местного самоуправления при реализации указанных форм взаимодействия должны использовать собственный потенциал, интегрируя не свои полномочия в какие-то совместные структуры, а свои действия по реализации этих полномочий, что приведет к совершенствованию механизма управления местными делами, сделает его «тоньше» и эффективнее. Вполне естественно, что тогда возникнет необходимость в корректировке форм взаимодействия местного самоуправления с государственными органами. Во многих случаях дискреционные формы взаимодействия заменятся на более совершенные, «горизонтальные» формы. 

Потребуется, следует предположить, длительный период становления и «настройки» новой системы местного самоуправления, когда придется практически на ходу решать множество заранее непредусмотренных организационных, управленческих и финансовых проблем. Главное при этом – не потерять общую управляемость данного процесса, наладить эффективное распоряжение финансовыми и материальными ресурсами муниципальных образований. Такая «настройка» должна проводиться под жестким внешним контролем, поскольку именно в переходный период вследствие определенной слабости систем управления и внутреннего контроля усиливаются возможности для финансовых и административных злоупотреблений.

Мартыненко Т.В., к. эк.н., доц. (СКАГС)

РОЛЬ ИДЕОЛОГИИ В ФОРМИРОВАНИИ СОВРЕМЕННОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ

В настоящее время в экономической науке все больше склоняются к тому, что «преобразование социально-экономических систем мира неразрывно связаны с изменением экономической идеологии»
.
«Идеология ( идея + греч. Logos  понятие, учение) – система идей, представлений, понятий, выраженная в различных формах общественного сознания ( в философии, политических взглядах, праве, морали…»
. Из данного определения вытекает, что идеология ориентирует общественное сознание и поведение людей и претендует « на постижение смысла событий и знание способа управлять ими»
, идеология является самостоятельной подсистемой, но тесно взаимосвязанной с другими подсистемами общества (экономика, политика, право), а субстанциональной основой «является совокупность определенных ценностей и, соответственно, ценностных суждений, которые формируются в других системах»
. Бытующее мнение о якобы деилогизации экономической науки в связи с повсеместным распространением западного экономикса неправомерно. Произошла лишь  смена идеологий с марксистской, господствовавшей во время социализма, на западную (либеральную). Идеология формирует мировоззрение – систему взглядов на мир в целом и на любую конкретную проблему в частности. От нее зависит какие ценности будут преобладающими в данном обществе. Очень образно о роли идеологии сказал митрополит Иоанн (Снычев ): «…настоящей властью в современном мире обладает не тот, у кого в руках «красная кнопка», и не тот, кто отдает приказы заводам и танкам, осуществляя непосредственное руководство экономикой или армией, - но тот, кто имеет возможность формировать самосознание масс и государственное мировоззрение… Такая «концептуальная власть» над обществом, находясь в руках злонамеренных людей, смертельно опасна для любого государства и народа – особенно русского, доверчивого и доброжелательного.»
 Об идеологической функции экономической теории говорят и экономисты: «Экономика может развиваться поступательно при согласовании интересов, либо испытывать кризисы в случае своекорыстных интересов. В этой связи на экономическую теорию изначально возлагались не свойственные естественным наукам функции идеологии, которая бы объединяла социум и сохраняла его в целостности…», следовательно, и  «исходные аксиомы основного течения экономической науки имеют больше идеологический, чем научный характер».

Россия в очередной раз стоит перед выбором своего дальнейшего пути, а следовательно и идеологии своего развития. Таких путей всего два – западный, основанный на либеральных ценностях и отечественный, опирающийся на многовековые традиции тысячелетней российской истории. 

Извечный спор между западниками и славянофилами по- прежнему актуален. Суть данного спора заключается в следующем: западники считали, «что Россия – это часть общей европейской цивилизации, и потому Запад и Россия должны развиваться по одним и тем же экономическим, социальным и политическим законам.»
 По  мнению С. Перевезенцева западники отказались от традиционного для России духовного наследия и именно с их деятельности в России получают распространение идеи либерализма, отстаивающего необходимость проведения в России преобразований по западному образцу. Из «западничества» выросли революционная демократия и социализм. 

Славянофилы отстаивали идею национальной самобытности России, путь развития, отличный от Запада, основанный на принципах соборности, державности и православном мировоззрении. Понятие «соборность», введенно в научный оборот А. С. Хомяковым. Соборность предполагает прежде всего социально-культурное единство русского народа. Современное понимание соборности  дано в статье «Русская доктрина». «Соборность -  это солидарное стремление к общему благу средствами государственной власти,  выражение мнения нации как  органического единства, в котором ни одна из образующих его групп не получает превосходства перед другими в силу численности или богатства»
. Державность предполагает создание такой социальной организации, которая способствовала бы формированию в человеке чувства долга, ответственности, патриотизма, «ответственности отдельной личности за нравственное здоровье общества и крепость государства».
 На мой взгляд эти понятие близки по смыслу такиму современному термину как гражданское общество. «Гражданское общество – система социальных связей, в которой формируются экономические, профессиональные, культурные, религиозные и иные интересы людей.»
 Гражданское общество добивается своих  целей нравственными требованиями, а государство силой своей власти. Для русского мировоззрения всегда была присуща идея коллективизма и всеобщности, поэтому при формировании национальной стратегии развития следует это учитывать. Немецкий философ В. Шубарт отмечает: «…русские имеют самую глубокую, по сути, и всеобъемлющую национальную идею – идею спасения человечества». Поэтому важным идеалом русского самосознания является «идеал свободной, нравственно ответственной личности.»
. Весьма показательно, что кризисы развития в России всегда были связаны с кризисом народного самосознания (монголо – татарское иго, Смута ХУII века, революции начала и конца ХХ века). « И все же духовная традиция, духовная преемственность существовали в памяти народной… И когда Россия делала свой выбор, она выходила из очередного тупика.»
 Выход России из глубокого экономического, социального и духовного кризиса возможен на мой взгляд с возрождением национального самосознания русского народа и возвратом к национальному мировоззрению, потому что несмотря на многочисленные эксперименты в двадцатом столетии, российская ментальность не изменилась коренным образом.    Философ В. С. Степин отмечает, что «радикальные изменения социальных организмов невозможны без изменения культурно-генетического кода. Без этого новые виды общества возникнуть не могут.»  Социокод – это «своего рода ДНК социальной жизни» и рассматривать экономическую жизнь следует прежде всего сточки зрения доминирующих культурно-генетических кодов, базисных ценностей соответствующих цивилизаций.
Из этого замечания следует, что трансформационные изменения в обществе не должны противоречить глубинным культурно-генетическим основам общества, иначе они будут отторгаться общественным организмом. По своим базовым структурам русская цивилизация и ее тип развития ближе к традиционным обществам с их установкой на: «идеал минимального действия, основанного на чувстве резонанса ритмов мира»; отсутствие установки на преобразование мира и власти над природой,  рассмотрение природы как живого организма частью которого является человек; понимание личности через включенность человека в семейно-клановые и сословные отношения; направленность человеческой активности прежде всего на самовоспитание, самоограничение и включенность в традицию.
 Наиболее полную характеристику русской цивилизации можно найти в трудах русской экономической школы консервативного направления, которая является своеобразным  продолжением славянофильства. В словаре Брокгауза и Эфрона консерватизм определяется как направление в политике, философии, религии, искусстве, литературе ( от латинского слова conservare – сохранять), которое стремиться «отстаивать существующее против всякого новшества…против стремлений к глубоким и широким преобразованиям, в особенности если они имеют революционный характер. У нас существует зачастую превратное представление о консерватизме, которое досталось в наследство от советских времен, как о чем-то косном и непрогрессивном. Но мы забываем о том, что существуют различные взгляды на прогресс. В 18-19 вв. появилось однолинейное понимание прогресса, связанное только с развитием производительных сил и политических форм государства с уклоном в сторону правового государства без учета духовной составляющей. В русской традиции прогресс всегда связывался с духовным становлением общества и человека и выражался в укреплении религиозных и нравственных основ бытия.
  При таком понимании прогресса рост материального благосостояния не отрицается, но оно не ставится во главу угла. В такое понимание прогресса включается понятие о социальной справедливости, связанное с распределением благ прежде всего по труду и самое важное  - это «преумножение и создание духовных и материальных ценностей, которые обеспечат существование последующих поколений».
 Консерватизм стремится обеспечить устойчивость общества и государства, защитить их от разрушительных тенденций. Во главу угла русского консерватизма были положены духовные задачи. В русской экономической школе существует «нравственное осмысление эмпирических фактов, признание развития личности основным содержанием исторического процесса, признание относительного характера экономических целей и ценностей, их подчиненности духовным… в области методологии междисциплинарный синтез, психологизм и внимание к индивидуально-особенному в изучении всех форм и типов хозяйств… корни хозяйственного поведения лежат в сфере сознания и культуры. »
  Л.В.Куликов отмечает, что «если нормы права (законы) можно менять с сегодня на завтра, то заметные изменения в нормах культуры являются  мощным стабилизатором, сохраняющим поведенческие стереотипы и тем самым защищающие сообщество от социальных потрясений. Хороший обычай работает лучше хорошего закона.»

Первым манифестом русского политического консерватизма является «Записка о древней и новой России» Н.М.Карамзина. Представителями данного направления являются такие известные ученые и мыслители как М. Н.Катков, Н.Я.Данилевский, К.П.Победоносцев, К.Н.Леонтьев, А.Тихомиров. В частности К.Н.Леонтьев выступал за последовательный  иерархизм. «Разнообразие подразумевает различие, различие – неравенство, а неравенство – иерархию».
 Он же высказался за идею сильной государственной власти, о роли государства как арбитра в отношениях труда и капитала, о строгом ограничении частной собственности на землю (передается во владение, но не отчуждается). Представители консерватизма считают, что мир не может развиваться по одной модели, а является совокупностью различных культурно-исторических типов. Данная концепция нашла отражение в трудах Н.Я.Данилевского. В западной научной школе консервативная теория рассматривалась в работах Эдмунда Бирке («Размышления о Французской революции», Томаса Карлейля («Герои и героепоклонение.» 1840), Вильфредо Парето («Руководство по политической экономии».1906, «Разум и общество»,1916), Йозефа Шумпетера («Теория экономического развития», 1911, «Капитализм, социализм, демократия», 1942) и др. Основные принципы консервативной теории заключаются в следующем
: развитие личности не может происходить вне рамок общества, общество рассматривается как иерархическая система внесоциального естественного порядка; члены общества занимают определенные места в его структуре в зависимости от индивидуальных свойств; главная цель государства – сохранение естественного порядка и поддержание таких общественных институтов как собственность, семья, коллектив, церковь, национальная культура, нравственность, патриотизм; свобода имеет определенные властные ограничения, основанные на традициях, понятие справедливости как условие сохранения социального порядка и беспристрастный контроль за соблюдением и исполнением закона. В консервативном обществе, в котором социальная иерархия пронизывает все институты, большая роль отводится традициям и неформальным отношениям.  «Демократия с точки зрения некоторых консерваторов (А.Торквиль «Демократия в Америке», В.Парето «Социологические очерки») есть тирания большинства»
. Консерваторы считают, что неограниченное развитие капиталистических отношений и демократии приводит к непомерному расширению государственных функций, уменьшению роли традиционных институтов и как следствие к появлению тоталитарного общества. Близки по своим взглядам идеям консерватизма представители немецкой исторической школы, изложенные в трудах Адама Мюллера «Основы искусства управления государством» (1809) и Фридриха Листа «Национальная система политической экономии» (1841). Их принципы : особая значимость исторического метода; учет влияния на национальное хозяйство не только экономических, но и природно-географических, национально-исторических и других неэкономических факторов; признание общественного интереса нации выше личного интереса индивидуума.
 На наш взгляд,  идеи консерватизма и немецкой исторической школы нашли свое дальнейшее развитие в институциональной теории (классический институциализм), в то время как неоинституциализм близок к неоконсервативному направлению.

Совершенно очевидно, что в главных чертах русская цивилизация близка консервативной традиции, так как для нее характерно преобладание духовно-нравственных приоритетов над материальными; культ добротолюбия и правдолюбия; нестяжательство; развитие самобытных коллективных форм демократии, воплотившихся в общине и артели; автаркия и стремление к самодостаточности; способность к самоограничению; трудовой характер деятельности; экономический процесс направлен не на максимизацию прибыли, а на обеспечение трудовой самодостаточности, собственность – функция труда, а не капитала.
 В западной же экономике, на которую Россия ориентируется, начиная с реформ Петра I и в особенности последние 15 лет, основой является индивидуализм и жесткая конкуренция, отлаженная бюрократическая машина и преимущественно материальная мотивация. Еще в 19 веке русский ученый Ефименко отмечала, что в Западной Европе имущественные отношения строились в основном на завоеваниях, в то время как в России они носили в основном трудовой характер и сложившийся общинный характер собственности ставился в России выше частной собственности; капитал никогда не являлся первостепенным фактором, земля была не капиталом, а средством приложения труда ( на Западе же земля рассматривается как форма капитала). Вопросы собственности в традиции  русской экономической школы рассматриваются больше с точки зрения русской цивилизации свидетельствуют социологические исследования, проведенные Институтом нравственности и психологии, чем с позиции производственных отношений. 

О том, что современное российское общество придерживается взглядов близких к выше описанным ценностям свидетельствуют данные комплексных социальных исследований РАН при поддержке Фонда  им. Ф. Эберта в российской Федерации.Интересен взгляд на  роль собственности всовременном российском обществе и отношения россиян  к собственности. На наш взгляд полученные результаты свидетельствуют о том, что генотип русского народа  не изменился за последнее столетие и частная собственность для россиян связана в основном с потреблением  и различного рода недвижимостью (квартира – 73%, дача – 66%, земельный участок – 65%, автомобиль – 56%); собственность на природные ресурсы, стратегические отрасли экономики, отрасли социальной сферы для подавляющего большинства россиян не входит в частную собственность, там где затрагиваются интересы общества в целом население страны поддерживает необходимость государственной собственности; 83% населения признают «правильной» только такую собственность, которая заработана честным трудом, а крупные состоянии не рассматриваются большинством россиян как легитимные.

Идеи русского консерватизма получают все большее распространение и в настоящее время, о чем свидетельствуют многочисленные публикации как в научной, так и в периодической печати.
Учеными, политиками, журналистами разработана концепция  развития России, альтернативная правительственной. Она получила название «русская доктрина». О необходимости создания целостной стратегии развития России с учетом многих факторов говорят ученые разных направлений и политических взглядов. В частности, в работе «Стратегия развития и ее цели» отмечается: «сегодня нужен стратегический взгляд на трансформационные процессы в стране, причем с оценкой не только будущего, но и пройденных этапов, иначе не постичь внутреннюю логику событий, не распутать узлы переплетения объективного с субъективным в совокупности факторов, определяющих экономическую динамику.»

Все чаще раздаются призывы учитывать «накопленный веками отечественный управленческий опыт, конкретную сложившуюся на тот или иной момент экономическую и социально-политическую ситуацию, менталитет народа . », а также отмечается необходимость выработки общей цели для всех слоев общества. «Общие цели есть общегосударственные цели, отражающие национально-государственные интересы…».
 Назревшие проблемы можно разрешить, только изменив вектор развития российской экономики в сторону ее социализации с опорой на национальные традиции и под руководством сильного и социально ориентированного государства. Русский философ И. А. Ильин отмечал, что «сущность государства состоит в том, что все его граждане имеют и признают — помимо своих различных и частных интересов и целей — еще единый интерес и единую цель, а именно: общий интерес и общую цель, ибо государство есть некая духовная община ... И если эта цель не сложится, то государство уподобляется песчаному морю, которым ветер играет, вздымая и разбрасывая песчинки врозь».

Общеметодологической базой консерватизма является структурно-системный анализ, рассматривающий хозяйство как сложный общенациональный организм, в котором переплетены экономические, технологические, культурные, психологические, исторические и демографические факторы. По мнению К.Астапова «системное видение позволяет не только проводить сопоставление экономических систем одного уровня, но и выдвинуть гипотезу о единых законах развития на макро- и микроуровнях… Системная парадигма …является всеобъемлющей, и в ней особое внимание уделяется взаимодействию различных сфер функционирования общества (политики, экономики, культуры, идеологии)… требует тесной увязки в понимании существующей организации общества и исторического процесса, в ходе которого она возникла, что необходимо для разработки долгосрочной стратегии развития.»
 

На каких же принципах базируется западный путь развития, который нам предлагают взять за образец и именно ему следовать?  Ответ на этот вопрос является принципиальным, так как важна именно мировоззренческая основа. В частности, профессор-физик Томас Кун  считал, что научные факты, которыми оперируют ученые, придерживающиеся разных мировоззрений, могут быть практически одинаковыми, а выводы при этом будут делаться совершенно противоположными. Он же ввел в научный оборот термин «парадигма». Под ней он понимает признанные всеми научные достижения, которые дают ученому сообществу через принимаемый им взгляд на мир методы решения научных задач.
 В последнее время проблеме методологии экономического анализа уделяется много внимания. Происходит переосмысление роли существующих научно-исследовательских направлений. Методология вновь обрела интерес к содержанию научного знания, стал широко использоваться инструментарий философии, исторический и социальный анализ.

Общеметодологической основой современной науки, особенно западной являются  эволюционизм в широком его понимании, философия гуманизма и постмодернизм. В экономическую науку, базирующуюся на данных основаниях внедряется методологический индивидуализм. В результате чего индивид становится основанием и причиной всех форм социальности, происходит отрицание существования общих и всеобщих закономерностей и как следствие этого – отвержение системности общественного устройства.

Среди западных ученых нет единства во взглядах на методологию исследования, но «критический реализм», который получил широкое распространение в экономиксе основное внимание уделяет формальной технике, нежели содержательному анализу.
 

По мнению историка С. Перевезенцева  с эпохи Возрождения «научное знание начинает приравниваться к религии» с эпохи «просветителей наука превращается в идеологию, в социальную силу, с помощью которой можно изменить мир», а «культура и философия гуманизма… смешение христианства, античной философии, позднеантичной и восточной магии и оккультизма»
.

Именно на этой основе развивалась западноевропейская культура и установки гуманизма являются методологической базой для многочисленных учений западноевропейской цивилизации: рационализма, эмпиризма, английской политической экономии, немецкой классической философии, марксизма, позитивизма и др.

В настоящее время в мире господствует идеология светского гуманизма и либерализма, которая отдает безальтернативное предпочтение эволюционной парадигме, на  базе которой сейчас строится социально-экономическое, гуманитарное и естественнонаучное знание, в том числе и либерализм. Либерализм происходит от латинского «liberalis» - свободный и обозначает идейно-политическое движение, объединяющее сторонников буржуазных свобод в экономической, политической и других сферах жизни.
 Для западной цивилизации, которая начала формироваться в Европе в 14-16вв. решающую роль играют базовые ценности, которые противоположны по своей глубинной сути российским:  личность – идеал свободной индивидуальности, автономности; в политической сфере демократия и приоритет индивидуальных свобод и прав человека; культ науки и превращение ее в своеобразную религию, научная реалистичность; особое понимание власти и силы, прежде всего как власти над объектами; человек – преобразователь и покоритель природы, он подчиняет ее своей власти; гражданская и деловая индивидуальная ответственность; постоянный поиск и применение новых технологий; бесконечная потребительская гонка и агрессивное навязывание с помощью рекламы все новых и новых потребностей; государство создается прежде всего для защиты прав собственности и не вмешивается в сферу управления ресурсами; пропаганда гедонистических ценностей; конкуренция как основа экономической деятельности; производство духовных ценностей носит в основном коммерческий характер и они становятся стандартизированными и утилитарными; стирание устойчивых социальных связей и как следствие разрушение семьи, одиночество; общество представляет собой сумму индивидов и не имеет самостоятельной общественной цели; свобода экономического поведения – это отсутствие внешнего принуждения как со стороны государства, так и других лиц; равенство – это прежде всего равные возможности заниматься экономической деятельностью и равная защита этого права; справедливость понимается как «разрешено все, что не запрещено».
Свое развитие принципы классического либерализма нашли в трудах английских мыслителей Томаса Гоббса, Джона Локка, Адама Смита, Томаса Мальтуса; дальнейшее развитие это направление получило в работах представителей австрийской школы Фридриха Хайека, Роберта Нозика; в работах представителей теории общественного выбора Энтони Доунса, Джеймса Бьюкенена, Ричарда Макензи и др.
 И.И.Кравченко разделяет либерализм на два типа – этический, идущий от Руссо, Канта и Констана и утилитаристский, идущий от Гоббса, Бентама и Милля. Для утилитаристского либерализма главное – это удовлетворение своих индивидуальных желаний и механизм уравнивающих действий рынка. Именно эти идеи были обоснованы в трудах А.Смита и Д. Рикардо. На них построена классическая модель рынка, доказывающая преимущества товарного производства и частной собственности.

В либеральной концепции государству отводится минимальная роль, исходя из теории общественного договора, а права собственности – это природные права и поэтому их никто не должен ущемлять, нарушать. Каркасом экономики является частная собственность, которая обеспечивает возможность децентрализованного принятия решений предпринимателем, а государство должно обеспечит условия для ее эффективного функционирования и защиты. 

Для методологии либерализма и неоклассического направления, базирующегося на либеральных принципах, на наш взгляд  присущ ряд недостатков: неспособность объяснить постиндустриальные тенденции и процессы трансформации; недоучет исторического подхода; отождествление рамок экономической науки с рыночным хозяйством и со сферой обмена; математическая формализация и уход от фундаментальных проблем; господство статистического подхода и анализа явлений в краткосрочном периоде в ущерб долгосрочному; распространение принципа методологического индивидуализма; оторванность от экономической практики, что связано с многообразием теорий, их несистематизированностью и наукообразием; попытка распространения законов капитализма на другие экономические системы и претензия на всеобщность. 

В последнее время странам с переходной экономикой в качестве образца предлагается идеология развития, получившая распространение в послевоенные годы и ставшая «ценностной основой новых идеологических направлений: неолиберализма и неоконсерватизма.»
 На этой основе возникли различные теории социального роста, социального изменения, создания нового мирового порядка, концепции индустриального и постиндустриального общества, а также концепции модернизации и различные теории глобализации.
 В большинстве стран концепция устойчивого развития и ее идеология была принята за национальную доктрину, она несколько раз обсуждалась на международных конференциях в рамках ООН. Можно выделить ряд общих положений устойчивого развития: трактовка экономического роста не столько как количественного, сколько качественного феномена; осознание необходимости сохранения среды обитания человека как фактора выживания и развития человечества; стремление к «справедливому» распределению природно-ресурсного потенциала между развитыми и развивающимися странами; понимание того, что решение современных проблем развития должно исходить как из тактических, так и стратегических ориентиров.
 Однако реальная жизнь говорит о том, что концепция устойчивого развития и ее принципы всего лишь очередной красивый лозунг. Статистика и практика экономической деятельности свидетельствуют о том, что развивающимся странам, а также странам с переходной экономикой, к которым относится и Россия, навязывается путь, ведущий их к деградации национального хозяйства и подчинению их экономик транснациональному капиталу. В.И.Стрюковский по этому поводу замечает, что «…устойчивое развитие – это сохранение и воспроизводство позитивных, общественно полезных тенденций, а неустойчивое развитие – сохранение и воспроизводство негативных, регрессивных, антиобщественных тенденций».
 

 Таким образом, обобщая вышеизложенные взгляды  представителей различных направлений, мы можем сделать вывод, что дальнейшее экономическое развитие России должно опираться на многовековой опыт российской цивилизации, учитывать сложившийся тип культуры с установкой на общинно-соборное начало, на примат духовного над материальным, на стремление к справедливости и осуществлению социально-нравственного идеала. В эту схему совершенно логично вписывается и тип государства как связующего и интегрирующего звена между всеми слоями общества, защитника и гаранта национальных интересов. По мнению Ю. Осипова господствующие в современной экономической науке парадигмы являются продуктами западной цивилизации, следовательно  их нельзя слепо переносить на российскую почву. Но нельзя и отказываться от западного опыта, его следует изучать и применять взвешенно и осторожно, учитывая русские традиции и особенности
. 
Гергелев А.Э., к. филос. н.
 (Ростовский филиал Российской таможенной академии)

УПРАВЛЕНИЕ ПЕРСОНАЛОМ В ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ: НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Вопросы, связанные с оптимизацией процесса управления персоналом в настоящее время приобретают особую остроту, поскольку специфические особенности данного явления могут существенно влиять не только на скорость протекания реформ, но и на их качественное содержание.

Радикальные преобразования, происходящие в России в последние годы, придают рассматриваемым нами процессам особый характер, когда ориентация на устойчивое положение организации во «внешней» среде практически отсутствует, поскольку сама «внешняя» среда постоянно изменяется. В этих условиях перед подавляющим числом организаций встает проблема не только преуспевания, но и фактического «выживания», без привлечения каких-либо дополнительных ресурсов. Одним из важнейших условий такого «выживания» является оптимизация процессов управления персоналом.

Другой стороной проблемы является необходимость установления возможностей, при которых современная организация может достигать целей и задач, стоящих перед  ней, с наименьшими «потерями». Иными словами, необходимо оптимизировать или в необходимых случаях создавать целый ряд систем, таких как: 

· система селекции персонала, при помощи которой можно сократить текучесть кадров, оптимизировать психологический климат в коллективе, повысить эффективность работы и др.; 

· система планирования; 

· система целенаправленной работы как с руководителями  структурных подразделений организации, так и с сотрудниками с целью оптимизации отношений «руководитель-подчиненный»; 

· пропагандистская система, позволяющая сформировать «идеологию фирмы», для  привлечения и удержанию высококвалифицированных специалистов.

В этом случае процессы управления персоналом в современной организации, если удается организовать их оптимальным образом, позволят обществу выйти на иной уровень и решать задачи за счет качественного  управления.

Остановимся на сходстве и различии теоретических и практических подходов в управлении более подробно.

Рассмотрим процесс привлечения и отбора персонала на работу.

В теоретических разработках
 процесс привлечения и отбора персонала характеризуется следующими основными направлениями:

1. Привлечение персонала вытекает из планов по персоналу организации. При планировании работы организации на какой-либо период, в этот процесс включается и планирование в области персонала, а именно необходимость привлечения определенных специалистов в конкретные сроки, на временную или на постоянную основу.

2. Работа, направленная на анализ рынка труда региона, в котором действует организация. Сюда входит проведение различных мероприятий, позволяющих получить данные о наличии необходимых специалистов и возможности их привлечения.

3. Этап отбора. Он может включать довольно широкий спектр действий, начиная от проведения первичного собеседования с кандидатом и заполнения им стандартной анкеты и заканчивая различного рода тестовыми или практическими заданиями, а также прохождением претендентом испытательного срока. 

Конечно, это лишь обозначение направлений, каждое из которых включает в себя целый пласт проблем. Например, при отборе персонала традиционно учитываются такие факторы, как возраст, уровень образования, стаж работы и т.д. Но данные факторы  не дают  полной картины о претенденте. Мобильность современного общества вносит серьезные коррективы в процесс селекции персонала. 

Для вынесения объективного заключения о том или ином кандидате следует, в первую очередь, стремиться к тому, чтобы все его качества, как профессиональные, так и личные были объективно оценены. В свою очередь, для вынесения такой оценки необходимо строго соблюдать определенную технологию. Такая технология включает в себя: 

- Сбор данных о кандидате (Сюда входят как те данные, которые он представляет сам, так и информация, которую организация получает по другим каналам. Например, запрос по предыдущему месту работы). Эту информацию можно назвать первичной, поскольку для приема на работу ее недостаточно;

 - Обработка первичной информации службой персонала организации;

 - Формулировка первичных рекомендаций о приеме на работу или об отношении к той или иной кандидатуре.

На каждой из этих стадий процесса оценки могут появляться ошибки, которые можно разделить на две группы. К первой группе ошибок можно отнести те, которые не связаны с субъективным восприятием кандидата оценивающими. Например, недостоверная информация, полученная не по вине претендента. То есть, организация посылает запрос на предыдущее место работы претендента с таким расчетом, что бы получить объективные данные, а получает неточную информацию. Оценивающий субъект может придти к выводу о нежелательности приема на работу данного кандидата в то время, как при получении объективной информации выводы могли бы быть иными.

Ко второй группе можно отнести ошибки, связанные с личностными характеристиками оценивающего субъекта (внутренние стереотипы, прежний опыт, ожидания оценивающего). Например, оценивающий субъект был в дружеских отношениях с сотрудником, который занимал ранее ту должность, на которую претендует кандидат. У оценивающего субъекта сложился определенный образ человека, который должен занимать данную вакантную должность. Тогда, в зависимости от того, насколько кандидат будет похож (по своим личностным, деловым качествам, а порой даже и внешне) на своего предшественника, у него будет больше или меньше шансов получить данную работу. В одном случае оценивающий может дать положительную оценку претенденту, которая не будет объективна и принять на работу человека, который не подходит организации по своим деловым и личностным качествам. В другом случае, он может «забраковать» кандидата, который отвечает предъявляемым требованиям.

Все вышеописанное можно отнести  к первичной фазе селекции персонала. Для получения более глубокой информации о кандидате следует учитывать, помимо традиционных факторов, следующие: мотивационные установки претендента,  его личностные характеристики, образ «потребного будущего».

При отборе кандидатов на должность следует выяснить, что человек ждет от данной работы как долго он собирается работать, так как, это может служить основанием для того, чтобы решать не только вопрос о приеме на работу, но и следует ли вкладывать средства и время на его продвижение по службе.

Приведем схему предварительного анализа при отборе кандидата на работу
(окончательный анализ следует проводить по окончании испытательного срока):

Оценивается: 1) уровень образования, стаж работы по данной специальности (в данной области), возраст претендента и его пол; 2) эрудиция претендента. Если кандидат претендует на должность, связанную с непосредственным общением с людьми, эрудиция может стать одним из важных показателей; 3) направленность интересов и мотивация в получении именно этой работы. В большинстве случаев можно выявить то, чего добивается претендент от работы в данной организации, как долго он собирается в ней работать, и насколько высоким будет качество его работы, его заинтересованность в собственном труде именно в той должности, на которую он претендует. Направленность интересов претендента может быть различной,  в одних случаях он стремится к повышению своего материального благополучия, в других, – к повышению своего социального статуса, в третьих, – к повышению духовного и культурного уровня.

Необходимо четко разграничивать мотивацию человека и стоящие перед ним цели: одну и ту же цель можно ставить перед собой, руководствуясь разными мотивами. Цель показывает, к чему стремится человек, а мотив - почему он к этому стремится.  

Мотивация трудовой деятельности – довольно сложная проблема, которой посвящены многие работы современных ученых
. 

Исходя из целей управления персоналом, выделяются три концепции мотивации.

Первая концепция, так называемая «патерналистская»
. В ее основе лежит удовлетворенность работников собственным трудом и максимально возможное вознаграждение за труд каждого работника. При этом вознаграждение не должно зависеть от «внешних» факторов, то есть, вознаграждение получает каждый сотрудник организации, а его величина не зависит каким-либо образом от вклада в общее дело коллектива (организации). Практически единственным условием вознаграждения является членство данного сотрудника в организации. Эффективность данного подхода крайне низкая поскольку отсутствует постоянная позитивная связь между удовлетворенностью сотрудника и его продуктивностью. Для привлечения же работников «патерналистский» подход практически идеален, поскольку делает работу в данной организации очень привлекательной за счет дополнительных льгот (субсидии на переподготовку и повышение квалификации, пенсии, социальная защищенность сотрудников и др.)

Но и в качестве «инструмента» привлечения работников такой подход имеет некоторые недостатки. В первую очередь, серьезным недостатком является большая нагрузка на службу персонала, поскольку именно она занимается подбором кадров. На первый взгляд,  ничего не изменяется, но претендентов на работу в организацию, которая использует «патерналистскую» концепцию будет, скорее всего,  очень много.  Причем не все из них настроятся на работу с полной самоотдачей. В этом случае службе персонала организации придется работать с постоянной перегрузкой, поскольку из большого числа претендентов ей необходимо будет отобрать именно тех, кто, несмотря на льготные условия, будут работать с полной самоотдачей.

Основа второй концепции
 – система научного управления Ф.Тейлора. Он считал, что с целью увеличения заработка работники могут прилагать дополнительные усилия. Эта концепция основывается на том предположении, что каждый сотрудник будет работать эффективнее, если вознаграждение и наказание прямо пропорциональны эффективности его труда. Данная концепция была названа Д.Мак-Грегором «теорией Х». По этой теории считается, что человек, по своей природе ленив, не любит брать на себя ответственность, избегает работы. Поэтому следует постоянно контролировать сотрудников, принуждать их  работать, угрожая наказанием. То есть, такая концепция основана на системе внешнего контроля со стороны организации за деятельностью ее сотрудников. 

Эта система внешней мотивации трудовой деятельности личности имеет существенные ограничения. Используя лишь внешний контроль за  поведением сотрудника, практически невозможно удовлетворять его внутренние потребности в уважении и самореализации. Кроме этого, при таком подходе объективные методы оценки продуктивности работы сотрудника можно применять лишь к тем, кто выполняет сравнительно простые операции, тогда как контроль со стороны организации за деятельностью специалистов и руководителей затруднителен.

На первый взгляд, применение данной концепции должно существенно повысить качество и эффективность труда. Но при использовании данной концепции на практике, помимо указанных выше проблем, связанных с внутренними потребностями личности работающего сотрудника и проблемами  оценки эффективности труда, высшему руководству организации придется столкнуться с еще одной, не менее значимой проблемой. Поскольку основной упор делается на контроль за сотрудниками, то в практической деятельности возникнет вопрос: кто именно должен осуществлять такой контроль. Он может осуществляться двумя путями: руководителями структурных подразделений и специально созданным подразделением. Первый путь (когда контроль осуществляется руководителями подразделений) невозможен, поскольку появится неразрешимая проблема контроля за самими руководителями. Если избрать второй путь, то организации придется изменять практически всю свою структуру, так как специальное подразделение должно будет состоять, во-первых, из большого числа специалистов различных областей, во-вторых, сотрудники «отдела контроля» должны иметь доступ в любое подразделение, в любой момент затребовать документацию и т.д., что в конечном итоге приведет к снижению эффективности труда из-за больших потерь времени. (Кроме этого, возникает проблема контроля за сотрудниками проверяющего подразделения.)

Другой стороной данной проблемы является то, что при работе под постоянным надзором в  организации могут ухудшаться межличностные отношения как на уровне руководителей, так и рядовых сотрудников подразделений, что также будет сказываться на эффективности труда.

Третья концепция мотивации получила отражение в работах Д.Мак-Грегора, Ф.Герцбергера, Р.Лайкерта. Она основана на внутреннем контроле индивида. Эти ученые считают, что работа, сама по себе, независимо от внешних обстоятельств, может быть источником удовлетворения для личности. Основные положения данной концепции сформулированы Д.Мак-Грегором в так называемой «теории Y», которую он противопоставил «теории Х»
. Исходя из этой теории физический или умственный труд столь же естественен  для человека, как отдых. В тех случаях, когда сотрудник отождествляет личные цели и цели организации, он будет проявлять самостоятельность, брать на себя ответственность и т.д., что обусловлено степенью удовлетворения его личных, внутренних, а также социальных потребностей. При наличии таких условий (совпадение личных целей сотрудника и целей организации) сотрудник не только не боится взять на себя ответственность, но и использует свои творческие возможности для решения задач организации, то есть сам возлагает ответственность за принятие решения (или за конкретные действия) на себя, без какого-либо нажима или контроля со стороны организации в лице руководителя.

В таком случае потребуется очень большая самостоятельность сотрудников и высокая степень доверия к ним со стороны организации. Этот подход был бы идеален, если бы его вообще можно было претворить в жизнь. Но основной проблемой станет  поиск сотрудников, отвечающих предъявляемым требованиям (то есть тех, чьи личные цели будут отождествляться с целями организации). 

Другой подход связан с формированием личностного мировоззрения у сотрудников. Однако этот путь достаточно трудоемкий и длительный. Таким образом, организация, которая будет действовать, исходя из описанной выше концепции, фактически отдает себя на «волю случая».

В практической деятельности организации придется сталкиваться не только с проблемами мотивации сотрудников, но и с  выбором той или иной стратегии, исходя из имеющихся ресурсов. В результате любая теоретическая концепция, взятая в «чистом виде», будет иметь границы применения. Поэтому современной организации необходимо не просто опираться на какую-либо из концепций управления, а синтезировать их сообразно обстоятельствам. 

Отношение к работе можно рассматривать с нескольких точек зрения. В качестве основных можно выделить две из них. С одной стороны, следует выяснить, почему человек хочет получить именно эту работу, к чему он стремится, почему эта работа отвечает его духовным потребностям, как долго он собирается работать в данной организации. С другой стороны, что человек хочет скрыть, устраиваясь на работу, чего он боится, чего хочет избежать. 

Одним из показателей, может быть, служить на те или иные поощрения за выполняемую работу. Например, устраиваясь на работу и ориентируясь на долгий срок, человек может претендовать не столько на очень высокую ежемесячную заработную плату, сколько на улучшение жилищных условий. В том случае, если человек устраивается на работу ненадолго, то он скорее, станет ориентироваться на большую зарплату, чем на какое-либо социальное обеспечение.

Следующий фактор - это самоотдача. Отношение кандидатов к работе может быть различным. Одни из них могут быть настроены на серьезную работу, другие на посредственную. Можно попытаться выявить это следующим образом. При приеме на работу претенденту задается ряд вопросов, анализ которых выявляет реальную картину. Например согласен или несогласен человек работать на условиях сдельной оплаты труда. Согласие получать заработную плату по результатам труда служит показателем того, что человек будет серьезно относиться к выполняемой работе, тогда как отказ от такой формы оплаты можно интерпретировать как заранее сомнительное отношение к результатам работы.

Другой серьезный вопрос, связанный с личностными характеристиками претендента – это направление его на работу в определенный коллектив.

Для успешного функционирования любого подразделения необходим, хороший «психологический климат». Такой «климат» складывается из многих факторов: тип руководителя, психологическая совместимость работников, продолжительность совместной работы, степень сплоченности группы, ин- и аут-групповой фаворитизм и т.д.

При приеме на работу следует, по возможности, учитывать соотношение тех личностных характеристик, которыми обладает претендент, и характеристик, работающих в данном коллективе. В случае, если есть основания полагать, что претендент не подходит для работы в данном коллективе, лучше направить его в другое подразделение. Приведем пример. Ранее претендент работал в коллективе, где уровень образования был гораздо ниже, чем уровень образования в новом коллективе, куда он пришел работать. При таком изменении человек переходит как бы в другую среду общения. Если у него высокий показатель ригидности мышления, то он будет испытывать психологический дискомфорт в новом коллективе, из-за чего качество его труда может резко понизится. Если же человек обладает достаточно гибким мышлением, он будет стремиться повышать свой уровень образования, что соответственно положительно скажется на качестве его труда и отношении с коллективом.

Селекция персонала является первым шагом в достижении стоящих перед организацией  целей. К вопросу отбора персонала должны привлекаться специалисты. За рубежем существует служба персонала, которая отвечает за поиск и отбор необходимых сотрудников (исключение составляют те фирмы, которые пользуются услугами экспертных бюро, специализирующихся на поиске специалистов).

Основными параметрами отбора кандидатов на работу являются: личностные характеристики претендента, его мотивационные установки, а также корреляция психологического портрета данного кандидата с психологическим профилем того коллектива, в который его предполагается направить.

Современные организации не могут полностью полагаться на какой-либо один подход к управлению персоналом, поскольку изменяющиеся условия существования самой организации требуют от нее все большей и большей гибкости как в управлении персоналом в целом, так и в применении различных способов селекции персонала. Причем методики отбора персонала должны   совпадать с теми методиками, которые используются организацией во всем процессе управления. В тех случаях, когда используется одна и та же, появляется  возможность использовать результаты, полученные на первоначальном этапе. Использование какой-то определенной методики предполагает оценочную шкалу в ее рамках, которая не всегда совпадает с оценочной шкалой другой, пусть даже аналогичной методики. То есть, использование принципиально различных методик вынудит организацию отвлекать часть ресурсов на содержание (или  временное привлечение) специалистов другого профиля, так как все результаты придется получать заново. Службе персонала будет легче отслеживать изменения (если таковые будут) в поведении и установках сотрудника, если  процесс управления персоналом, начиная с поиска необходимого сотрудника и заканчивая его переводом в случае необходимости в другое подразделение, является системой, а не набором каких-либо случайных методик.

Приведенный выше пример – лишь видимая часть айсберга. Реальная действительность далека от теоретических разработок. Это обосновывается целым рядом как объективных, так и субъективных факторов.

К объективным факторам, прежде всего, относится влияние «морально» устаревшей системы работы с кадрами, оставшейся от времен социализма. При социалистической системе у сотрудников практически не было возможности перейти на аналогичную должность в другой организации и за счет этого существенно увеличить себе оклад.

В настоящее время такая возможность существует и в некоторых организациях проблема ухода квалифицированных кадров стоит достаточно остро. К таким организациям можно отнести в первую очередь государственные, а также организации развивающиеся, то есть те, которые не в состоянии обеспечивать своим сотрудникам должного материального вознаграждения. Именно поэтому эти организации чаще всего испытывают проблемы с кадрами. Но отличие между этими типами организаций достаточно существенное. Если государственные организации могут предложить пусть небольшой и не всегда востребованный пакет социальных гарантий (например, пенсионное обеспечение) и за счет этого удерживать квалифицированных сотрудников, то молодые коммерческие организации не в состоянии этого сделать. У них есть выбор – либо привлекать неквалифицированный персонал и обучить его практически на «общественных началах» (то есть, без привлечения специалистов со стороны и выделения под обучение значительных объемов финансирования), либо принимать на работу выпускников вузов и техникумов, без стажа работы (так как этой категорией менее всего интересуются другие организации). При этом следует учитывать, что получив определенный стаж такие сотрудники могут перейти на работу в другие организации, что естественно следует учитывать при составлении долгосрочных планов развития.

Особое внимание следует обращать на изменение внешней среды организации. Изменение внешней среды представляет собой изменение объективных условий, в которых функционирует организация и на которые она повлиять не может,  например, инфляция. Работа в структуре, не имеющей возможности индексировать зарплату сотрудников, будет терять для них привлекательность. Это повлияет и на возможность привлечения специалистов. 

Влияние субъективных факторов, касается руководителей высшего звена организации. В начале 90-х годов 85% руководителей высшего звена в России имели техническое образование, 2% - гуманитарное и лишь 13% - экономическое (для сравнения в США только 2% руководителей имеют техническое образование). Это соответственно накладывало отпечаток и на руководство организациями, нематериальные проблемы  отходили на второй план. Как следствие этого, часть организаций «развалилась» не по объективным причинам, а из-за внутренних противоречий, причем не только в среде руководства, но и в подразделениях. Некоторые руководители фирм (причем не редко очень успешных) только сейчас начинают вплотную сталкиваться с проблемами, связанными с управлением персоналом, и привлекать соответствующих специалистов. Но это скорее исключение из общего правила, поскольку руководители процветающих фирм считают, что если платить сотрудникам достаточно, то и работать они будут хорошо. Это, конечно, верно, но, с одной стороны, одной высокой и стабильной зарплаты недостаточно, так как не исключено, что в организации могут возникнуть конфликты, связанные с межличностными отношениями сотрудников, а с другой стороны, только лишь качественное исполнение служебных обязанностей, ограниченных определенными рамками, снижает творческую активность сотрудников, их инициативу и т.д. 

Следующее расхождение теории управления персоналом с тем, что происходит на практике, связано со службой персонала организации. Практически во всех пособиях по управлению персоналом вместо отделов кадров фигурируют службы персонала организации. Вместе с тем не всегда понятно, в чем между ними разница. 

Какова роль отделов кадров в процессе привлечения персонала? С теоретической точки зрения, довольно значительна, так как именно отдел кадров должен отслеживать и прогнозировать ситуацию с сотрудниками в организации,  представлять руководству отчеты по сотрудникам и планы, в которые должны входить довольно много параметров (предполагаемое отсутствие сотрудника  по различным причинам, уход сотрудников на пенсию и т.д.). При отборе персонала сотрудники отделов кадров должны заниматься анализом анкетных данных кандидатов, готовить проекты приказов о принятии на работу, оформлять различные документы и совершать другие не менее важные операции. На практике зачастую сотрудники отделов кадров, по сути, лишь констатируют факт, руководство говорит им о том, кого оформлять, а кого не принимать на работу. И это не вина работающих в отделе кадров, так как даже если им предоставить полную свободу действий, то при существующих масштабах отделов кадров организации они просто физически не в состоянии будут выполнять весь необходимый объем работ. Только процесс привлечения персонала включает в себя целый ряд относительно самостоятельных направлений (анализ планов организации, анализ отчетов о текучести кадров, составление планов по персоналу, поиск специалистов на рынке труда и т.д.), заниматься которыми должен специалист. При этом, даже разыскав необходимого специалиста, следует провести его тестирование, анкетирование, проверку на профпригодность и т.д., что, естественно, не ускоряет процесс приема. Организация не может позволить себе такую вольность как отсутствие необходимого специалиста, так как это повлечет за собой потерю конкурентоспособности, либо увеличение нагрузки на других сотрудников и др.С целью повышения эффективности работы кадровой службы было разработано другое подразделения – служба персонала организации, состоящая из следующих взаимосвязанных отделов:

1. Собственно отдел кадров, перед которым стоят задачи аналогичные отделам кадров в любой организации;

2. Мониторинговая служба, в задачи которой входит проведение различных исследований как в самой организации (опросы и тестирование сотрудников подразделений), так и за ее пределами (социологические или маркетинговые исследование для анализа рынка труда области или региона);

3. Психологическая служба. Ее основные задачи - проведение тестирования при приеме на работу, анализ психологического климата в коллективах подразделений, выявление латентных конфликтов и рекомендации по предупреждению их эскалации.

На службу персонала организации возлагается целый ряд функций, который отдел кадров выполнить просто не в состоянии.

На практике же далеко не все организации используют все возможности службы персонала. 

Подводя итоги, отметим основные моменты расхождения в теории и практике управления персоналом. 

Во-первых, не всегда теоретические разработки согласуются с практической потребностью в управлении персоналом организации. Следствием этого являются, с одной стороны, ограниченные возможности  руководителей организаций и предприятий к самообучению в этом направлении, а с другой необходимость порой  заставляет прибегать к крайним мерам (например, при конфликте в подразделении между неформальным лидером коллектива и руководителем подразделения очень часто прибегают к увольнению первого), в то время как проблема не всегда бывает неразрешимой (многие руководители привлекают к работе специалистов по управлению персоналом, для оптимизации организационных форм,  повышения эффективности труда за счет устранения конфликтов между начальниками и подчиненными, созданию положительного психологического климата в подразделениях, а также для создания на особенно важных направлениях работы специальных команд).

Во-вторых, очень многие теоретические направления заимствуются или выстраиваются по аналогии с западными теоретическими исследованими и не всегда пригодны для российских условий.

В-третьих, руководителями не всегда берется в расчет тот факт, что только лишь одна высокая зарплата не является достаточным условием для эффективной работы сотрудников.

Таким образом, при управлении персоналом в государственных организациях, отталкиваться следует, в первую очередь, не от морально устаревших теоретических разработок или западных вариантов управления, а интенсивно разрабатывать новые технологии управления, адаптированные к современным российским государственным организациям.

IV. ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ
Игнатова Т.В., д.э.н., проф. СКАГС

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ
АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ

Современная административная реформа имеет ряд общих для всех стран черт: внедрение принципов, моделей и методов «нового государственного менеджмента», восприятие методик бизнес-управления, большая ориентация на клиентов и сервис, перенос рыночных механизмов и конкуренции в государственное управление. Безусловно, различия между странами должны учитываться в первую очередь, еще до попыток перенести англо-американскую модель административных реформ. Именно поэтому столь важную роль для современного развития российского государства и общества имеет исследование теорий и моделей государственного управления и административных реформ, существующих в развитых странах и определение границ приемлемости импорта данных идей и институтов в Россию
.

Основные черты концепции «нового государственного менеджмента», на первый взгляд,  выражают априорную истинность менеджериалистских подходов, доказавших свою эффективность в бизнес-секторе. Однако, теоретико-методологические основы современной административной реформы не столь узки. В них прослеживаются как неоклассические рецепты по развитию конкуренции и сокращению государственного вмешательства, так и предложения и теоремы институциональной экономической  мысли по использованию формальных и неформальных институциональных практик. Особое место в обосновании современной административной реформы на национальном и наднациональном уровнях занимают концепция устойчивого развития и теории глобализации.

Налицо значительные отличия от прежних концепций государственного администрирования (public administration), которые более соответствовали доиндустриальной и индустриальной стадиям развития общества, Предмодерну и раннему Модерну. Новый государственный менеджмент (new government or public management), на наш взгляд, стал ответом на вызовы позднеиндустриальной ступени и перехода к постиндустриальному обществу в условиях глобализации, вызовы уходящего Модерна и развивающегося Постмодерна. Именно этим и объясняется некоторая эклектичность теоретического обоснования и затруднения с установлением апостериорной истинности предлагаемых новым государственным менеджментом рецептов по проведению административной реформы.

В исследованиях российских ученых уже отражается концепция сервисного государства. Так, В.К.Егоров отмечает: «Административная реформа понимается нами как модернизация всей системы управления государством. Происходит изменение качества присутствия государства и власти во всех сферах общественной жизни. Методологическим инструментом административной реформы должна выступить концепция государственной власти и всего аппарата управления как одновременно и аппарата управления, и ориентированной на потребителя сервисной организации, предоставляющей услуги: а) гражданину, б) институтам гражданского общества и в) отечественному и иностранному бизнесу»
.

Выявляя силы, заинтересованные в проведении административной реформы, основанной на принципах нового государственного менеджмента, можно взять за основу их классификации именно группы субъектов получения услуг, в том числе граждан, институтов гражданского общества, бизнес-структур, и также самих представителей государственной власти и управления.  Данные силы имеют различную степень заинтересованности и влияния на ход административной реформы. На наш взгляд, при кажущейся очевидности, не совсем верна мысль М.Р.Куловой: «В условиях, когда гражданские институты общества находятся в стадии становления и реальные возможности выражения интересов граждан ограничены, а те или иные политические установки могут быть тихо заблокированы нерадивыми чиновниками, в качестве сил, способных влиять на сценарий реформы, выступают административный аппарат и бизнес. Вполне вероятно, что в результате союза бизнеса и бюрократии в качестве эталона решения проблем государственного управления победу одержат западные концепции “нового государственного управления»
. Концепция нового государственного управления (или менеджмента) не может рассматриваться как выгодная только для союза бизнеса и бюрократии. И граждане, и институты гражданского общества, и сами чиновники (а не «бюрократы») заинтересованы в эффективном прозрачном оказании услуг государственными органами, чьи функции были оптимизированы. 

Концептуальные черты нового государственного менеджмента и их практическое воплощение, по оценкам экспертов, имеют как позитивные, так и негативные аспекты. По мнению Л.Сморгунова, «одна из основных целей привнесения в государственное управление менеджериальных идей заключалась в преодолении присущей ему бюрократической иерархичности. Государственный менеджмент прежде всего намеревался покончить с неэффективностью крупного централизованного бюрократического аппарата и иерархизацией традиционного государства. Предложив альтернативу, он отнюдь не претендовал на монополию, хотя и оказался наиболее технологичным
.

Существенную роль в единой архитектуре административных реформ сыграла и развивающаяся глобализация. Понимание глобализации как совокупности глобальных проблем и необходимости совместных действий межгосударственных органов характерно для В.Кнорринга: «Процессы объединения человечества для достижения общих, глобальных целей объединяются единым термином – глобализация, что подчеркивает общепланетарный, интернациональный масштаб этих процессов»
. Однако процессы глобализации не сводимы к перечню глобальных проблем и  возникают независимо от воздействия государств, а порой и межгосударственных объединений. Государства могут способствовать или противостоять им, но основной движущей силой создания глобального информационно-экономического и финансового пространства являлись ТНК. Собственная логика глобализации ведет к созданию как централизованных, так и сетевых структур управления экономикой и обществом, развития глобального гражданского общества, в том числе международных сетей глобалистов и антиглобалистов. Именно поэтому глобализация будет способствовать усилению тенденций к децентрализации, с одной стороны, и ускорению распространения однообразных административных практик, с другой.   

Действительно парадоксален тезис С.Забелина о том, что своего предельного развития индустриальный уклад достиг не в США ХХ1 века, а в СССР второй половины ХХ века, с которым можно согласиться и найти в кризисе советской экономической системы в 80-е гг. ХХ века подтверждение кризиса индустриального уклада, постигшего и новые индустриальные страны в 90-е гг. Отметим дополнительно, что развитому индустриальному укладу в СССР вполне соответствовало жесткое государственное администрирование. Однако нельзя согласиться с последующим упрощенным выводом С.Забелина: «Поскольку глобальная индустриальная экономика повторяет путь, пройденный социалистической экономикой, т.е. создает глобальные монополии, игнорирует необходимость развития малого и среднего бизнеса, старается экономить на оплате труда, на социальной и экологической сферах и т.п., то ей неизбежно придется повторить судьбу экономики СССР в первой четверти ХХ1 века или несколько позже, и не так важно, какое явление выступит триггером ее катастрофы»
. Так как США являются центром глобализации и основным элементом глобальной экономики, находясь на этапе постиндустриального общества, то и кризис индустриальной экономики не будет носить глобальный характер, а продолжит (как и 90-е гг. ХХ века) оставаться на ее периферии.

Кризис, разразившийся в конце 90-х гг. в Юго-Восточной Азии, России, Мексике, других странах Латинской Америки не был инициирован катастрофой на финансовых рынках ведущих стран, он оказался достаточно четко регионализованным, а его три волны пришлись на перспективные «полюса роста», находящиеся на периферии постиндустриального мира. Следует согласиться с В.Иноземцевым, что это был кризис индустриального хозяйства в постиндустриальную эпоху, который продемонстрировал также и ограниченные возможности международных финансовых институтов в противостоянии негативным тенденциям. Во всемирном масштабе каждое новое проявление глобализации оказывается очередной ступенью к формированию однополюсного мира, в котором глобальным значением может обладать только его центр, его постиндустриальная составляющая 
. 

Следует продолжить, что в странах, подвергшихся финансовому кризису, активизировались процессы административной реформы, например, в Республике Корея государство радикально пересмотрело отношение к чеболям, крупнейшим промышленным компаниям, имевшим ранее значительные преференции.

Административные реформы за рубежом различаются не только этапами и соответствующими им задачами, но и типом государственного и экономического устройства страны, в которой они проводятся. Как отмечает В.Лобанов: «Административные реформы различают по масштабам, глубине, характеру и целям, а их результаты во многом зависят от исторических условий, экономических и социальных факторов, стратегии и методов действия правительств. Вместе с тем, если отвлечься от второстепенных деталей, можно выделить два типа административных реформ, разворачивающихся в настоящее время.

     1. Это реформы, проводимые одновременно с изменением политической системы, когда они являются следствием смены общественного строя, что требует создания новой системы государственного управления, адекватной экономическим и социальным отношениям. 
     2. Это реформы, осуществляемые в рамках стабильной политической системы, которые направлены на модернизацию всей административной системы или ее отдельных частей, что не связано с фундаментальными изменениями в государственном устройстве. В одних странах правительства идут на глубокие преобразования (Великобритания, Новая Зеландия, Франция), в других – ограничиваются отдельными мероприятиями по совершенствованию работы госаппарата»
.

В этой связи представляется, что российская административная реформа должна оцениваться с позиций нового государственного менеджмента двояким образом. С одной стороны, она имеет общие черты с реформой в развитых странах как в определении ее целей в нормативных документах, так и предлагаемых технологиях ее реализации. С другой стороны, ее темпы будут объективно медленнее, так как решаются не только обычные административные проблемы, но и политические задачи подрыва экономических основ прежней власти. Поэтому даже  сходные по формам направления административной реформы могут сильно различаться в содержательном отношении, например, приватизация. 

Акцентирование инструментальной значимости нового государственного менеджмента, постоянное внимание к технологической (а не столько содержательной) стороне административной реформы, на наш взгляд, отражает именно превалирование постструктуралистских и институциональных подходов при всей эклектичности их объединения в одной концепции. 

Представляет интерес тот факт, что и для самих госслужащих инструментальный аспект административной реформы выходил в начале ее проведения выходил на первый план. Так, по итогам мониторингового исследования РАГС, проведенного в 2003-2004 гг., «значимость инструментальных целей (разграничение полномочий, исключение дублирования в деятельности органов власти) в представлении госслужащих возросла, а содержательных (повышение качества государственных услуг населению и т.д.) наоборот снизилась. Возможно, это лишь отражение в сознании людей реальной практик реформирования госслужбы, ориентированной пока что на административный компонент реформы.»
. Исследования ученых СКАГС 2005 г. показывают, что по мере продвижения реформы закрепляется позитивная тенденция: 60,09 % респондентов (госслужащих субъектов федерации, расположенных в Южном федеральном округе) полагают, что они готовы к оказанию услуг в соответствии со стандартами
.

Если осенью 2006 г. правительство внесет в Госдуму два законопроекта, которые призваны облегчить общение граждан с представителями власти: законопроект об административных регламентах и законопроект о стандартах государственных услуг, по сообщению директора департамента государственного регулирования в экономике МЭРТа А.Шарова, в случае благоприятного прохождения через Думу законы вступят в силу 1 июля 2007 года
. Пока до принятия соответствующих законов действует утвержденный постановлением  Правительства РФ от 
11 ноября 2005 г. № 679 «Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».
Как отмечалось  в Послании Президента РФ Федеральному собранию Российской Федерации 25 апреля 2005 г., «в течение последних пяти лет мы были вынуждены решать трудные задачи по предотвращению деградации государственных и общественных институтов. Но в то же время обязаны были создавать основы для развития на годы и десятилетия вперед. Мы вместе разбирали завалы и постепенно продвигались дальше. И в этой связи политика стабилизации фактически была политикой реагирования на накопленные проблемы. Эта политика в целом оправдала себя. Но к настоящему времени себя уже исчерпала. Теперь ей на смену должна прийти политика, устремленная в будущее. И для этого нам крайне необходимо эффективное государство. Однако, несмотря на многие позитивные изменения, эта - действительно центральная проблема - в полной мере не решена».

Дискурс Послания подтверждает, что административные усилия 2000-2004 гг. результировались в борьбе с деградацией государственных институтов как способа решения тактических текущих задач (в контексте нового государственного менеджмента этот период соответствует базовым реформам), а позитивное стратегическое развитие государственных институтов и достижение эффективности государственного управления только начинается.

Спустя год после начала активной фазы административной реформы Я.И.Кузьминов считал, что «центр тяжести административной реформы необходимо перенести на формирование институтов, которые могут изменить принципы организации работы системы исполнительной власти, вмешаться в ее «генный код». Потому очень важно сформировать методическую основу для трансформации существующих федеральных агентств в эффективные и компактные единицы, организованные по проектному принципу и финансируемые по результатам их деятельности. Эта работа займет не меньше двух лет, но к ней необходимо приступать немедленно и широким фронтом»
.

В одобренной Распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005г. № 1789-р Концепции административной реформы в 2006-2008 гг. указано, что «по существу, сфера государственного управления превратилась в ограничивающий фактор для социально-экономического развития страны и повышения ее мировой конкурентоспособности» то есть дается, прежде всего, экономическое обоснование необходимости проведения административной реформы.

Внедрение конкурентных начал в сферу государственного управления проявляется в том, что стимулирование и выделение средств на проведение административной реформы среди органов исполнительной власти проводится на конкурсной основе. В мае-июле 2006 г. был подготовлен и проведен конкурс Министерства экономического развития и торговли РФ среди федеральных органов государственного управления и субъектов Федерации согласно Постановлению правительства РФ № 336 от 29 мая 2006 г. "О дополнительных мерах по оказанию поддержки проведения федеральными органами исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2006 году". Для получения средств федерального бюджета субъекты и федеральные органы исполнительной власти должны разработать программы и проекты, акцентированные, прежде всего, на повышение качества государственных услуг, борьбу с коррупцией, снижение государственного давления на бизнес, повышение эффективности и результативности органов исполнительной власти.

Согласно докладу директора Департамента государственного регулирования в экономике Минэкономразвития России А.В.Шарова на заседании Правительственной комиссии по проведению административной реформы 25 июля 2006 г. об итогах конкурсного отбора программ, планов и проектов федеральных органов исполнительной власти и высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий административной реформы в 2006 году, всего в федеральном бюджете на 2006 год на поддержку проведения мероприятий административной реформы предусмотрено 470 млн. рублей: «Конкурсные заявки оценивались экспертами общественных организаций (ОПОРА, ТПП России, РСПП и других; всего – 17 человек), а также специалистами Минэкономразвития России в соответствии с методикой оценки по 5-ти балльной шкале по каждому из критериев. Итоговые оценки усреднялись, и на этой основе был построен итоговый рейтинг. Конкурсная комиссия приняла решение о «баллах отсечения»: 2 балла для ФОИВ и 3 балла для субъектов Российской Федерации. Победителями признаны: ФОИВ– 19, субъектов Российской  Федерации – 29. Отобраны для финансирования в ФОИВ – 39 проектов на общую сумму 193,3 млн. рублей, в субъектах Российской Федерации – 63 проекта на общую сумму – 227,5 млн. рублей. Все административные регламенты (всего 283) должны быть разработаны и приняты в ФОИВ и субъектах Российской Федерации в течение 2006 года»
.

Среди регионов, ставших победителями конкурса, есть субъекты Федерации, расположенные в Южном федеральном округе: Астраханская, Волгоградская, Ростовская области, Ставропольский край, Республика Калмыкия.

Примером использования опыта международных организаций в поддержке административной реформы в России является реализуемая с февраля 2006 г. Программа «Развитие государственного управления в регионах Южного федерального округа». Это совместная программа Всемирного банка и аппарата полномочного представителя президента Российской Федерации в Южном федеральном округе при финансовой поддержке Еврокомиссии, Министерства международного развития Великобритании и Агентства международного развития США. В рамках программы был проведен ряд семинаров для государственных служащих и экспертов по проблемам развития административной реформы, осуществлялась диагностика систем государственного управления в субъектах Федерации в сферах управления бюджетом, стратегического планирования, государственной службы.

Использование в государственном управлении методов частного сектора направлено в соответствии с положениями нового государственного менеджмента на повышение эффективности (результативности, производительности) деятельности органов государственного управления, оптимизацию использования бюджетных ресурсов и государственного имущества.
Некрасов В.Н., д. эк. н., проф.; Згонник Л.В., к. эк.н., доц. (СКАГС)
ВОСПРОИЗВОДСТВО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА 
КАК ФАКТОР ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Реализация современных процессов социально-экономической жизнедеятельности происходит в рамках усиления влияния внешней среды на всех уровнях экономической системы. Одной из причин данных тенденций можно считать определенную унификацию правил, норм социально-экономических отношений, подкрепленную глобализационными тенденциями. В свою очередь, это усиливает внимание к необходимости сохранения «внутреннего» единообразия, противостояния внешним негативным факторам, явлениям и угрозам, что определяется состояние безопасности социально-экономических субъектов. 

Существование (выживание) экономической системы характеризуется сохранением на определенном уровне, в заданных пределах, ее важнейших (структурообразующих) показателей производства, распределения, обращения, потребления. При спаде показателей, определяющих экономический потенциал и конечное потребление, и при увеличении показателей, характеризующих несовершенство экономики (безработица, уровень бедности, дифференциация доходов), наблюдаются рецессия, способная переходить в деградацию, а то и в деструкцию, развал системы
. Так, по экономическому росту в 2006-2007 гг. Россия занимает 62 место (53 в 2005-2006 гг.) среди 125 стран по общему рейтингу глобального индекса конкурентоспособности, по индексу «эффективность» (включены критерии: высшее и профессиональное образование, эффективность рынка, технологическое развитие) – 60
.
К основным угрозам социально-экономической безопасности современной России относятся, прежде всего, высокий уровень бедности населения и низкое качество жизни большей части россиян, которые непосредственно связаны с низкой инновационной активностью субъектов экономики, кризисным ухудшением инновационного потенциала российской модели хозяйствования, снижением профессионально-квалификационного уровня экономически активного населения и. в целом, низкой конкурентоспособностью отечественной экономики. Проиллюстрировать наличие обозначенных угроз можно следующим образом.
В международной практике определение бедности населения используется индекс бедности FGT, который рассчитывается по формуле:

FGT = 1 / N * ∑ n * [(Z – Yi) / Z]Q,

где Yi – душевой доход; Z – величина прожиточного минимума; 
N – численность отдельной социально-демографической группы, или населения в целом; N – численность бедных;Q – степень индекса. 
Индекс первой степени (Q = 1) показывает среднюю величину недостающего дохода, который необходимо доплатить каждому бедному, чтобы преодолеть бедность. Его называют показателем остроты бедности. Индекс второй степени (Q = 2) называют показателем глубины бедности, так как он обладает высокой чувствительностью к удельному весу самых малообеспеченных в общей численности бедных
.

На основе данных Федеральной службы статистики РФ был определен индекс бедности России за 1999-2004 гг. (рис. 1), который свидетельствует об увеличении «глубины» бедности россиян. На уровне домохозяйств это имеет следствием перераспределение объема личных финансов, прежде всего, на поддержание уровня самовоспроизводства соответствующего простому воспроизводству человеческого капитала. Так, доход, получаемый работником в западной экономике, распределяется примерно в следующих пропорциях: налоги – 20-40 %, оплата жилья – 25-30, отчисления в негосударственные пенсионные фонды – около 5, покупка товаров и оплата услуг – 30-40 %. В России доля расходов на покупку товаров и услуг составляет более 60-65 %
. 
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Рис. 1. Индекс бедности (FGT) России

С другой стороны, происходит постепенный переход от господствующей «нормальной» модели двухдетной семьи к однодетной. Уровень бедности семей с детьми превосходит уровень бедности семей без детей в 2 раза, а по крайней бедности – в 3,6 раза. Уровень бедности семей с одним ребенком в 1,74 раза превосходит уровень бедности семей без детей, уровень крайне бедности – в 2,62 раза
. При этом общественная производительность труда в России (один из стоимостных показателей комплексной оценки человеческого капитала) в 1999-2004 гг. имел положительную динамику (рис. 2).
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Рис. 2. Общественная производительность труда в России

Отсутствие должного внимания со стороны государственных институтов к значению человеческого капитала в трансформационный период привело к установлению детерминанты функциональной трудовой мотивации наемных работников и, как следствие, снижению мотивации интеллектуального типа: потребности в достижениях, составляющих основу создания инновационных продуктов, теряют свою значимость и уступают место потребностям в статусе и безопасности для большинства и потребностям во власти для отдельных, элитированных социальных групп. В результате усиливается инерционность экономического поведения и его реализация в соответствии с концепцией «поиск - удовлетворение», когда предпочтение отдается не максимально выгодной, а удовлетворительной модели поведения. Результатом последнего, в частности, стала трансформация системы высшего образования из «школы для элиты» в «школу для массы». Так, если в 1990 г. соотношение выпускников вузов, техникумов и учреждений начального профессионального образования составляло 1:1,59:3,17, то в 2002 г. – 1:0,80:0,89
. 

В современной российской экономике высшее образование рассматривается как неформально-институциональный барьер входа на рынок труда для молодежи и лиц, имеющих значительный перерыв экономической активности. В частности, появление новых высших учебных заведений выступило ответной реакций системы образования на требования рынка труда, следствием трансформации высшего образования из сферы самооценки и идентификации в одно из базовых условий защиты определенного уровня индивидуального благосостояния, не обеспечивающей при этом условий макроэкономического устойчивости и поддержания должного уровня национальной безопасности. 

Свидетельством снижения эффективности российской образовательной системы, ее роли не только в воспроизводстве интеллектуального, но и социального капиталов страны могут выступать следующие данные. Сегодня в России в год подается примерно в 5 раз меньше патентных заявок, чем в Германии; в 10 раз меньше, чем в США и в 15 раз меньше, чем в Японии. Всего за последние пять лет в среднем за год было подано примерно 30 тыс. заявок на изобретения (в США – 280 тыс., в Японии – 360 тыс., в ФРГ – 140 тыс.). В расчете на одного человека Россия находится на 41-м месте по величине доходов, полученных за год из других стран за использование объектов интеллектуальной собственности
. Также за период 1999-2004 гг. произошло существенное снижение образовательной емкости ВВП – показателя, используемого при комплексной оценке человеческого капитала нации (рис. 3).
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Рис. 3. Образовательная емкость ВВП России

Анализ отраслевой структуры трудовой сферы западных стран свидетельствует, что рост занятости в сфере производства нематериальных форм богатства и услуг есть результат повышения производительности труда в материальном производстве
. Таким образом, можно говорить о том, что уровень развития сферы услуг и особенно сферы социальных услуг выступает индикатором макроэкономической ситуации, эффективности использования трудового потенциала и возможностей накопления и воспроизводства человеческого капитала. Так, за период с 1990 г. по 2002 г. удельный вес занятых в таких отраслях российской экономики, как оптовая и розничная торговля, общественное питание, непроизводственные виды бытового обслуживания, в том числе жилищно-коммунальные услуги, увеличился с 12,1 % до 20,5 %. 

Рост числа занятых в таких отраслях, как здравоохранение, образование, социальное обеспечение, финансы, управление, нельзя рассматривать как доказательство увеличения производительности труда в производственном секторе, так как для данных отраслей характерна значительная доля субъективного (человеческого) фактора и сохраняющаяся потребность в живом труде. При этом именно обозначенные отрасли создают условия для формирования квалифицированных, инновационно-активных работников. Однако на государственном уровне не учитывается стратегический характер отраслей сферы воспроизводства человеческого капитала, что ведет к сокращению конкурентных преимуществ России в системе мирохозяйственных связей и усиливает угрозу социально-экономической национальной безопасности. Таким образом, следует признать существование противоречие функционирования сферы производства нематериальных благ как объекта государственного социально-экономического регулирования. Так, в современных программных документах Правительства РФ признается приоритетность реформирования системы образования, здравоохранения, борьбы с безработицей, но в рамках решения острых социальных проблем, а не формирования инновационной модели развития российской социально-экономической системы, то есть не учитывается необходимость повышения эффективности функционирования данных отраслей в перспективе. В результате можно ожидать снижения результативности работы производственного сектора как в силу старения техники и технологии, отсутствия необходимых квалифицированных кадров, так и недостаточной инвестиционной привлекательности.

В перспективе дестимулирующим фактором снижения образовательной емкости ВВП будет выступать ухудшение такой составляющей человеческого капитала, как потенциал здоровья. Сегодня 1 млн. детей не могут получить стандартное образование в связи с низким показателем здоровья, 10 % школьников не в состоянии освоить школьную программу. Исследования психологического климата и психического здоровья с помощью тестирования по методике MMPI показывают расхождение психических профилей внутри различных категорий населения, что подтверждает их социальное неблагополучие. В 2000-2002 гг. по Российской Федерации уровень суицида колебался в интервале 40-36, в некоторых регионах превышал 56 случаев на 100 тыс. жителей (критический уровень – 26,5)
. Согласно данным на 2001 г., 8,7 млн. россиян имели психические расстройства, сопоставимые с тяжестью расстройств пациентов психоневрологических диспансеров; число врожденных аномалий практически удваивалось каждые 8-9 лет; около 80 % беременных женщин просто не способны родить здоровых детей; среди подростков наркомания выросла в 13,6 раза за 10 лет
. 

В 20-е годы в СССР при существующих тогда «ресурсных ограничениях» началась реализация проекта создания системы здравоохранения нового типа, основанной не на «продаже услуг», а на государственной охране здоровья людей. В этом проекте последнему был придан статус национального достояния – в отличие от статуса «частной собственности индивида» в западной системе здравоохранения. Смысл проекта обусловливал не только бесплатность, нерыночность системы, но и приоритетность профилактических методов и пространственное приближение медицинских служб к населению – в территориальном, и в производственном отношениях. В 1978 г. Всемирная организация здравоохранения официально признала советскую систему профилактической медицины лучшей в мире
. Государственные институты, признавая общественный характер услуг здравоохранения, и соответственно необходимость его государственного стимулирования для обеспечения должного уровня национальной безопасности.

Одним из индикаторов национальной безопасности выступает объем и доля расходов на научные исследования в ВВП, который также относится к стоимостным показателям комплексной оценки человеческого капитала нации. С точки зрения обеспечения безопасности страны, пороговое значение данного индикатора – 22 %. В России в 2003 г. и 2004 г. в соответствии со структурой ведомственного распределения публичных финансов отношение объема расходов на фундаментальные, научные исследования к ВВП составляло 0,48 % и 0,51 % соответственно.

Реализуемая государственными институтами стратегия на коммерционализацию и рыночный порядок в научно-инновационной сфере при явной недооценке роли национальной системы образования в становления общественного сознания ведет к деформации процессов формирования нового экономического мышления, что следует рассматривать как дезорганизующий фактор устойчивого развития российской экономики. Это способствует снижению заинтересованности и эффективности использования социальных инноваций и расширенного воспроизводства человеческого капитала.

Оптимальное функционирование сферы знаний и сферы жизнеобеспечения человека замыкается на решение проблемы подготовки и обеспечения нормальных условий реализации интересов труда и потребления высококвалифицированных кадров. Сокращение числа исследовательского персонала характерно для предприятий и организаций всех форм собственности, но текучесть научных кадров наиболее значительна в предпринимательском и частном секторах. Кризисным фактором является, что отток кадров из сферы НИОКР сопровождается ухудшением профессионально-квалификационной и демографической структуры занятых. Увеличение креативной составляющей процесса и результата труда, его информационная и ресурсная агрегированность, в том числе государственными формальными и неформальными институтами, ведут к еще большей отчужденности умственного (творческого) труда. Данная проблема имеет непосредственно отношение к недостаточной формально-институциональной основе реализации отношений интеллектуальной собственности, а также усилению процессов интериоризации знаний в рамках коммерционализации инноваций.

По данным Всемирного банка, в последние годы в России от экспорта высокотехнологичной продукции составляли 3 млрд. долл., что в 5 раз меньше показателя Таиланда и в 14 раз меньше показателя Франции. Доля инновационной продукции в отгруженной сократилась в 10,4 % в 200-2001 гг. до 9,15 % в 2002-2004 гг. Роль промышленности в финансировании технологических инноваций составляет всего 30 %, тогда как в развитых странах и странах Юго-Восточной Азии это показатель примерно в 2 раза выше
. Причинами снижения инновационного потенциала российской экономики является недооценка государственными институтами динамичности процессов формирования и воспроизводства человеческого капитала в период макроэкономических трансформаций, а также то, что институциональная структура высокотехнологичных отраслей производственного сектора, российской науки и образования содержит достаточно большой инерционный потенциал функционирования, минимальные стимулы повышения эффективности интеграционного взаимодействия науки и хозяйственной среды. В данном случае революционное привнесение формальных и неформальных институтов в науку и сферу воспроизводства человеческого капитала не соответствует концептуальным приема «выращивания» институтов и, как следствие, выступает дестимулирующим фактором реализации стратегии инновационного развития, обеспечения национальной безопасности. Для увеличения инновационной составляющей создаваемого прибавочного продукта необходимо расширение той его части, которая позволила бы обеспечивать процессы простого и расширенного воспроизводства человеческого капитала и снижение уровня социальной и социально-отраслевой дифференциации современного общества. Таким образом, к числу стратегических направлений обеспечения национальной безопасности в рамках концепции расширенного воспроизводства человеческого капитала следует, прежде всего, отнести трансформацию социально-трудовой сферы в сферу развития человека и проявления его сущностных сил как составляющей эффективной экономики, аккумулирующей и использующей достижения научно-технического прогресса. Концептуальной основой реализации государственных мероприятий должно выступать рассмотрение человеческого капитала как «зоны устойчивости» воспроизводства социально-экономической системы любого территориального уровня, факторообразующей основы обеспечения национальной безопасности, а также обоснование системных положений оптимизации процесса общественного воспроизводства, включающего снижение отчужденности творческого труда в рамках глобализационных процессов самоорганизации социума.
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система экологических платежей 
за негативные воздействия окружающей природной среды 
в бюджетах разных уровней: ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ

В Российской Федерации система экологических платежей начала формироваться в 1991 г. Этот процесс продолжается и в настоящее время. Безупречной эту систему назвать нельзя. Но, тем не менее, она работает и  отчасти решает как экономические, так и экологические проблемы. 

Однако в 2002 году в возникших форс-мажорных обстоятельствах в Российской Федерации была, по сути, отменена вся система экологических платежей (платежей за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, а также за размещение отходов), действовавшая в стране в течение десяти лет. Таким образом, был фактически нарушен Федеральный закон «Об охране окружающей среды»
, определяющий принцип платности за негативное воздействие на окружающую среду. К видам негативного воздействия на окружающую среду, согласно закону, относятся: 

– выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ; 

– сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов в поверхностные и подземные водные объекты, а также на водосборные площади; 

– загрязнение недр, почв; 

– размещение отходов производства и потребления; 

– загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий. 

С июня по декабрь 2002 г. негативное воздействие на окружающую среду в Российской Федерации было бесплатным, в результате чего консолидированный бюджет страны в этом же году недополучил 10,5 млрд руб., в том числе федеральный бюджет – 1,6 млрд руб.
До июня 2002 г. определение и взимание экологических платежей осуществлялись на основании следующих документов: 

– Постановления Правительства РФ № 632 (далее Постановление № 632) 
; 

– Письма Минприроды РФ от 27.11.1992 г.
; 

–  Письма МНС РФ от 31.10.2001 г.
; 

– инструктивно-методических указаний по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды 
. 

С целью приведения платежей в соответствие с уровнем инфляции периодически проводилась индексация платы за загрязнение окружающей среды. Так, Письмом Министерства природных ресурсов РФ (МПР) от 27.11.2000 г. № ВП-61/6349 
 был введен федеральный коэффициент индексации платы за загрязнение окружающей природной среды в размере до 94 раз по сравнению с базовыми нормативами. Статьей 15 Федерального закона от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ 
 была предусмотрена индексация действующих ставок платежей за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов с коэффициентом 1,18 по отношению к уровню 2001 года (как будет показано далее, коэффициент этот ничтожно мал). 

28 марта 2002 года Верховный суд РФ решением № ГКПИ 2002-178 признал незаконным (недействительным) Постановление № 632. При вынесении такого решения суд руководствовался следующими соображениями. 

Во-первых, федеральные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются Налоговым кодексом РФ. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, не предусмотренные этим кодексом. Между тем все существенные элементы экологических платежей (плательщики, объект налогообложения, налоговая база, налоговый период, налоговая ставка, порядок исчисления налога, порядок и сроки уплаты налога) установлены не федеральным законом, а Постановлением Правительства РФ и нормативными актами федеральных органов исполнительной власти, что являлось юридическим нонсенсом.

Во-вторых, Постановление № 632 противоречит Закону «Об охране окружающей среды», в соответствии с пунктом 1 статьи 16 которого негативное воздействие на окружающую среду является платным, формы же платы определяются федеральными законами. 

Определением Кассационной коллегии Верховного суда РФ от 04.06.2002 г. № КАС 02-232 решение суда оставлено без изменения. Таким образом, Постановление № 632 было признано недействительным с 4 июня 2002 года, а, следовательно, была фактически отменена вся система экологических платежей (более чем на полгода). 

10 декабря 2002 года Конституционный суд РФ, рассмотрев запрос Правительства РФ о проверке конституционности Постановления № 632, определил, что указанное Постановление сохраняет силу и подлежит применению с 25 декабря 2002 года. 

Согласно Постановлению № 632, плата взимается за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду: 

– выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников; 

– сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты; 

– размещение отходов; 

– другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия). 

Устанавливаются два вида базовых нормативов платы: 

– за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов; 

– за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов). 

В основу базовых нормативов положены нормативы платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, действовавшие на территории России с 1991 года в соответствии с Постановлением Совета Министров РСФСР 
, измененные в связи с ростом уровня цен на природоохранные мероприятия. 

Базовые нормативы платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов насчитывают 566 наименований. Они устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода), ввиду вредного воздействия с учетом степени опасности их для окружающей природной среды и здоровья населения в рублях за одну тонну по 217 видам загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу передвижными и стационарными источниками. А  также по 198 видам загрязняющих веществ, сбрасываемых в поверхностные и подземные водные объекты. 

Базовые нормативы платы за размещение отходов устанавливаются в зависимости от степени токсичности последних (чрезвычайно опасные, высокоопасные, умеренно опасные, малоопасные). 

Для отдельных территорий экономических районов Российской Федерации устанавливаются коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния атмосферного воздуха, почвы и водных объектов по бассейнам основных рек. Эти коэффициенты могут увеличиваться для природопользователей: 

– расположенных в зонах экологического бедствия, районах Крайнего Севера, на особо охраняемых территориях, а также на территориях, включенных в международные конвенции, – до двух раз; 

– осуществляющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу городов и крупных промышленных центров – на 20%. 

Дифференцированные ставки платы определяются умножением базовых нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы. 

Размер платежей определяется как сумма платежей за загрязнение: 

– в размерах, не превышающих установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов (сбросов) загрязняющих веществ, объемы размещения отходов, уровни вредного воздействия - определяется путем умножения соответствующих ставок платы на величину указанных видов загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязнения; 

– в пределах установленных лимитов (выбросов, сбросов, размещения отходов) - определяется путем умножения соответствующих ставок платы на разницу между лимитными и предельно допустимыми выбросами, сбросами загрязняющих веществ, объемами размещения отходов, уровнями вредного воздействия и суммирования полученных произведений по видам загрязнения); 

– за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды (при загрязнении окружающей природной среды в результате аварии по вине природопользователя плата взимается как за сверхлимитное загрязнение до разработки соответствующих инструкций) - определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов (сбросов) загрязняющих веществ, объемов размещения отходов, уровней вредного воздействия над установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент. 
В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс (сброс) загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная. 

Платежи за предельно допустимые выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, уровни вредного воздействия осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их – за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя. 

Закон РСФСР от 19.12.1991 г. № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» предусматривал единую систему внебюджетных государственных экологических фондов, объединяющую федеральный экологический фонд, фонды субъектов Федерации и местные экологические фонды. На счета этих фондов поступали платежи, взимаемые на основании Постановления № 632. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.06.1992 г.
, а также с Приложением к Письму Минфина РФ от 10.06.1993 г. № 71 
, все экологические платежи сводились в сводный расчет и распределялись в федеральный бюджет и экологические фонды в следующем соотношении: 

– 10% – в федеральный бюджет; 

– 90% – в экологические фонды. 

Последняя сумма распределялась в федеральный, региональные и местные экологические фонды в соотношении 10, 30 и 60% соответственно. 

Средства Федерального экологического фонда (ФЭФ) использовались: 

– на долевое участие в реализации программ и проектов, направленных на улучшение качества окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности населения; 

– научно-технические исследования, разработки, внедрение ресурсосберегающих и экологически чистых технологий; 

– участие в финансировании строительства, реконструкции природоохранных объектов; 

– осуществление мер по воспроизводству природных ресурсов, понесших ущерб в результате загрязнения природной среды; 

– выплату в установленном порядке компенсационных сумм гражданам на возмещение вреда, причиненного их здоровью загрязнением и иными неблагоприятными воздействиями на окружающую природную среду; 

– развитие экологического воспитания и образования. 

С принятием 12 декабря 1993 года Конституции Российской Федерации система межрегиональных отношений в стране, а также бюджетное и налоговое законодательство стали претерпевать значительные изменения. Так, 31 июля 1998 года были приняты Бюджетный кодекс РФ и часть первая Налогового кодекса РФ. 

Согласно Бюджетному кодексу, Федеральный экологический фонд был преобразован в бюджетный и его средства включены в федеральный бюджет. В некоторых субъектах Российской Федерации экологические фонды так и остались внебюджетными, в некоторых, по примеру федерального бюджета, были включены в бюджеты субъектов. Таким образом, единая система внебюджетных экологических фондов в Российской Федерации была упразднена. 

Федеральным законом от 31.12.1999 г. № 227-ФЗ 
 еще был предусмотрен Федеральный экологический фонд как бюджетный, и средства, поступающие в него от экологических платежей, имели целевое природоохранное назначение. Однако с принятием Федерального закона от 14.12.2000 г. № 150-ФЗ
 Федеральный экологический фонд был фактически ликвидирован. Этот закон устанавливал следующий порядок распределения средств, поступающих от экологических платежей: 

– 19% – в федеральный бюджет; 

– 81% – в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Федеральный закон от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ «О федеральном бюджете Российской Федерации на 2002 год» оставил этот порядок без изменения. 

Система внебюджетных экологических фондов была фактически упразднена Постановлением Правительства РФ от 11.10.2001 г. № 721 
. 

Согласно Бюджетному кодексу РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ в настоящее время действует следующее распределение средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду по бюджетам:

- федеральный бюджет - 20 % (п. 1 статьи 51 абзац введен Федеральным законом от 20.08.2004 № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений»);

- бюджет субъектов Федерации – 40 % (статья 57 - введена Федеральным законом от 20.08.2004 № 120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений»);

- местный бюджет – 40 % (статья 62 – введена Федеральным законом от 19.12.2005 № 159-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации).

На сегодняшний день основным нормативным документом, регламентирующим порядок исчисления и взимания экологических платежей, остается Постановление № 632. Это постановление нуждается в незамедлительной замене соответствующим федеральным законом, который позволил бы дать ответы на следующие важнейшие вопросы: 

1. Что следует подразумевать под понятиями “экологический налог”, “экологический сбор” и “экологический платеж”? 

2. В рамках каких отраслей законодательства (только ли в рамках налогового?) будут устанавливаться экологические налоги, сборы и платежи? 

3. Будут ли средства, собираемые за счет экологических налогов, сборов и платежей, направляться на природоохранные цели? 

4. Каким образом будет происходить распределение указанных средств между бюджетами различных уровней? 

5. Будет ли восстановлена система внебюджетных экологических фондов? 

6. Какие органы государственной власти будут осуществлять сбор соответствующих средств? 

7. Будут ли предусмотрены льготы для природопользователей, осуществляющих природоохранную деятельность? 

8. Каков будет механизм экономического стимулирования природопользователей к осуществлению мероприятий по снижению (предотвращению) уровня загрязнения природной среды? 

Система экологических платежей  не является безупречной. Она нуждается в реформировании. Особое внимание стоит уделить следующим моментам: 

Во-первых, ставки платежей, несмотря на их периодическую индексацию, являются настолько низкими, что предприятиям-загрязнителям оказывается выгоднее платить и загрязнять, чем снижать или предотвращать загрязнение. Размеры экологических платежей до сих пор устанавливаются произвольно, на основе субъективных суждений, вследствие чего эти платежи, как правило, неоправданно заниженные, не только не оказывают должного стимулирующего воздействия на загрязнителей, но и прямо дискредитируют сам экономический механизм регулирования природопользования. 

По оценкам экспертов, ежегодный ущерб, наносимый загрязнением природной среды, в масштабах страны составляет порядка 230-250 млрд. рублей, а вносимая природопользователями плата за загрязнение составляет около 2,5 млрд. рублей. Для обеспечения адекватного уровня величины базовых нормативов платы необходима дополнительная проиндексация. 

Во-вторых, в существующем сегодня законодательстве о платежах за загрязнение окружающей природной среды отсутствует четкое разделение таких понятий, как налог, сбор и платеж. На практике экологические платежи, налоги и сборы являются по сути дела синонимами, хотя теоретически между ними есть несколько очень принципиальных различий. 

Несмотря на то, что в налоговом законодательстве налог определяется как платеж, а самостоятельное определение платежа отсутствует вообще, основная масса научных дискуссий по проблемам повышения эффективности механизма платного природопользования проходит именно в русле сопоставления (или противопоставления?) понятий «налоги» и «платежи». Отсутствие согласия по вопросу о том, чем же все-таки (платежами или налогами) являются денежные средства, уплачиваемые предприятиями за загрязнение окружающей среды на основании Постановления № 632, явилось причиной временной отмены этого важнейшего экологического нормативного акта. 

Во-первых, платеж не носит обязательного характера, его необходимо уплачивать только при условии осуществления каких-либо действий. Налог же является обязательным и индивидуально безвозмездным платежом. 

Во-вторых, платеж подразумевает, что плательщик что-либо оплачивает (в случае экологического платежа – право на загрязнение окружающей среды, то есть право на использование ассимиляционного потенциала). Целью введения платежа является ограничение какой-либо деятельности. Платеж не может рассматриваться как устойчивый источник денежных поступлений. Налог же является чисто фискальным инструментом, целью введения которого является исключительно пополнение бюджета. 

В-третьих, платежи носят компенсационный характер. Средства от их поступления направляются, как правило, на осуществление природоохранных мероприятий. Налоги же направляются в бюджет и могут расходоваться на цели, не связанные с охраной окружающей среды. 

Экологические платежи имеют ряд особенностей:

1. Обязательный характер.

2.  После упразднения системы внебюджетных экологических фондов стали фискальными инструментами. Федеральным законом «О федеральном бюджете Российской Федерации на 2002 год» средства, поступающие от взимания экологических платежей, отнесены к налоговым доходам бюджетов.

3. В федеральном бюджете не содержится положений, предусматривающих направление средств, поступающих от взимания экологических платежей, на финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды. 

К настоящему моменту разработан федеральный законопроект о плате за негативное воздействие на окружающую среду. Законопроект определяет порядок исчисления и взимания этой платы, а также регулирует отношения между федеральными, региональными и муниципальными органами власти, возникающие при реализации принципа платности. 

Как пояснил председатель думского комитета по экологии В. Грачев, "особое внимание этим документом уделено вопросам начисления платы, которая может в размере 70 % оставаться в распоряжении хозяйствующего субъекта при условии проведения природоохранных мероприятий в качестве зачета их стоимости". И только при превышении технологических нормативов допустимого негативного воздействия на окружающую среду, отметил он, "плата перечисляется в бюджет". Законопроект "обеспечит для хозяйствующих субъектов стимулы к осуществлению за собственный счет природоохранных мероприятий". Таким образом, предполагается предотвратить экологический ущерб в размере "не менее 2-3 млрд руб. в год". Законопроект, согласованный с Минфином и Минэкономики, поддержан Правительством РФ. Его первое чтение "произойдет достаточно быстро", - подчеркнул Грачев.

Законопроект должен вводиться вне рамок Налогового кодекса. Это обусловлено, в частности, тем, что неналоговый закон более адекватно отвечает экономической природе экологических платежей. 

Построение системы платности за негативное воздействие на природную среду исключительно в рамках законодательства о налогах и сборах имеет ряд существенных недостатков. 

Во-первых, оно не позволяет в должной мере учесть особенности деятельности различных субъектов, являющихся источником негативного воздействия на природную среду. 

Во-вторых, оно не отражает компенсационную суть экологических платежей. Очевидно, что плата за негативное воздействие на окружающую среду представляет собой, по сути, форму возмещения экономического ущерба от выбросов и сбросов загрязняющих веществ, которая компенсирует затраты на устранение различных видов вредного воздействия, а также затраты на проектирование и строительство природоохранных объектов. 

В-третьих, многолетняя практика взимания платежей за загрязнение природной среды показала, что для оперативного определения уровня загрязнения окружающей среды, установления адекватного размера платы за наносимый природе ущерб, а также для эффективного контроля над правильностью исчисления платы требуется достаточно гибкий экономический механизм. Этот механизм даст возможность оперативно принимать необходимые решения на государственном уровне: утверждать ставки экологических платежей, индексировать их по мере необходимости, издавать инструктивно-методические указания по расчету экологических платежей, проводить природоохранные мероприятия, а также осуществлять другие меры, направленные на защиту окружающей среды. Нормы налогового законодательства не позволяют это делать достаточно эффективно. 

При подготовке проекта федерального закона о плате за негативное воздействие на окружающую среду особое внимание должно быть уделено:


- установлению платы за превышение нормативов допустимого негативного воздействия на окружающую среду и поэтапному ее увеличению как меры стимулирования плательщиков к проведению мероприятий, направленных на охрану окружающей среды в части осуществления природоохранной инвестиционной деятельности;


- отмене начисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в пределах действующих нормативов;

- исключению практики установления субъектам хозяйственной деятельности временно согласованных нормативов (лимитов) на выбросы, сбросы загрязняющих веществ;


- уточнению и утверждению базового перечня загрязняющих веществ для администрирования и начисления платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- предоставлению права субъектам Российской Федерации, исходя из экологической ситуации, расширять базовый перечень загрязняющих веществ и устанавливать по ним региональные ставки платы.

- разработке предложений по совершенствованию администрирования платы и усилению контроля за соблюдением субъектами хозяйственной деятельности требований в области охраны окружающей среды, в том числе нормативов допустимого воздействия на окружающую среду, с учетом уточнения распределения полномочий между федеральными и региональными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления;


- подготовке предложений по развитию нормативной и материально-технической базы системы аккредитованных аналитических лабораторий;


- рассмотрению вопроса о передаче из ФНС России в Ростехнадзор информационной базы по субъектам хозяйственной и другой деятельности, осуществляющим плату за негативное воздействие на окружающую среду, а также обеспечению необходимого взаимодействия с ФНС России в целях безусловного выполнения бюджетного задания в 2006 г.
.

Внесенные в 2005 г. изменения в постановления Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344 и от 28 августа 1992 г. № I в части управления платежами,  перед Ростехнадзором, как администратором платежей, поставили совершенно новую задачу в части передачи функций по администрированию платежей в территориальные управления и по определению принципов компенсационности платежей. Но сегодня эта ситуация не отражает затраты, которые надо вложить предприятию для уменьшения количества сбросов и выбросов загрязняющих веществ.

Это можно проследить по г. Ступино Московской области. На очистных сооружениях, на выпуске в Оку, стоки по нефтепродуктам превышают ПДК в 10 раз. Весь учитываемый платеж Ступинского района составляет 1,2 млн. руб. в год. Чтобы выйти по ПДК на нормативный уровень, надо одноразово затратить на совершенствование системы очистки минимум 50 млн. руб. Сопоставимость в этом случае составляет 1,2 к 50. Естественно, при таком положении с компенсацией за нарушение сбросов можно 35-40 лет ничего не делать и платить ежегодно свои 1,2 млн. руб., загрязняя сначала Оку, потом Волгу и т.д.

Возлагаются большие надежды на соблюдение разработанных Ростехнадзором нормативно-правовых актов по промышленной, энергетической и экологической безопасности, а также рекомендаций при строительстве и в сфере атомной безопасности, потому что сегодня крайне важно добиться  исполнительской дисциплины. Нельзя считать нормальным, когда ведутся самовольные врезки, нередко с грубыми нарушениями, на газо- и нефтепроводах. Опять же это требует повышения эффективности работы службы по сбору информации и оперативному реагированию.

В заключение следует отметить, что дополнительным основанием для введения разрабатываемого в настоящее время специального Федерального закона о плате за негативное воздействие на окружающую среду является «Экологическая доктрина Российской Федерации», одобренная Правительством РФ 
, которой, в частности, предусмотрены создание полноценного механизма взимания средств с хозяйствующих субъектов, эксплуатирующих природные ресурсы, и их целевого использования на восстановление природной среды; а также реализация в полной мере принципа «загрязнитель платит». 

Методологический подход к определению экологических платежей не претерпит существенных изменений, по крайней мере, в ближайшей перспективе. Именно по этой причине сформировавшейся к настоящему времени методике определения объектов платы, нормативов и конкретных ставок было уделено такое пристальное внимание. Главной же задачей государственных органов является, во-первых, четкое определение (разграничение) понятий экологических налогов, сборов и платежей; во-вторых, безотлагательное принятие Федерального закона о плате за негативное воздействие на окружающую природную среду. 

Гончарова О.Ю., к.эк.н., доц. СКАГС
МАЛОЕ ИННОВАЦИОННОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО: 
СУЩНОСТЬ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ

Одной из важнейших задач для экономики России является переход от догоняющего типа развития к инновационному. По своим природным богатствам, человеческому, интеллектуальному, научному потенциалу страна способна осуществить «инновационный прорыв» (см. табл. 1).

Таблица 1

Уровень развития отечественных высоких технологий в сравнении с мировым

	Технологии
	Уровень развития в России*

	Создание и применение новых материалов и веществ
	2

	Создание перспективных датчиков и чувствительных 
элементов
	2

	Компьютерное  и автоматизированное управление
	4

	Создание и применение оптических и оптико-электронных средств
	2

	Создание и применение перспективных радиотехнических, радиолокационных и гидроакустических средств
	2


	Имитация и моделирование ситуаций прогнозирования, подготовки, обоснования и выбора решений
	3

	Энергетика
	2

	Создание систем направленной энергии
	1

	Перспективные средства телекоммуникаций
	3

	Создание и применение новых высокоэнергетических веществ, порохов и топлив
	1

	Создание новых перспективных конструкций сооружений, машин и механизмов
	2

	Геофизическое, метеорологическое обеспечение
	2


*1 – мировой уровень; 2 – отставание (до 5 лет); 3 – значительное отставание (5 – 10 лет); 4 – сильное отставание (более 10 лет или необратимое)

По мнению российских экспертов, наша страна сохраняет передовые позиции в разработках, связанных с освоением космоса, в отдельных областях информационных технологий (прежде всего, касающихся применения сложных математических методов, а также разработки соответствующего программного обеспечения), в атомной энергетике, ряде технологий авиастроения, в создании систем направленной энергии, новых высокоэнергетических веществ и др. Однако обладая научным потенциалом, практически сопоставимым с научным потенциалом США, Россия не имеет эффективного механизма его реализации. Как следствие этого – доля российской наукоемкой продукции на мировом рынке составляет всего лишь около 0,5%, что примерно в 150 раз меньше значения соответствующего показателя для США
.

Одним из важных звеньев механизма реализации отечественного инновационного потенциала является развитие малого инновационного предпринимательства.

В 70-е – 80-е годы ХХ века в развитых странах наблюдался бурный рост инновационных малых предприятий. В настоящее время, по оценке Организации экономического сотрудничества и развития, на долю мелких фирм в промышленно развитых странах приходится 10 – 20% всех новшеств. При этом доля малых инновационных предприятий в расходах на нововведения составляет всего 4 – 5%
.

Среди причин активности малого инновационного предпринимательства можно выделить:

– их специализацию на разработке научно-технических идей, тогда как крупные корпорации и их научные подразделения «распыляют» материальные и трудовых ресурсы между десятками и сотнями проектов;

– концентрацию усилий на первых этапах инновационного цикла (зарождение идей, их фильтрация и селекция, создание образцов, моделей, пробных партий и др.), которые не требуют больших затрат;

– стремление малых инновационных фирм к завоеванию рыночной ниши, используя принципиально новые технические решения;

– использование преимуществ интеграции с крупными компаниями.

Преимущества для малых предприятий состоят, прежде всего, в экономии на постоянном капитале, в возможности привлечения необходимых финансовых ресурсов. Преимущества же для корпораций в развитии интеграционных связей с малыми инновационными предприятиями состоят в использовании гибкости, адаптивности, инновационной активности малых предприятий, возможности привлечения через субподрядные фирмы наиболее квалифицированного персонала, определенной децентрализации научно-технической деятельности при сохранении контроля за ней в рамках крупной фирмы, решения социальных вопросов (прежде всего, проблемы занятости), перераспределении части прибыли в пользу крупной фирмы путем экономии на заработной плате, соответствующей ценовой политики.

Следует также отметить, что если крупные предприятия до 70% расходов на НИОКР направляют на рутинные инновации (т.е. процесс постепенных улучшений уже известного товара), то 95% из независимых (революционных, базисных) инноваций создаются малыми фирмами с числом занятых менее 500 человек. К числу таких инноваций можно отнести самолеты, УКВ – радио, вертолеты, персональные компьютеры, синхронизатор орбит спутников, турбинные двигатели, автоматический набор в телефонах, звуковое кино, электрические калькуляторы, безопасную бритву и т.д
.

В роли малого инновационного предпринимательства разных стран говорят следующие данные. В США около 22 млн малых и средних компаний создают примерно 60% ВВП. При этом свыше 40% ВВП и более половины инноваций создается именно в малом инновационном бизнесе
.

В Германии около трех миллионов малых и средних предприятий и объединений лиц свободных профессий обеспечивают около половины ВВП и валовых инвестиций страны, 2/3 общего числа рабочих мест и большую часть их прироста. На долю малых и средних предприятий приходится 75% выдаваемых в стране патентов.

Различают несколько видов малых инновационных предприятий (см. рис. 1):
– научно-исследовательские лаборатории, а также коллективы, ученых, проводящие НИОКР и коммерциализирующие затем полученные результаты;

– рисковые (венчурные) фирмы, финансирующие инновационные проекты;

– внедренческие фирмы, которые специализируются на внедрении, патентовании и лицензировании, доведений изобретений до коммерческого использования, продвижении на рынок научно-технических новшеств и объектов инновационной деятельности;

– технопарки, научные парки, где управляющим (оператором) является малое предприятие;

– инжиниринговые фирмы, которые осуществляют оценку инновационного проекта, оказывают услуги в процессе инновационной деятельности, оценивают потенциальную конкурентоспособность новой продукции.
Так, научные малые инновационные предприятия занимаются преимущественно разработкой инноваций, производственные осваивают новые технологии и выпуск новых изделий. Малые инновационные предприятия чаще всего специализируются на предпроизводственных стадиях, а для многостадных предприятий характерна узкая специализация на единичном производстве уникальной техники. Характер научно-производственных процессов, как правило, обусловлен объективными факторами (например, непрерывный цикл химических производств).
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Рис. 1. Классификация инновационных малых предприятий

Как правило, молодые малые инновационные предприятия являются узко специализированными структурами, нацеленными на реализацию определенной инновационной идеи. Количество собственников малого инновационного предприятия (и соответственно его организационно-правовая форма) чаще всего определяется сложностью научно-производственных процессов и стартовыми потребностями в инвестициях.

Пространственная организация малого инновационного предприятия обычно определяется характером научно-производственного процесса, уровнем разделения труда и кооперации, составом и структурой контрактов и основных поставщиков и др.

Степень и формы участия малых предприятий в инновационной деятельности определяется, кроме всего прочего, размером предприятия. Так, в Японии обычно выделяют 5 групп малых предприятий, для каждой из которых характерен определенный тип стратегии научно-технического развития
:

а) предприятия с числом занятых до 3 человек (в основном семейного типа) – относятся к категории субподрядных и производят по заказам отдельные виды продукции небольшими партиями. Главное при этом выполнить требования заказчиков по качеству продукции, срокам ее поставки и цене. Конкурентоспособность этой группы предприятий определяется главным образом квалификацией их работников. Предприятия этой группы в большинстве своем неспособны; разработать новую продукцию или новую технологию, и возможности их технического развития существенно зависят от степени заинтересованности в этом заказчиков;

б) предприятия с численностью занятых 4 – 9 человек. Они также относятся к категории субподрядных, но выпускают стандартную продукцию на стандартном оборудовании относительно крупными партиями. Среди предприятий этой группы идет ожесточенная конкурентная борьба за заказы крупных фирм, в ходе которой фирмы-субподрядчики стремятся достичь лучших показателей по издержкам производства, качеству и срокам поставки продукции. Возможности самостоятельного технического творчества, разработки новых продуктов и новой технологии здесь ограничены, поэтому основным направлением инновационной деятельности является производство продукции или осуществление работ, которые хоть в какой-то степени отличаются от того, что могут делать другие компании. Носителями новых идей являются обычно сами владельцы фирм, и от их способностей и интуиции напрямую зависят возможности технического развития;

в) предприятия с численностью занятых 10 – 29 человек. Также относятся к числу субподрядных, однако стремятся к отходу от выпуска стандартной продукции и ориентации на производство продукции, отличающейся по своим характеристикам от того, что могут предложить конкуренты, и позволяющей предприятию занять особую рыночную нишу. В отличие от фирм предыдущей группы, значение личностных качеств управленцев отходит на второй план по сравнению с ролью организации труда, подготовки кадров и т.д.;

г) предприятия с численностью занятых 30 – 49 человек. Среди них можно выделить:

– субподрядные предприятия. Их технический уровень достаточно высок, что обусловлено жесткими требованиями головной компании относительно качества продукции и величины ее себестоимости, причем нередко головные фирмы оказывают малым предприятиям-субподрядчикам техническое содействие (поставки оборудования, совместное проведение НИОКР и др.). Малые предприятия этой группы могут образовывать единый производственный механизм с головной фирмой, а могут, разработав собственную оригинальную технологию, обслуживать сразу нескольких заказчиков;

– независимые предприятия (ориентированы на производство новой продукции как за счет усовершенствования существующих технологий, так и за счет разработки новых);

д) предприятия с численностью занятых более 50 человек. Здесь также можно выделить:

– субподрядные фирмы, однако их меньшинство;

– независимые фирмы, рыночные стратегии которых во многом зависят от масштабов и финансовых ресурсов предприятия. Так, среди предприятий с численностью занятых до 100 человек большинство специализируются на проведении НИОКР и продаже технологий, и лишь немногие, да и то при помощи внешних источников финансирования, организуют процесс производства. Фирмы же с численностью занятых свыше 100 человек, имея более широкие финансовые возможности, организуют полный цикл: НИОКР, производство, реализация, послепродажное обслуживание.

В целом же в результате «дробления» НИОКР, индивидуализации и сегментации спроса в последней трети ХХ века появились объективные условия для участия в инновационном процессе самых различных категорий малых инновационных предприятий.

Инновационный процесс характеризуется неравномерным распределением рисков и издержек. Основная часть которых приходится на первые фазы жизненного цикла инновации (см. табл. 2), что требует особых условий финансирования и страхования. В целом можно выделить следующие стадии жизненного цикла малого инновационного предприятия: возникновение, развитие, рост, зрелость, затухание, реформирование. Характер основных мероприятий по обеспечению успеха инновационной деятельности на каждой из них показан на рис. 2.

Мировой опыт показывает, что малое инновационное предпринимательство имеет как сильные, так и слабые стороны (см. табл. 3).

По ряду показателей малые предприятия способны достигать лучших результатов в инновационной сфере, чем другие предприятия. Эти результаты выражаются, в частности
:

Таблица 2

Распределение издержек инновационного процесса

	Фаза 
инновационного 
процесса
	Содержание 
работ
	Доля в общих 
издержках инновационного проекта, %

	Фаза 1 – 4
	От поиска продуктовой идеи до создания прототипа
	53

	Фаза 5
	Освоение в производстве
	26

	Фаза 6
	Внедрение на рынок
	21


Таблица 3

Характеристика сильных и слабых сторон малого инновационного 
предприятия (МИП) по сравнению с крупным предприятием

	Сильные стороны МИП
	Слабые стороны МИП

	1. Небольшая длительность инновационного цикла
	1. Невысокий профессиональный уровень

	2. Прямы и персональные контакты с партнерами
	2. Незначительные возможности внешнего финансирования, в т.ч. кредитования

	3. Быстрое принятие управленческих решений
	3. Ограниченные возможности диверсификационного профиля предприятия

	4. Высокая мотивация труда
	4. Высокий уровень риска в предпринимательской деятельности

	5. Низкий уровень накладных расходов
	5. Незначительная степень разделения труда и специализации рабочих мест

	6. Гибкая реакция на научно-технические достижения
	6. Ограниченные возможности удовлетворения масштабного спроса

	7, Динамичная ориентация на спрос потребителя, свободные рыночные ниши
	7. Персонифицированная ответственность за финансовые результаты деятельности

	8. Отсутствие бюрократических структур в организации
	8. Отсутствие синергетического эффекта от совместной деятельности множества структурных подразделений предприятия

	9. Минимальная иерархия 
в менеджменте
	


– в производстве большего количества инноваций, чем другие предприятия. По оценкам научного Фонда США, в данной стране 98% крупнейших разработок инновационных изделий поступает от малого предпринимательства;

– с более высокой производительностью инноваций малых предприятий в расчете на одного занятого. В США в расчете на одного занятого малые предприятия дают вдвое больше нововведений и в два с половиной раза больше принципиально новых продуктов, чем крупные;

– в значительно более коротком сроке создания и внедрения инноваций. В США период времени от начала разработки продукта до его коммерциализации и выхода на рынок у малых фирм равен 2 – 2,5 года, а у крупных – почти в 1,5 раза выше. При этом завершающей (внедренческий) процесс на малых инновационных предприятиях протекает в среднем на год быстрее, чем на крупных;

– в значительно меньших затратах на инновации. Так в США малое инновационное предпринимательство создает на один доллар затрат на НИОКР в 24 раза больше нововведений, чем крупное корпоративное предпринимательство.
Кроме того, как свидетельствует опыт развитых стран
:

– инновации малых фирм гораздо теснее связаны с научными исследованиями и с высокотехнологичными секторами, чем инновации в больших компаниях;

– малые фирмы более эффективны в реализации высокотехнологичных инноваций – индекс патентирования составляет в среднем 1,53 для малых фирм и только 1, 19 для больших компаний;

– малые фирмы дают до 1/3 наиболее плодотворных патентов среди компаний, зарегистрировавших большое количество патентов (более 15);

– вероятность попадания патентов малых фирм в 1% наиболее эффективных в 2 раза выше, чем у больших компаний.

Вместе с тем многие из отмеченных преимуществ можно объяснить тем, что существует, с одной стороны, определенное «разделение труда» между малыми и крупными инновационными предприятиями, а с другой стороны, развита интеграция малого, среднего и крупного предпринимательства (в том числе инновационного), а также существует эффективная система государственной поддержки данного сектора экономики.

Как показывают результаты обследований российских малых инновационных предприятий, 31% занимается преимущественно инновационной деятельностью (НИОКР, проектирование нововведений, создание и распространение программного продукта), 38% занимаются оказанием услуг (посреднических, коммерческих, консультационных, по обслуживанию новой техники, по обучению кадров), 10% занимаются производством наукоемкой продукции. Такая ситуация связана с нестабильностью внешней среды малого инновационного предпринимательства. Стремясь к стабилизации своего финансового положения, уменьшению рисков предприятия идут на диверсификацию своей деятельности.

Российские малые предприятия в 3 раза превосходят предприятия – гиганты по показателю наукоемкости продукции. По показателю же жизненного цикла заменяемой продукции разрыв между малыми и крупными российскими предприятиями составляет более 7 лет. Вместе с тем инновационная активность малых предприятий в России низка – около 7%, что даже ниже средней доли инновационно активных предприятий по России. 
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Рис. 2. Характер основных мер по обеспечению успеха деятельности малого инновационного предприятия (МИП)
 на разных фазах его жизненного цикла

Для сравнения: в странах ОЭСР доля малых инновационно-активных предприятий с численностью занятых до 49 человек находится в диапазоне от 20% до 60%
.

Пик создания малых инновационных фирм в РФ пришелся на 1993 – 1994 гг., затем наблюдается тенденция к сокращению их количества (не преодоленная и по сей день).Если в 1992 году в России 38,8; малых предприятий занималось научно-исследовательскими, а 61,1% - проектно-конструкто-рскими и внедренческими работами, то в настоящее время доля малых предприятий в сфере науки и научного обслуживания составляет немногим более 3% при доминировании малых предприятий сектора торговли и общественного питания, а также оказывающих посреднические услуги.

Следует отметить, что такая динамика является  отражением общеэкономической ситуации. За годы реформ произошло существенное падение уровня инновационной активности российских предприятий, причем весь период применительно к инновационным процессам можно разделить на 3 этапа
:

– первый этап (1992 – 1994 гг.) характеризовался резким ростом цен, сокращением госзаказа, спадом производства и т.д. Уровень инновационной активности составлял в этот период 16 – 20%. Для сравнения: в 80-е годы значение данного показателя было значительно выше – 60 – 70%;

– второй этап (1995 – 1999 гг.) – попытки финансовой стабилизации экономики сопровождаются острейшим финансовым кризисом, а уровень инновационной активности российских предприятий снижается до 5 – 6%;

– третий этап (начиная с 2000 года) – наблюдается повышение темпов роста экономики и некоторое оживление инновационной активности в промышленности в среднем до 10%.

Для сравнения в США 30% промышленных предприятий осуществляют разработку и освоение инноваций
.

Российские предприятия, разрабатывающие и осваивающие инновации, относятся, главным образом, либо к оборонно-промышленному комплексу (ОПК) (см. таблицу 4), либо к топливно-энергетическому комплексу (ТЭК). Так, в производстве высокотехнологичной продукции доля ОПК составляет
:

– по космической, авиационной и электронной технике, оптическому приборостроению, промышленным взрывчатым веществам – 100%;

–по судостроению – 90%;

– по средствам связи – 70%;

– по медицинской технике – 60%;

– по оборудованию ТЭК – 30%;

Доля ОПК в экспорте наукоемкой машиностроительной продукции и технологий составляет около 35%.

Именно в ОПК (в советские годы – ВПК) было создано до 70% российских инноваций.
Таблица 4

Доля инновационно активных предприятий в различных отраслях экономики России

	Отрасли промышленности


	Доля инновационно активных предприятий, %

	Электроэнергетика
	3,6

	Топливная промышленность
	4,3

	Машиностроение и металлообработка
	1,8

	ОПК
	30


Вместе с тем в годы реформ его финансирование сократилось почти в 50 раз. Недофинансирование предприятий ОПК привело к сокращению исследований по ряду перспективных направлений, оттоку квалифицированных кадров, «устареванию» технологий, снижению уровня загрузки производственных мощностей до 15 – 20% при растущей степени их износа (составляет в настоящее время от 60 до 82%)
. Обновление продукции в оборонных отраслях осуществляется медленными темпами. Длительность жизненного цикла (период производства до момента замены) основного вида продукции предприятий оборонных отраслей в основном составляет более 5 лет, в том числе на каждом третьем предприятии – более 10 лет. Действие совокупности названных факторов привело к снижению качества продукции ОПК. Так, только 1% предприятий российского ОПК имеет международный сертификат качества ISO 9000.

Что же касается предприятий ТЭК («Газпром», «ЮКОС», «Лукойл» и др.), то они хотя и реализуют в своих подразделениях крупные научно-технические проекты и программы модернизации, однако не все из них могут быть признаны инновационными. Лишь около 3% предприятий ТЭК России ведут инновационные разработки
.

В целом объемы производства предприятий высокотехнологичного комплекса (ВТК) России составляли:

– в 1993 году – 80% от уровня 1991 года;

– 1994 году – 50% уровня 1991 года;

– в 1995 году – 36% от уровня 1991 года;

– в 1996 году – 29% от уровня 1991 года;

– в 1998 году – 28% от уровня 1991 года;

– в 2002 году – 40% от уровня 1991 года;

– в 2003 году – 40% от уровня 1991 года
.

Современное состояние ВТК России иллюстрируют рис. 3, 4 и 5.


[image: image4.emf]Рис. 3. Отраслевая структура ВТК России

Радиопромыш-

ленность - 19 %

Средства 

связи - 9 %

Боеприпасов и 

спецодежды - 8 %

Ракетно-космическая 

- 8 %

Авиационная - 

20 %

Электронная - 

18 %

Строительная - 

10 %

Вооружений - 

8 %



[image: image5.emf]0

200

400

600

800

1000

Кол-во 

работающих

19902003

Годы

Рис. 4. Динамика численности занятых в ВТК России
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Проблемы, испытываемые ВТК нашей страны, отчасти связаны с технологическим отставанием СССР в 70 – 80-е годы в силу консерватизма и неповоротливости экономической системы, излишней бюрократизации в управлении наукой, милитаризации науки и техники (40% промышленного производства в СССР было связано с оборонной промышленностью), закрытости широкого спектра исследований и отсутствия «двойных технологий», отделения исследовательской деятельности от промышленного производства, невосприимчивости промышленных предприятий к инновациям, слабой материальной заинтересованности субъектов инновационного процесса, высокой ресурсоемкости продукции. Поэтому, если в конце ХХ века развитые страны пришли к 5-му технологическому укладу, то большинство отраслей отечественной экономики «законсервировались» на границе между третьим и четвертым.

Многие инновации годами не внедрялись. Так, еще в конце 80-х г. в СССР была изобретена лазерная установка для резки тонколистового металла. В настоящее время это изобретение работает на Западе, а не в России
. Однако, несмотря на наметившееся отставание СССР входил все же в число технологических лидеров, и сейчас российская промышленность во многом использует задел, созданный в советские времена.

За годы реформ в ВТК произошли:

– сокращение текущего производства в 6 раз (по сравнению с 1990 г.);

– сокращение рентабельности в 2,2 раза (по сравнению с 1990 г.);

– сокращение производственных мощностей в 3,5 раза (по сравнению с 1990 г.)
.

Уже сейчас, по мнению ряда экспертов, Россия как минимум на 5 лет опаздывает с началом принципиально новых разработок
.

В настоящее время доля России в мировом объеме торговли гражданской наукоемкой продукцией сократилась до 0,3%, тогда как доля США составляет 36%, Японии – 30%, Германии – 17%, Китая – 6%
.

По уровню затрат на науку Россия в 36 раз отстает от США, в 15 раз от Японии, в 4 раза – от Китая, в 2 раза – от Индии
. Об этом свидетельствуют данные таблицы 4. Резкое сокращение бюджетных ассигнований НИОКР в годы реформ привело к остановке работ по более, чем 50 перспективным направлениям. Сокращение же доли консолидированного бюджета в ВВП до 22,5% означает, по мнению Жореса Алферова, отказ государства от активной поддержки базисных инноваций (т.е. направленных на создание новых поколений машин, материалов, принципиально новых технологий). Для сравнения: в развитых странах доля консолидированного бюджета в ВВП приближается к 50%
. Доля бюджетных ассигнований на развитие науки в России составляет 0,31% ВВП, а в развитых странах - соответственно 2 – 3%
. И это при том, что по объему ВВП Россия замыкает первую десятку стран мира. Если за рубежом значительны объемы негосударственного финансирования НИОКР, то в России за счет средств крупных компаний («Норильский никель», «Русал», «Лукойл», «Тюменская нефтяная компания» и др.) финансируется не более 20% проводимых в стране научных исследований
.

Источники финансирования инноваций в России в современных условиях следующие:

– собственные средства предприятий – свыше 80%;

– бюджетная поддержка – менее 3%;

– средства внебюджетных фондов – 0,5% (в 2002 г.).

Для сравнения: в 1995 году их доля в инновационных затратах составляла 4%;

– иностранные инвестиции – 0,7% (в 2002 г.). Для сравнения: в 1995 г. их доля составляла 5%
.

Таблица 4

Национальные расходы на научные исследования 
и разработки в странах «восьмерки», 2002 г.

	Страна
	Всего, 
млрд долл.
	Доля ВВП, %
	В расчете на душу 
населения, долл.

	Россия
	10,2
	1,01
	70,2

	Великобритания
	25,4
	1,87
	427,6


	Германия
	47,6
	2,44
	580,2

	Италия
	13,8
	1,04
	240,6

	Канада
	13,4
	1,66
	439,9

	США
	243,6
	2,64
	892,1

	Франция
	28,8
	2,17
	478,1

	Япония 
	94,7
	3,04
	747,7


При этом структура затрат по видам инновационной деятельности архаична: около половины их объема составляют инвестиции в машины и оборудование. Однако мировой опыт показывает, что реальная стоимость основных фондов предприятий ВТК должна составлять не более 10 – 15% от общей стоимости предприятий, остальные 85 – 90% - интеллектуальная собственность
.

Рынок интеллектуальной собственности в нашей стране развит недостаточно.

Так, в России коэффициент изобретательности (количество выданных резидентами заявок на изобретения на 1 млн человек) в 3 – 4 раза ниже, чем в США и Германии, и в 18 – 19 раз ниже, чем в Японии. Количество действующих охранных документов на изобретения и полезные модели в РФ в 5 раз ниже, чем в Германии
. Если США патентует за рубежом более 2 млн заявок, то Россия – около 21 тыс
. Один только Калифорнийский госуниверситет в США патентует в 1,4 раза больше изобретений, чем 1190 предприятий высокотехнологичных отраслей России
.

Лишь каждая десятая из созданных в 2002 году 727 производственных технологий была принципиально новой, только 27,2% из них обладали патентами на изобретения и 32% - патентной чистотой. Импорт технологий в 2,1 раза превышает их экспорт, причем в топливной промышленности – в 211 раз, в транспорте и связи – в 92 раза, в машиностроении в 2,3 раза.

В последние годы отмечено некоторые повышение инновационной активности отечественных предприятий. Вместе с тем в его основе лежат следующие факторы:

– стремление к увеличению количественных показателей развития;

– игнорирование выгод от специализации и интенсивная диверсификация производства;

– отсутствие внимания к развитию экспортного потенциала (за исключением ОПК и ТЭК);

– пренебрежение задачами стимулирования потребительского спроса
.

Налицо императив количественного роста, приводящий зачастую к растрате ресурсов.

В то же время в ряде экспортоориентированных отраслей доля предприятий, выдвигающих на первое место задачи качественного роста, составляет уже сегодня, по данным опросов руководителей российских промышленных предприятий, почти 17,5% от общего числа обследованных фирм
.

В целом сегодня в России к нововведениям готовы предприятия, располагающие финансовыми ресурсами. Это предприятия крупные, интегрированные в корпоративные структуры. Малые же инновационные предприятия вследствие неблагоприятных внешних условий, неразвитости кооперационных связей с крупным бизнесом и низкой эффективности системы государственной поддержки малого инновационного предпринимательства не могут реализовать свой потенциал.

Выбирая сценарий развития российской экономики до 2015 года, правительство предпочло инновационный вариант. В результате его реализации доля ВТК (космос, авиация, часть машиностроения, сектор информационных технологий) в ВВП может увеличиться с 8,6 до 17%, доля иностранных инвестиций в ВВП к 2012 году может вырасти до 4 – 5%. Вложен в инновации позволяет обеспечить максимальный экономический рост: 6,1% в 2008 – 2010 гг. и 7,2% в 2011 – 2015 гг., что позволит к 2015 году удвоить ВВП страны
. Однако реализация намеченных планов во многом будет определяться эффективностью государственной поддержки инновационного предпринимательства, в том числе малого и среднего.
Очкин О.А., к. эк. н., доц.,
Тимейчук Л.Н., ст.препод. (СКАГС)

Преодоление экономических противоречий 
в расчетах валового внутреннего продукта РФ 
 в системе национального счетоводства


Объем валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее по тексту ВВП) это так сказать, идеализированный образ всей выпущенной, вновь созданной за год продукции, поскольку непреодолимые трудности в его расчетах не дают возможности произвести точный расчет этого главного показателя экономического развития страны. Расхождения между фактическими расчетами и тем объемом ВВП, который на самом деле производится в России, по разным источникам составляет от 20 до 50 %. Такой значительный недобор связан прежде всего с теневой  и неформальной экономикой, с проблемами двойного счета, проблемами денежного выражения стоимостей не поступивших на рынок товаров (25 % населения РФ питается за счет собственных продуктов) и этот объем практически не включается в расчет ВВП.


Кроме этих проблем, существуют проблемы, косвенно влияющие на объемы ВВП. Прежде всего, эта проблема преодоления парадигмы равновесия отдельных экономических плоскостей, составляющих ВВП (производство, распределение доходов и конечного потребления).


В основе большинства расчетов системы СНС и ВВП лежит теория общего равновесия Л. Вальраса
, которая отложила особый отпечаток на все расчеты ВВП-ВРП (региональный продукт) и которая на практике привела к признанию необходимости  рассчитывать один и тот же объем ВВП по производству и услугам, получению и распределению доходов и конечному потреблению. По сути, макроэкономическая статистика России рассчитывает только один объем – объем производства ВВП, все же другие расчеты признаются равнозначными этому объему и зависят от него, особенно такой элемент доходов, как валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы. А это 40 % общего объема ВВП по доходам.


 Специалисты в области СНС и ВВП давно согласились с таким методологическим приемом, поскольку равнозначных теорий расчетов ВВП в настоящее время не наблюдается. Как говорится из семи зол, выбирают наименьшее.

Таким образом, публикуемые статистические показатели никогда не соответствовали идеалу и имеют многочисленные погрешности. Приведем фактические данные по ВВП РФ за период с 1998 по 2003 гг. 
(табл. 1).

Следует отметить, что приведенные данные в таблице № 1 – это общая характеристика ВВП РФ, однако некоторые элементы этой общей характеристики рассчитаны методом исключения. Например, «прибыль и валовые смешанные доходы» определяется как разность между общим объемом произведенной продукции, заработной платой и налогами.


Проблемы методологического характера в расчетах ВВП общеизвестны и о них написано достаточно много и в отношении теории Л. Вальраса существуют различные мнения и предложения по ее совершенствованию. Эта статья посвящена не самой теории равновесия, а  проблеме, которая практически неизвестна даже специалистам – проблеме связи отдельных экономических элементов составляющих всю рыночную экономику, проблеме корреспонденции отдельных систем  (налоговая, финансовая, бюджетная и др).


Суть этой проблемы заключается в отсутствии общей зависимости и связи между элементами экономической системы, применяемой в России.  Следует отметить, что
общую связь и оценку всех экономических процессов должна осуществлять система национального счетоводства (СНС).  Все остальные системы (налоговая, бюджетная, система оплаты, финансирования и др.) должны обеспечивать ее информацией и обязательно являться ее частью, т.е. все элементы, которые описывают экономические процессы, происходящие в стране должны обязательно иметь общую основу и этой общей основой является система национального счетоводства. Кроме этого обязательного условия, ее отдельные элементы, в случае необходимости должны еще и служить для проверки общих объемов ВВП, корреспондироваться между собой и являться составной частью общей структуры всей экономической системы. Отметим еще одно обстоятельство, значительный объем статистической информации основывается на бухгалтерском учете, а учет налоговых поступлений и вся система СНС это бухучет на макроуровне. Однако, несмотря на общие истоки, определения и классификации в самой системе СНС, как правило, не корреспондируются с определениями и классификациями, используемыми в налоговой,  финансовой системе и системе бухгалтерского учета. Например, определение доходов, используемое в бухгалтерском учете, как правило, не совпадают с определениями и классификациями в соответствии с методологией статистики и системы СНС.


В данной статье рассматривается только один элемент этой структуры: налоговая система и ее связь с СНС при расчетах ВВП. 


Налоги, являясь самостоятельной системой, в тоже время являются и частью системы СНС при расчетах результатов экономической деятельности всей страны. То есть налоги при расчетах ВВП служат элементом оценки результатов экономической деятельности и рассчитываются в системе СНС в первую очередь не как орудие фискальной политики, а как часть общих результатов экономической деятельности государства (налоги в структуре ВВП составляют от 20 -35 %).


Следовательно, налоги, являясь частью ВВП, ВРП, в тоже время, являются и значимой частью общей оценки результатов экономической деятельности. Наряду с выполнением основных функций (фискальная, контрольная, стимулирующая и др.) налоги выполняют, казалось бы, несвойственную им функцию - оценки результатов экономической деятельности всей страны. Выполнение этой функции многим специалистам в области налогообложения практически неизвестно. 

Таблица 1

	Номинальный ВВП России за период 1998-2003 г.г. (в текущих ценах, трлн. руб.)



	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	в теку-щих ценах
	в % к итогу
	в теку-щих ценах
	в % к     итогу
	в теку-щих ценах
	в % к     итогу
	в текущих ценах
	в % к     итогу
	в теку-щих ценах
	в % к     итогу
	в теку-щих ценах
	в % к     итогу

	ВВП, рассчитанный по производственному методу
	2,69
	100
	4,54
	100
	7,3
	100
	9,04
	100
	10,8
	100
	13,28
	100

	В том числе:
	

	производство товаров
	1,05
	38,9
	1,85
	40,9
	2,92
	40,0
	3,43
	37,9
	3,88
	36,0
	4,80
	36,1

	производство услуг
	1,43
	53,4
	2,28
	50,1
	3,55
	48,7
	4,52
	50,0
	5,68
	52,7
	7,10
	53,5

	чистые налоги
	0,21
	7,7
	0,41
	9,0
	0,88
	11,3
	1,09
	12,1
	1,24
	11,3
	1,38
	10,4

	ВВП, рассчитанный     по методу     конечного потребления
	2,69
	100
	4,54
	100
	7,3
	100
	9,04
	100
	10,8
	100
	13,28
	100

	домашних хозяйств
	1,49
	55,4
	2,36
	51,9
	3,3
	45,2
	4,32
	47,7
	5,41
	49,8
	6,56
	49,4

	государственных учреждений
	0,53
	19,7
	0,72
	15,8
	1,1
	14,9
	1,48
	16,2
	1,85
	16,9
	2,24
	16,8

	некоммерческих организаций
	0,09
	3,3
	0,13
	0,6
	0,08
	1,2
	0,09
	1,2
	0,14
	1,4
	0,16
	1,3

	итого на конечное потребление
	2,11
	78,4
	3,21
	68,3
	4,48
	61,3
	5,89
	65,1
	7,4
	68,1
	8,96
	67,5


	Валовое накопление
	0,42
	15,6
	0,70
	15,4
	1,36
	18,6
	1,98
	22,0
	2,29
	21,2
	2,74
	20,6

	Чистый экспорт
	0,20
	7,4
	0,76
	16,7
	1,46
	19,2
	1,17
	12,9
	1,17
	10,6
	1,52
	11,4

	ВВП по                 методу доходов
	2,69
	100
	4,54
	100
	7,3
	100
	9,04
	100
	10,8
	100
	13,28
	100

	В том числе:
	

	оплата труда наемных рабочих
	1,28
	47,6
	1,92
	42,3
	2,94
	40,2
	3,86
	42,6
	5,01
	46,4
	6,13
	46,2

	чистые налоги на производство и импорт
	0,38
	14,1
	0,66
	14,5
	1,25
	17,1
	1,40
	15,5
	1,42
	13,2
	1,77
	13,3

	валовая прибыль и валовые смешанные дох.
	1,03
	38,3
	1,96
	43,2
	3,12
	42,7
	3,78
	41,9
	4,37
	40,4
	5,38
	40,5


Для специалистов в области налогообложения  такое заявление может показаться странным, однако функция оценки результатов экономической деятельности посредствам налогов имеет свое применение в системе СНС, а ее удельный вес, в зависимости от стадии воспроизводственного процесса, как было сказано ранее составляет от 20% до 35% в структуре ВВП. 


Что касается известных функций налогов, то в экономической литературе РФ достаточно публикаций различного толка. Оценка же налогов, которые выполняют роль оценки результатов деятельности, в теории и методологии налогообложения и в публикациях не нашла достаточного отображения.  Для общей экономической оценки и расчетов указанных показателей в Российской Федерации создана и действует с 1994 г. специальная, современная экономико-статистическая система национальных счетов, которая позволяет наряду с указанными выше показателями рассчитывать и общий объем всех налогов. Причем, классификация этих налогов в системе СНС принципиально отличается от общепринятой классификации налоговой и бюджетной системы.
Анализ специальной экономической литературы свидетельствует о том, что практически нет источников, где бы рассматривались совместно применяемые бюджетные и налоговые классификации и те классификации, которые применяются при расчетах ВВП и ВРП. Такое совместное рассмотрение позволило бы определить роль и место налогов в системе СНС и связать методику расчета ВВП, ВРП с классификаторами, применяемыми при расчетах бюджетов различных уровней. 

В качестве примера такого несоответствия налогов при расчетах ВВП, ВРП и всей налоговой системы, можно привести деление налогов в системе расчетов ВВП и ВРП в виде: налоги на производство и импорт, которые включают налоги на продукты и другие налоги. Все остальные налоги при расчетах оценочных показателей (налоги на доходы и имущество) уже относятся не к ВВП, а к ВРП (валовому располагаемому доходу). 

Эти налоги носят название «трансфертов», и поэтому ссылка на общий объем налогов в Российской Федерации в размере 20-35% в общем объеме ВВП можно считать условной и требует дополнительных разъяснений. Если считать и эти налоги в виде трансфертов, то объем налогов в этих размерах уже относятся не к показателю ВВП и ВРП, а к показателю валового располагаемого дохода (ВРД), который включает сальдо доходов от собственности и налоги по трансфертам. 

Следовательно, первая проблема связи налогооблагающей системы с  основной описательной системой оценки экономической деятельности страны (СНС), заключается в явном несоответствии классификаций в СНС и применяемой классификацией в налоговой сфере.

При наложении системы СНС на налоги таких проблем достаточно много. Одна из самых важных для экономики РФ и самых сложных – это проблема связи налогов с  оценкой общих результатов деятельности, поскольку налоги, являясь значимой составляющей ВВП и ВРП, в тоже время по своей сути выполняет функцию стимулирования (или не стимулирования) бизнеса. Поэтому парадоксальность этой категории для показателя ВВП заключается в том, что с увеличением налогов с одной стороны увеличивается ВВП, а с другой – приводит к потерям интереса производителей. Это, в конечном счете, уменьшает ВВП.  

Анализ экономической литературы посвященной налогообложению свидетельствует о том, что вопрос о связи налогов с СНС в части оценки результатов деятельности не нашел достаточного отображения. Такие  специалисты, как В.Г. Пансков («Налоги и налоговая система Российской Федерации», «Финансы и статистика» Москва 2005 г.), А.И. Пономарев и др. «Налоги и налогообложение в Российской Федерации» (Ростов н/Д.,, 2005),. В.В. Худолеев «Налоги и налогообложения» ( М.,  2005). не указывают на наличие такой функции в налогах.

 Отсутствие информации о выполнении налогами этой важной функции при оценке экономической деятельности связанно еще и с тем, что национальное счетоводство для Российской Федерации это новое экономическое явление, которое только начинает развиваться, а ее составляющие институты еще не полностью охватили всю экономику РФ. Что касается налогов  в странах, где достаточно долго применяется эта система, то эти страны глубоко проработали саму оценку этого составляющего элемента в структуре системы. Достаточно сказать, что в США объем валового внутреннего продукта рассчитывается через налоговую систему (распределительным методом), а не через объемы произведенного продукта (производственным методом), как это делается в Российской Федерации.

Следовательно, второй по значимости проблемой после различий в классификациях является проблема выполнения новой функции налогов в системе СНС – оценка результатов деятельности с помощью налогов.

Если сравнить классификации в бюджетной и налоговой системах с классификацией в системе СНС, то точек соприкосновения в этой сравнительной характеристике не наблюдается, о чем свидетельствует табл. 2. 

Если исключить неналоговые поступления, то доходная часть бюджета связанная с налоговыми поступлениями равна: 5.046.056-1.662922-85769-29544-89837-10236=3.167748 милл руб. Соотношение между налоговыми поступлениями ВВП в этом случае равно 13,0% (3,168 трлн руб /  24,38 трлн руб.), что приблизительно равно традиционному соотношению между всеми видами налогов федерального бюджета и ВВП при расчетах этого показателя в системе СНС: налоги на продукты, другие налоги = налоги на производство и импорт. 

Кроме данных таблицы 2 ,налоговую нагрузку характеризует так называемый бюджет «расширенного» правительства, в который включаются и внебюджетные фонды.

В отличие, от сложной классификационной системы налогообложения, налоги в СНС классифицируются по двум признакам и разделены на две группы:

1. Текущие  (уплачиваемые регулярно);

2. Капитальные (единовременные).
Текущие налоги:

- налоги на производство и импорт:  1) налоги на продукты и импорт (НДС, акцизы, импортные пошлины); 2) другие налоги на производство (налог на землю,  водный налог, налог на имущество предприятий).

- налоги на доходы и имущество в виде текущих трансфертов:  1) налог на доходы и имущество, налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, подоходный налог физических лиц, налог с владельцев транспорта, налог от предпринимательской деятельности, налог на приобретение имущества.

В системе расчетов ВВП и ВРП главными налогами являются текущие налоги. Общий объем налогов по этой классификации составляет 95 % всех налогов в системе СНС. Что касается капитальных налогов, то эти налоги, связанны с капитальными трансфертами.  То есть, капитальные налоги – это налоги на капитал, периодически уплачиваемый налог на собственность или чистый капитал институциональных единиц, кроме налогов на землю. В эту группу налогов не включаются налоги на собственность или материальные ценности, взимаемые не регулярно и через большие интервалы или при особых обстоятельствах (налог на наследство). 

Налоги на производство и импорт, понятны и полно раскрыты в литературе, посвященной  налогообложению. Что касается налогов в виде текущих трансфертов, то этот вид налогов практически неизвестен в этой классификации и требует дополнительных разъяснений. Этот вид налогов изымается не в процессе образования и распределения первичных доходов, а в процессе перераспределения доходов. В перераспределительном процессе участвуют такие текущие трансферты, как налоги на богатство и имущество, подоходные налоги и ряд других.

Таблица 2
Структура доходной части бюджета на 2006 г. (в млн руб.)  
	В классификаторах налоговой системы
	Сумма
	В классификаторах СНС

	 1. Доходы, все
	5.046056
	 

	 2. Налоги на прибыль, доходы
	344838
	 Трансферты, третья группа, налоги на доходы

	3. Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет
	302090
	 Налог на производство и импорт, вторая группа налогов

	 4. НДС, Акцизы на территории РФ
	1.212247
	 Налог на продукты и импорт, первая группа налогов

	 5. НДС, Акцизы, ввозимые на территорию РФ
	532282
	 Налог на продукты и импорт, первая группа налогов

	 6. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	753309
	 Другие налоги, вторая группа налогов

	 7. Государственные пошлины, сборы
	23058
	 Налоги на производство и импорт, вторая группа

	 8. Доходы от внешнеэкономической деятельности
	1.622922
	 Неналоговые доходы

	 9. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	85769
	 Неналоговые доходы

	 10. Платежи при пользовании природными ресурсами
	29544
	 Неналоговые доходы

	 11. Доходы от оказания платных услуг
	89837
	 Неналоговые доходы

	 12. Прочие неналоговые доходы
	10236
	 Неналоговые доходы


Текущие налоги на доходы, богатство и другие, участвующие во вторичном распределении доходов, состоят из подоходных налогов домашних хозяйств и корпораций и налогов на материальные ценности.  К подоходным налогам относятся все налоги, кроме налогов на производство и нерегулярных налогов на капитал и материальные ценности.  В соответствии с классификацией, применяемой в СНС, в эту группу налогов, кроме подоходных, входят налоги на доходы от прироста капитала и других налогов на доходы.

Подоходные налоги включают налоги с доходов частных лиц  или домашних хозяйств, некоммерческих организаций и с прибыли корпоративных предприятий. Подоходные налоги с частных лиц или домашних хозяйств образуются из налогов на личные доход и добавочных подоходных налогов. Они взимаются из общей суммы объявленных или предполагаемых доходов. В группу подоходных налогов входят также налоги с владельцев не корпоративных предприятий. Подоходным налогом облагаются также суммы, выплачиваемые гражданам  в форме дивидендов, а также доходы, получаемые ими в результате распределения прибыли предприятий пропорционально доле их пая в уставном фонде.

К налогам на доходы корпораций относятся налоги на прибыль корпораций, доходы и другие налоги на доходы. Размер налогов рассчитывается из суммы доходов, полученных от всех видов деятельности.

Таким образом, если проанализировать систему классификации налогов при расчетах в системе СНС можно сделать следующие выводы: 

- система СНС является главной описательной, экономической системой применяемой во всех странах с развитой рыночной экономикой, поэтому  является определяющей по отношению ко всем другим экономическим системам; 

- система классификаций налогов в СНС значительно проще и более понятна, чем в самой налогооблагающей системе;

- в основе СНС и налогов применяемых в этой системе, определяющими  являются доходы общества и движение этих доходов, поскольку налоги взимаются, как правило, именно с доходов.

Следовательно, основным обстоятельством для общей классификации налогов в системе СНС и налогооблагающей должны явиться доходы. То есть, главным классификатором для двух рассматриваемых систем должен быть такой классификатор, в основе которого лежат доходы. 


Таким образом, если систематизировать все движение доходов и классифицировать эти доходы, то становится ясным, что все доходы СНС  можно разделить на  группы. 


Первичные доходы. Образование и распределение первичных доходов, осуществляется в результате производства конечной продукции и оказания услуг и как было сказано раннее включают: оплату труда наемных работников; налоги на производство и импорт (налоги на продукты и импорт, и другие); валовую прибыль и валовые смешанные доходы, включая ПОК. В системе СНС они трансформируются в счета образования первичных доходов и распределения этих доходов.


Счета образования и распределения первичных доходов являются центральными в СНС, именно они связывают результаты производства и услуг с образованием доходов и изменением финансовых активов и пассивов и накоплением национального богатства. Задача первой группы счетов образования доходов – выделить все доходы, связанные с производством и услугами. В этих счетах отражается структура доходов по труду наемных работников, налоговое бремя и факторные доходы: валовая прибыль и  валовой смешанный доход. Показатель заработной платы наемных работников включает не только все виды денежных выплат, но и натуральных, в виде компенсации за их труд, включая выплаты взносов на все виды социального страхования.

Система налогов системе СНС принципиально отличается от обще принятой налоговой классификацией. К налогам на производство и импорт относятся налоги на продукты и так называемые другие налоги на производство. Размер налогов на продукты прямо зависит от стоимости произведенных товаров и услуг (НДС, акцизы, налоги с продаж, налоги с оборота). К этой же группе относятся налоги на импорт. Уменьшают эту группу – субсидии, или - отрицательные налоги, то есть трансферты сектора государственных учреждений другим секторам, направленные на поддержание определенных видов производства продуктов и услуг, например производство детского питания.

Далее, в движении налогов на производство добавляются трансферты в виде налогов на собственность и богатство. 

После образования первичных доходов, открываются счета распределения этих доходов по институциональным счетам экономики. К этой группе движения первичных доходов относятся процессы распределения первичных доходов, которые показывают, какие именно сектора являются получателями первичных доходов. Например, сектор домашние хозяйства получает заработную плату и смешанные доходы, государственные учреждения – налоги, но не получают заработную плату.

Перераспределение доходов заканчивается образованием скорректированного располагаемого дохода, который отличается от располагаемого дохода на размер социальных трансфертов  в натуральной форме. В состав социальных трансфертов в натуральной форме входят: расходы на лекарство медицинское лечение и др. Кроме этого в состав социальных трансфертов в натуральной форме входят нетоварная продукция органов государственного управления и некоммерческих организаций, обслуживающих домашнее хозяйство, а также товарная продукция, предоставленная домашним хозяйством бесплатно 

Если подвести общий итог параллельному движению доходов и налогов в системе СНС, то это движение выглядит следующим образом:         
- первичные доходы – налоги на продукты и импорт;

- распределение первичных доходов – другие налоги и общий итог = налоги на производство и импорт;

- перераспределение доходов, вторичное распределение – налоги на доходы и имущество;

Итого – 20-23% к ВВП, а правильнее к ВРД. К этому итогу добавляются отчисления на социальное страхование, общий итог – 36-37% к ВВП или к ВРД.  Характеристика общего объема налогов в системе СНС представлена табл №3.

Таблица 3
Удельный вес налогов в ВВП

	
	 1995
	1998
	2000 
	2002

	1. Налоги на продукты
	 11,9
	 12,9
	 13,4
	13,2 

	Субсидии
	 -4,1
	 -3,5
	 -2,0
	 -1,7

	Чистые налоги на продукты
	 7,8
	 9,4
	 11,4
	 11,5

	2. Налоги на производство
	 4,5
	 6,8
	 5,8
	 2,7

	Субсидии
	 -0,5
	 -1,2
	 -0,1
	 -0,1

	Чистые налоги на производство
	 4,0
	 5,6
	 5,7
	 2,6

	3. Налоги на доходы и субсидии
	 10,9
	 6,8
	 8,2
	 8,1

	4. Отчисления на социальное страхование
	 8,8
	 11,0
	 8,9
	 9,2

	5. Другие текущие трансферты
	 0,6
	 4,0
	 3,4
	 3,2

	6. Всего налогов (включая субсидии)
	 36,7
	 41,5
	 39,7
	 36,4

	Чистые налоги
	 32,1
	 36,8
	37,6 
	 34,6


Удельный вес налогов в ВВП обусловлен двумя группами факторов, влияние которых чаще всего разнонаправлено: намерениями правительства снижать налогообложение частного сектора для стимулирования деловой активности и одновременно необходимостью сохранения налогов на уровне, достаточном для устойчивого финансирования общегосударственных расходов, в том числе и на социальные цели. 


Общий итог исследования по проблеме «налоги в системе СНС» связан с тем обстоятельством, что налогооблагающая система функционирующая в Российской Федерации слабо связана с системой национального счетоводства. Основная причина этой слабой связи заключается в том, что в настоящее время отсутствуют совместные классификации в этих двух основных экономических системах страны и поэтому,  большинству специалистов в налогооблагающей системе просто не известно, что налоги в СНС выполняют дополнительную функцию в виде оценки результатов экономической деятельности государства.


Налоги, совместно с добавленной стоимостью (ВДС) образуют такие важные экономические показатели для оценки результатов деятельности как ВВП, ВРД, ВРСД, то есть с помощью налогов в Российской Федерации создана современная описательная система общих оценочных показателей российского государства.


Авторы настоящего исследования не предлагают принципиально изменить систему налогов в РФ и приспособить ее к СНС. В этом нет необходимости, однако они считают, что в настоящее время целесообразно разработать общую единую дополнительную классификацию всех налогов, способных связать эти две системы.


Как показало настоящее исследование в  основе этой классификации должны лежать доходы и их движение по основным стадиям воспроизводственного процесса, поскольку в конечном счете все налоги на прямую связаны с доходами. 


Общая классификация должна быть построена по следующему принципу.

Признание роли налогов в качестве «общей оценки результатов экономической деятельности» и разработка общей классификации, позволит создать универсальную систему налогового учета, которая ясно и точно оценит все то, что создано в экономике страны. Реализация этой функции налогов, заключается еще и в том, что налоги являясь отражением экономических процессов в тоже время, совместно  с ВДС, создают картину об эффективности налоговой политики государства и ее влияния на хозяйственную деятельность экономических субъектов.  

V. ПОЛИТОЛОГИЯ И ЭТНОПОЛИТИКА

Старостин А.М., д.полит.н., проф. СКАГС 

ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУИРОВАНИЯ ЦИВИЛИЗАЦИОННОЙ 
ПАРАДИГМЫ В ПОЛИТИЧЕСКОЙ НАУКЕ

На рубеже XX и XXI веков перед человечеством четко проявилась новая система социальных и политических вызовов. Она обусловлена интенсивно развивающимся процессом глобализации. Он потребовал системной синхронизации в развитии национальных экономических и межгосударственных политических и культурных отношений, энергетических, транспортных, информационных потоков. Между тем обозначилось и основное противоречие, присущее процессу глобализации: между потребностью глобальной кооперации, синхронизации и управления потоками товаров, услуг, информации, транспортных средств, перемещений людей и реальными возможностями и границами их регулирования, когда основным субъектом управления выступает национальное государство. Система договоренностей, согласований действий государств, складывавшаяся многие десятилетия, перестала быть адекватной новым реалиям.
В связи с нарастанием данного противоречия более явно обозначились притязания отдельных государств и их альянсов на роль «главного управляющего», «лидера» в глобализирующемся мире (Впрочем такого рода пробы обозначились и не в столь давнем прошлом, но в несколько иных обстоятельствах).

Вместе с тем уже стало вполне очевидным после нескольких попыток реализовать такой проект, что такого рода притязания малосостоятельны. Они наталкиваются на серьезные ценностные, социокультурные и, возможно, более глубинные социально-экологические препятствия, которые в совокупности можно было бы назвать «цивилизационными кодами». (Если воспользоваться аналогией, то попытка буйволу навязать в качестве образца поведения льва и, тем более, скрестить их, несостоятельна). Хотя есть и некоторое число (небольшое) инвариантов, которые просматриваются в развитии и функционировании различных социокультурных систем. Но их явно недостаточно, чтобы «вылепить» идентичные или униформные образцы на уровне больших социокультурных систем.

Впрочем отмеченные тенденции и трудности достаточно давно обозначились и были изучены на микроуровне на примере такого большого федеративного государства, где на протяжении нескольких веков формировалась модель межцивилизационной кооперации в развитии континентального уровня, как Россия.

Обозначенная ситуация обусловила необходимость поиска и в плане ценностно-идеологическом (с одной стороны, обоснование универсалистских подходов и практических программ их реализации, с другой – потребность поиска защитных мер, контробоснований пагубности универсализма и большей адекватности плюрализма, с третьей – в целях выработки программ более адекватного познания и понимания развертывающейся сложной ситуации), и в плане гносеологическом, и в плане практическом адекватных моделей происходящего.

Достаточно востребованным и быстро набирающим авторитет и популярность вновь оказался цивилизационный подход в гуманитарном познании, который прежде всего в «третьем мире» ныне доминирует. Это его второе пришествие.

Однако это больше пока просматривается в построенных на уровне философии истории и исторических описаний, а также в системе ценностно-идеологических построений, нежели на уровне экономических, социологических и политологических знаний, где требуется уже более предметная отраслевая (или сегментная) разработка, хотя эмпирическим путем ряд крупных государств (Япония, Китай, Индия) нащупали специфические механизмы экономического, социального, политического характера, которые позволяют и учесть их цивилизационную специфику, и достаточно эффективно вписаться в процесс глобализации.

Особенное положение в гуманитарном и, в частности, политологическом знании и познании, сложилось в странах бывшей советской системы, разрушившейся в конце 80-х – начале 90-х гг. XX в. Оказалось, что эта система не просто разрушилась, но ее «осколки» были притянуты к разным цивилизационным центрам развития: исламскому, китайскому, западному. Вместе с тем, наряду с попытками вписать переходные трансформации в некую универсальную социально-политическую и культурную модель, прежде всего западного образца, обнаружилось, что такое вписывание фактически не состоялось, хотя и предпринимаются попытки реализации на практике по разным траекториям. И, более того, в ряде случаев, прежде всего в России и Украине, адекватные траектории не только не удалось найти до сих пор, но даже не получилось приблизиться к ним. В этих условиях даже осуществляются попытки вернуться к прежней (досоветской) модели цивилизационного развития, в результате чего обозначился ряд векторов движения, связанных с инверсионным развитием (реконструкция прежней системы регионального управления, формы деятельности силовых структур, прежние доминирующие формы духовности, квазисословная структура и др.).

Все это остро ставит перед гуманитарными науками в России и прежде всего перед политическими науками, вопрос о поиске новой парадигмы. Коль скоро мы уже выше обозначили ее конкретный облик, как современный цивилизационный подход, то речь идет и о методологической разработке современной его версии, и о ее применении в различных гуманитарных науках.

Нельзя сказать, что этой проблеме не уделяется внимание. Хотя в советских условиях трудно было даже опубликовать какие-то работы такого рода, разве что в остро критической форме. Но в конце 80-х гг. начался процесс быстрой реконструкции тех поисков и результатов, которые осуществлялись евразийцами, Л.Н. Гумилевым, появились работы религиозных философов и мыслителей, живших в России или в зарубежье. Были опубликованы важнейшие работы, принадлежавшие крупнейшим отечественным ученым – Н.Я. Данилевскому, П. Сорокину, Н.Д. Кондратьеву. Освоение данного наследия и приложение к пониманию различных сегментов российского и иных обществ выдвинуло новую плеяду философов, историков, экономистов, социологов, которыми в настоящее время ведется серьезная работа по разработке цивилизационной модели развития России (А. Ерыгин, Э. Кульпин, В.Л. Иноземцев, Ю.В. Яковец и др.).
Что касается политических наук, то на первых этапах своего становления отечественная политическая мысль развивалась в условиях марксистской школы, которую можно отнести к интеракционистско-конфликтологической парадигме в политической науке. Кстати говоря, последовательная реализация марксистских подходов по отношению ко всем сферам политической науки обеспечивала особую и весьма заметную роль отечественных политологов в мировой политической науке. Прежде всего, марксистская политология рассматривалась как значимый оппонент, по отношению к которому могут быть усовершенствованы исследовательские принципы и подходы в рамках других парадигм политологии. В то же время марксистская политология всегда стояла близко к практике политических решений и политических действий и тем самым представляла значимый интерес как партнер, осуществляющий опредмечивание своих идей и подходов в широкой политической практике.

Со сменой советской политической системы в современной России началось интенсивное освоение альтернативных марксистской парадигм политической науки.

В последние годы в российской политической науке и, шире говоря, во всем комплексе социально-гуманитарного знания, преимущественное развитие получили методологические и конкретно-научные подходы западно-центрического типа, основанные на вере в их безусловный универсализм. Пожалуй, это было естественно в переходных условиях движения от марксистской универсалистской парадигмы – к иной. Традиции универсализма оказались на деле глубже их конкретных образцов.

Новые методологические подходы и, в частности, основанные на цивилизационной парадигме, наметились в политической науке в последнее время.

Они достаточно определенно разделяются на консервативное и модернизированное течения, которые где-то могут и пересекаться. В работах А. Панарина, А. Дугина, А. Проханова и ряда других высказаны не только развернутые суждения, но и обозначены программные подходы, нацеленные на разработку авторских версий цивилизационного подхода к политике. Вместе с тем целостной версии, которая охватывала бы и методологический, и конкретно-научный, и прикладной уровни политической науки в рамках цивилизационного подхода, пока не создано.

В этом плане в первую очередь своей последовательностью и объемностью привлекают работы последних лет А.С. Панарина. Достаточно указать на такие из них, как: «О мире политики на Востоке и на Западе» (М., 1999) и «Православная цивилизация в глобальном мире» (М., 2002). И все-таки данные работы скорее следует отнести к методологическому уровню политической науки, в рамках которого и дана достаточно подробная и последовательная презентация цивилизационного подхода.

К прояснению ценностных оснований данного подхода мы могли бы добавить и наши собственные некоторые изыскания в этом ключе, которые были опубликованы в 1995-2005 гг. в ряде элитологических работ А.В. Понеделкова и А.М. Старостина
. В частности, в процессе разработки элитологических проблем и их своеобразных проявлений в российских условиях мы в числе шести базовых методологических принципов политико-элитологических исследований предложили принцип цивилизационного своеобразия элит и реализовали его при исследовании российских федеральных и региональных элит. Мы исходили из того, что: «Анализ элитологической мысли и практика в ее западной, восточной (которая изучена значительно слабее) и российской версиях показывает существенную зависимость той или другой из них от цивилизационного опыта и его своеобразия, а также от доминирующих культурно-мировоззренческих ориентаций. Если западные культурно-мировоззренческие ориентации строятся на таких опорных категориях, как «индивид – гражданское общество – право – рынок – прогресс – свобода – разум», то восточные – на таких универсалиях: «государство – традиция – иерархия – порядок – вера – стабильность». Своеобразие российских культурно-мировозрренческих ориентаций образуют такие базовые элементы, как: «общество – государство – мир (умиротворение) – духовность – всеединство – совесть – справедливость». Есть свои особенности и на региональном уровне
.

Сопоставляя предложенный А.С. Панариным подход с нашим, мы видим и сходство, и различия. В частности, панаринский подход применительно к России нацелен на реконструкцию основных ценностных параметров православной цивилизации. При всей ценности этого подхода нам кажется, что он существенно сужает спектр цивилизационных характеристик России. В особенности это касается советского периода развития, в рамках которого, несомненно, обозначились универсалии цивилизационного развития России, не связанные с действием ценностно-религиозной сферы. Аналогичные проявления ныне просматриваются и после 15 лет постсоветского развития.

Думается, что при сравнительном анализе и последующей реализации принципов цивилизационного подхода применительно к политической науке следует учитывать не только ценностный аспект, выписанный в культурно-мировоззренческих матрицах, но и выявить корреляции с развитием институционально-политических структур и поведенческо-деятельностных проявлений, связанных с цивилизационной спецификой разных социально-культурных мегасистем.

В итоге, характеризуя в сравнительном плане принципы и начала цивилизационного подхода по отношению к западноцентристскому универсализму, можно в первом приближении изложить их в следующем виде:
	Цивилизационный подход
	Западноцентристский 
универсализм

	1. Основной социально-политический субъект – локальная цивилизация и представляющие ее государственные и квазигосударственные образования.
	Основной субъект – государство, с конца XX в. – глобальная квазигосударственная система.

	2. Плюрализм траекторий развития основных субъектов, основной источник развития – внутрицивилизационные культурные мутации.
	Универсализация западноцентрической модели развития, основная модель развития: авангардный инновационный центр – периферия, заимствующая и модифицирующая универсальные культурные образцы.

	3. Основа цивилизационного воспроизводства – ценностно-культурные матрицы
	Универсализация рациональных начал, обусловливающих совершенствование и модернизацию социально-политических систем.

	4. Социоприродный коэволюционизм, учет существенного влияния средовых, включая природно-средовые, факторов.
	Абсолютизация экономической и технологической детерминант социального развития.

	5. Представления о социально-политических процессах основаны на многоуровневой цикличности, сочетаемой с поступательностью.
	Представления о социально-политическом процессе основаны на линейно-поступательном подходе с прогрессистской составляющей.

	6. Геополитический анализ основан на учете плюрализма цивилизационных интересов и естественно складывающихся и эволюционирующих их балансах.
	Геополитический подход основан на западноцентрической системе борьбы за жизненные интересы в межгосударственных отношениях.

	7. Представления об основных механизмах социально-политического развития основаны на балансе конкурентных и солидарных начал в социально-политических отношениях.

Приоритет отдается общественно-солидарным началам.
	В качестве основных механизмов социально-политического развития выделены конкурентные начала в экономических, политических, духовных отношениях. Приоритет отдается персоналистским началам.

	8. Центрами социально-политического управления выступают циклически сменяемые элитные группы, деятельность которых обусловлена цивилизационными ценностно-культурными матрицами.
	Центры социально-политического управления – лидеры и лидерские группы в рамках конкурентно-представительских систем.


Следует отметить, что цивилизационный подход имеет не только перспективы в условиях российской действительности, но у него значительное число сторонников в рамках развивающегося (незападного) мира. Развитие цивилизационной парадигмы не только позволяет восстановить оригинальные подходы в отечественной политической мысли, найти значительное число партнеров среди политологов развивающихся стран, но и обеспечить интерес к российской политологии как оппоненту со стороны западной политологии. В то же время развитие прикладных политических исследований в рамках цивилизационной парадигмы позволяет создать новые концептуальные заделы для принятия адекватных политических решений и политических действий, обеспечивающих сильные позиции России в современном мире.
Добаев И. П., д.ф.н., проф. 
Геополитические интересы мировых держав
в Кавказском макрорегионе

Спецификой Кавказа является то, что он представляет собой единую геополитическую систему, состоящую из сложной комбинации народов, религий и культур. Практически нигде (или почти нигде) на Кавказе административные границы не совпадают с зонами проживания этносов, однородными конфессиональными и культурными сообществами.
Разнообразие этносов и культур, расположенных на небольшой территории, делает Кавказ уязвимым с точки зрения безопасности тех государственных образований, которые там расположены. Внешние силы при определенных условиях способны легко дестабилизировать ситуацию. Из этого проистекает фундаментальный вызов российской государственности: Кавказ наиболее уязвимая зона в системе безопасности России.


В трудах американских стратегов и геополитиков часть кавказского макрорегиона - Северный Кавказ - однозначно рассматривается как та зона, с которой вероятнее всего начнется распад России. С решением кавказской проблемы в общественном сознании многих россиян связана легитимность нынешней российской власти.

Распад СССР и социалистической системы, став крупнейшей мировой геополитической катастрофой новейшего времени, привели к воссозданию Восточного и Кавказского вопросов в качестве важнейших геополитических проблем современности в условиях наметившейся тенденции построения многополярного мира. Балканы, Кавказ, Крым вновь превратились в дугу нестабильности, которая в геополитическом плане означает противостояние атлантической и континентальной моделей развития, а в цивилизационно-культурном – столкновение дехристианизированного Запада, исламской и православной цивилизаций
.

В отличие от XVIII-XIX вв., когда Кавказский вопрос был решен в пользу России, динамика процесса в конце ХХ в. приобрела противоположный вектор. На Южном Кавказе возникли три суверенных (Азербайджан, Армения и Грузия), а также три непризнанных государства (Абхазия, Нагорный Карабах и Южная Осетия).  Северный Кавказ получил статус приграничного региона  на южном направлении внешних интересов России, которое ныне можно рассматривать в качестве главного источника потенциальной угрозы безопасности страны в связи с активизацией в макрорегионе геополитических усилий мировых центров силы, региональных государств, негосударственных и неправительственных акторов геополитики. Государства Южного Кавказа, как и прежде, выступают, скорее, не как субъекты, но в качестве объектов геополитики более мощных внешних сил. Другим фактором, повлиявшим на повышение роли Кавказа для безопасности России, является его выгодное географическое положение как района добычи и транспортировки нефти и газа из новых месторождений на Каспийском море и в Центральной Азии. 

В целом, развал Советского Союза и отход России на север привели к нарушению исторически сложившегося в XIX-XX  вв. геополитического и стратегического равновесия в Кавказском регионе. Здесь возникла во многом качественно новая геополитическая ситуация, неблагоприятная по ряду параметров для национальных интересов и безопасности России. Государства Южного Кавказа - Азербайджан, Армения и Грузия - перешли в сферу внешней геополитики России, республики Северного Кавказа остались в лоне внутренней, региональной геополитики Москвы. 

Северный Кавказ выступает сложившимся социально-экономическим и историко-культурным регионом в течение уже более ста лет. Он включен в систему трансрегиональных этнополитических отношений, происходящие здесь процессы оказывают воздействие не только на региональную, но и общероссийскую и кавказскую социально-политическую ситуацию, включая проблему национальной безопасности.

Северо-Кавказский регион представляет собой наиболее полиэтничный район России со сложным этноконфессиональным составом населения, различными по типу субъектами Российской Федерации: 7 республик, 2 края, 1 область. Этнизация политического пространства и государственного аппарата республик на Северном Кавказе, обострение борьбы религиозного традиционализма, фундаментализма и модернизационных процессов, ослабление федеральной власти в 90-е гг. обострили проблемы национальной безопасности. Резкая актуализация в этот период конфликтного потенциала в регионе (прежде всего, чеченский кризис) усилила здесь позиции сепаратистских сил. Ситуацию осложняют многочисленные конфликтогенные факторы.  Они усиливаются геополитическим положением Северного Кавказа и фактором внешнего влияния. США и их союзники в Европе выступают за ограничение российского суверенитета и введение международных контингентов в Чечню и другие республики Северного Кавказа, проблемы которых созданы якобы самим правительством РФ
. Крайне обостряет ситуацию на Северном Кавказе деятельность международных экстремистских групп, нацеленная на выведение отдельных регионов из-под юрисдикции России с целью получения доступа к природным ресурсам и транспортным коридорам. 


Частичный уход России с Кавказа (из Южного Кавказа) не стал благом  для народов региона. Истекшее пятнадцатилетие отмечено кровопролитными междуусобицами и войнами, посеявшими на Южном Кавказе  семена раздора и вражды на многие годы вперед. Сорваны с обжитых мест десятки и сотни тысяч людей, превратившихся в беженцев, мигрантов или вынужденных переселенцев; оказались разрушенными наработанные экономические связи.

Среди мировых центров силы, определяющих новый вектор развития геополитического процесса в регионе, прежде всего, следует назвать исторических геополитических соперников: Россию и Запад (США, Евросоюз, НАТО). Однако главными акторами кавказской  геополитики сегодня, безусловно, выступают Россия и Соединенные Штаты. Для Америки определение стратегической инициативы в этом регионе мира означает сохранение своего глобального лидерства. Для России участие в ближневосточно-каспийских проектах является шансом сохранения себя в Истории: если не в статусе великой империи, то хотя бы в качестве ведущей региональной державы. Роль Евросоюза, хотя и становится здесь все более значимой, все же значительно ниже возможностей РФ и США. Что касается НАТО, то эта организация по-прежнему выступает в качестве военно-политической связки между Европой и Америкой, где главную роль играет Вашингтон (попутно отметим, что большинство европейских членов НАТО одновременно входят в ЕС). В этой связи ситуацию на Кавказе, как и в период после завершения Второй мировой войны,  можно рассматривать с точки зрения геополитического противоборства двух главных субъектов – России и США.

Растущая вовлеченность Запада в политические процессы на Южном Кавказе не может не вызывать обоснованного беспокойства России. Речь идет о том, что его присутствие стимулирует конфликтность и процессы милитаризации в регионе. Усиление военного присутствия США, ведение разведки с сопредельных территорий Южного Кавказа (ЮК) сопровождаются разыгрыванием «политических карт» - в Чечне и ряде других регионов РФ.

В списке американских внешнеполитических приоритетов Кавказ занимает весомое, но далеко не самое важное место. Значительно актуальнее для США проблема ближневосточного урегулирования, сердцевиной которого выступает палестино-израильский конфликт, ситуация в Ираке и Афганистане. Поэтому коренное переустройство Кавказа может начаться лишь после претворения в жизнь американского проекта «Большого Ближнего Востока». Хотя после оккупации Ирака США получили больше возможностей вмешиваться в ситуацию на Кавказе, американцы пока не могут проявлять большую активность на кавказском направлении. Администрация Буша слишком связана решением иракской и иранской проблем, других вопросов, чтобы пойти, к примеру, на прямое военное вмешательство в Абхазии и Южной Осетии, что означало бы неминуемую конфронтацию с Россией. Поэтому официальный Вашингтон пока избегает прямой конфронтации с Россией в данном регионе. Для ограничения роли России и ее последующего полного вытеснения с Кавказа американское руководство использует своих местных союзников, которым оказывается политическая и финансовая поддержка. 

Контуры будущего переустройства Кавказа по-американски уже отчетливо вырисовались. Главной задачей США и их союзников по НАТО является интеграция трех южнокавказских республик в евроатлантическое сообщество и, таким образом, полное прекращение сохраняющихся рудиментов «российской монополии» на Кавказе. При этом вступление государств ЮК в состав ЕС не предусматривается даже теоретически и главным инструментом такой интеграции должен стать военный блок НАТО. По мнению администрации США, Кавказ должен стать следующим этапом расширения альянса, и наилучшим вариантом считается одновременное вступление в НАТО Азербайджана, Армении и Грузии. Подобная перспектива горячо поддерживается официальным Тбилиси и с определенными оговорками Баку, который требует до этого обеспечить вывод войск Армении из Нагорного Карабаха и других «оккупированных» территорий и возвратить их под контроль азербайджанского правительства. России при этом отводится весьма скромная роль в грядущем переустройстве Кавказа. Как подчеркивают американские политики и эксперты, решение имеющихся проблем ЮК при посредничестве Российской Федерации невозможно в принципе, так как РФ все еще больна авторитаризмом и имперскими амбициями. По мнению некоторых отечественных экспертов, подобная позиция диктуется не заботой о демократии, а негативным отношением Запада к нежелательному с его точки зрения усилению России
.

Глобальная политика США подкрепляется концептуально важными документами. Так, в новой «Стратегии национальной безопасности США», одобренной американским конгрессом в 2006 г., целью политики Соединенных Штатов провозглашается «обеспечение безопасного доступа к ключевым районам мира, стратегическим коммуникациям и глобальным ресурсам», а средством обеспечения такого доступа могут служить превентивные удары по любой стране мира. Впечатляют суммы, выделяемые военному ведомству США (млрд. долл.): 2005 г. – 400,1; 2006 – 419,3; 2007 – 443,1; 2008 – 462,4; 2009 – 482,0; 2010 – 492, 1; 2011 – 502,3.
Соединенные Штаты обеспечили себе центральную роль в строительстве вооруженных сил Грузии, запустив в мае 2002 г. программу по их оснащению и обучению стоимостью в 64 миллиона долларов, призванную усилить возможности грузинских военных, как было заявлено, по борьбе с терроризмом и снять напряженность между Тбилиси и Москвой в связи с присутствием чеченских боевиков в Панкисском ущелье. При этом рост военных расходов в Грузии в последние годы носит беспрецедентный характер.

21 марта 2003 г. грузинский парламент ратифицировал соглашение о сотрудничестве в военной области.  Оно предусматривает, что на территории Грузии американским военным предоставляются следующие права и привилегии:

- беспаспортный и безвизовый режим пребывания на территории Грузии, освобождение от всех видов налогов и сборов, свободное ношение оружия;

- полный дипломатический иммунитет для всех военнослужащих: в случае совершения преступлений военнослужащие США не подпадают под грузинскую юрисдикцию, не могут быть переданы ни в международный трибунал, ни в какую-либо другую международную организацию или страну, а будут отвечать за содеянное у себя дома по американским законам;

- контракты на приобретение товаров, услуг и на строительство объектов Пентагон заключает в Грузии в соответствии с американским законодательством. Ввоз и вывоз домашних вещей и других товаров военным и гражданским персоналом ВС США не облагается таможенной пошлиной;

- переброска любой американской военной техники на грузинскую территорию осуществляется по первому требованию командования вооруженных сил США, которое пользуется полной свободой в ее дальнейшей передислокации
.

Данное соглашение позволяет США разместить в Грузии оружие любого типа, что серьезно нарушает баланс сил в регионе и создает угрозу международной безопасности. Оно заложило правовую базу для развертывания в случае необходимости на территории Грузии вооруженных сил США. Американские специалисты уже активно изучают возможность использования военно-воздушных баз в Вазиани и Марнеули в военных целях. Иными словами, частью общей стратегии Вашингтона в регионе стал курс на превращение Грузии в «кавказский авианосец США»
.

В настоящее время Грузия превращена собственным правительством в государство с ограниченным суверенитетом и в заложника трудно прогнозируемых глобальных политических изменений. В ближайшей перспективе рассчитывать на изменение нынешнего антироссийского курса Тбилиси не приходится, так как умеренные (а тем более – пророссийские) силы в грузинской политической элите практически отсутствуют. Во многом благодаря отказу тбилисского руководства от самостоятельной внутренней и внешней политики перспективы развития ситуации в Грузии и на Кавказе в целом теперь во многом зависят от политики внешних по отношению к региону игроков – прежде всего США.


На территории Азербайджана американцы намерены использовать авиабазы «Насосная» и «Кюрдамир», а также международный аэропорт в Баку. Вашингтон пообещал выделить этой республике 10 миллионов долларов для усиления охраны границ, совершенствования инфраструктуры связи и помощи его правительству в проведении операций, направленных на борьбу с «распространением оружия массового поражения»
. Кроме того, администрация Буша стала инициатором проведения серии совместных учений в Каспийском море, призванных подготовить азербайджанские ВМС к защите морских нефтепромыслов. Представители Пентагона начали с Баку переговоры о разработке масштабной совместной программы в области обучения войск и подняли вопрос о возможности создания военных баз в этой стране
.


В настоящее время США настойчиво стремятся реализовать в Азербайджане программу «Каспийский страж». Согласно ей планируется формирование отрядов специального назначения и сети полицейских сил, способных оперативно реагировать как на атаки террористов на нефтепроводы, так и на любые чрезвычайные обстоятельства в прикаспийских странах. Командный центр программы «Страж», оснащенный новейшими радарными установками, предполагается разместить в Баку, и в ареал его ответственности будет входить вся каспийская зона
.

США также предполагают разместить воинский контингент в 15 тыс. военнослужащих для охраны нефтепровода Баку-Тбилиси-Джейхан. При этом игнорируется тот факт, что в Азербайджане принят закон о национальной безопасности, который запрещает размещение на территории страны иностранных военных баз. Поэтому будущие базы называют термином «временно размещенные мобильные силы». При этом под угрозой закрытия оказывается единственный оставшийся в стране российский военный объект – Габалинская РЛС. В то же время, на севере и юге Азербайджана в 2006 г. построены и уже действуют две американские РЛС.

Для возможного нанесения воздушных ударов по Ирану с территории Азербайджана могут быть использованы аэродромы: Гала (Апшерон), Баку-Бина, Сумгаит (Насосный), Гарачала (Сальян), Лянкяран, Курдамир, Евлах, Гянджа, Далляр, Нахиджеван, которые реконструированы американцами.

В сфере международной политики Армения, в отличие от соседней Грузии, отказалась проводить однозначно проамериканскую политику. Принцип комплиментаризма предусматривает обеспечение «равновесного положения» между различными военно-политическими блоками, чьи интересы непосредственно касаются кавказского макрорегиона. В реальности же Ереван проводит пророссийскую политику, так как она в наибольшей степени отвечает государственным интересам Армении на современном этапе. Вашингтон демонстрирует  все возрастающее раздражение тесным сотрудничеством между Арменией и Россией, сотрудничеством Армении с Белоруссией в военно-технической области, а также интенсивным развитием армяно-иранских отношений.


По информации посольства США в Ереване, за годы независимости США предоставили Армении в качестве финансовой помощи около полутора миллиардов долларов. Еще недавно Армения была второй после Израиля страной, получающей от Америки наибольшую помощь на душу населения. Однако в настоящее время Вашингтон демонстрирует свое охлаждение к Еревану и дает понять, что перспектива отношений зависит от степени поддержки, которую готова оказать Армения американской политики в регионе
.

Тем не менее, Соединенные Штаты пытаются наладить контакт с Арменией. В апреле 2004 г. администрация Буша заключила с Ереваном соглашение о развитии военного сотрудничества, а затем представители американского правительства начали предварительные переговоры о возможности проведения совместных учений
.

Главным недостатком политики России на Кавказе в постсоветский период является ее очевидная вялость и пассивность. По мнению некоторых западных политологов, Россия все еще находится на распутье, пытаясь определить свое место в мире и свои интересы, «российские действия в регионе нельзя рассматривать как политику, потому что они непоследовательны и инициированы разными политическими силами»
. Действительно, зачастую реагирование на проблемы и угрозы происходило уже после того, как они появлялись (часто его не было вовсе). В результате у внешних по отношению к региону игроков и их местных союзников была возможность проводить здесь политику, которая противоречит государственным интересам России и направлена на ее вытеснение не только с Южного, но и с Северного Кавказа. Забюрократизированный механизм российской власти и недостаточная координация действий различных ведомств не позволяют быстро и адекватно реагировать на действия внешних сил, которые имеют по отношению к России скоординированный, наступательный и разнообразный по своим формам характер.
Между Российской Федерацией и Азербайджаном дипломатические отношения были установлены 4 апреля 1992 г., и с того времени двустороннее сотрудничество обрело прочную правовую основу. Оно базируется на более чем 80 межгосударственных и межправительственных договорах и соглашениях. Так, в январе в Баку была подписана декларация о принципах обеспечения безопасности и развития сотрудничества на Кавказе.

Важным направлением взаимодействия двух стран является и экономическое сотрудничество. В частности, в январе 2002 г. в Москве был заключен Договор о долгосрочном экономическом сотрудничестве на период до 2010 г. Россия занимает лидирующие позиции во внешней торговле Азербайджана, предприятия которого осуществляют прямые торгово-экономические связи с 79 регионами Российской Федерации. Благодаря развитию межрегиональных связей в последнее время почти в четыре раза увеличился экспорт из России в Азербайджан автомобильной продукции, более чем в два раза расширились поставки нефтепромыслового оборудования и строительной продукции. В Азербайджане работает более 300 российских компаний. Среди них – Международная группа компаний «Итера» и «Газэкспорт», которые занимаются поставками природного газа в Азербайджан. Особо перспективным направлением российско-азербайджанского экономического сотрудничества выступает нефтяной сектор, в азербайджанскую нефтегазовую промышленность плотно интегрированы некоторые российские нефтяные компании, прежде всего «Лукойл», не уступающий таким зарубежным компаниям, как BP и «Амоко». Важным моментом в вопросах освоения нефтяных ресурсов Каспия стало подписание 23 сентября 2002 г. двустороннего соглашения «О разграничении сопредельных участков дна Каспийского моря»
.

После прихода к власти в Азербайджане в 2003 г. Ильхама Алиева были созданы особо комфортные условия для российских инвестиций в экономику Азербайджана. Товарооборот между двумя странами заметно вырос: в 2003 г. он составил 531,8 млн. долл., в 2004 г. – около 8000 млн. долл. В течение двух-трех лет стороны намерены довести уровень товарооборота до 1 млрд. долларов
.

Кроме того, к экономическим факторам российско-азербайджанских отношений можно отнести и наличие в России многочисленной азербайджанской диаспоры (до 1,5 млн. человек), вносящей весомый вклад в бюджет Азербайджана (до 1/3) благодаря переводам денег из России. 

В области военно-технического сотрудничества решен вопрос о статусе Габалинской радиолокационной станции (РЛС «Дарьял»). Соглашение было подписано в январе 2002 г. В декабре 2003 г. стороны подписали меморандум о сотрудничестве в сфере высоких технологий, в частности в области освоения космоса.

Однако единственным реальным союзником России в регионе, безусловно, является Армения. Отношения между Россией и Арменией имеют характер взаимовыгодного стратегического партнерства. Россия стремится сохранить свое присутствие в Закавказье, для нее Армения является одним из важнейших звеньев обеспечения безопасности и единственным реальным союзником (за исключением непризнанных государств региона – Абхазии, Нагорного Карабаха и Южной Осетии – И.Д.) в данном регионе. Для находящейся в окружении недружественных Армении государств Россия остается главным гарантом национальной безопасности
.

Российско-армянские отношения строятся на прочном правовом фундаменте. Еще в 1991 г. с Арменией был подписан договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной безопасности, который был обновлен 29 августа 1997 г. и стал называться так: Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимопонимании. В его рамках стороны обязались оказывать друг другу помощь в случае вооруженной агрессии третьих государств. Кроме того, существенно расширены связи в сферах экономики и культуры. Так, страны заключили Договор о долгосрочном экономическом сотрудничестве на период до 2010 г.

Россия занимает ведущее место по инвестициям в армянскую экономику. В республике действует около 600 предприятий с участием российского капитала – предприятия металлургии, химической промышленности, обработки алмазов, банки. Растет торговый оборот, хотя в общем объеме внешней торговли Армении Россия находится не на первом месте (его занимают страны Евросоюза). Армения практически полностью зависит от российских поставок энергоресурсов. Эта зависимость углубилась после того, как в марте 2003 г. Ереван передал России финансовое управление Мецаморской АЭС. Вместе с перешедшими во владение РАО «ЕЭС» 6 гидроэлектростанциями Армении (ГЭС Севано-Разданского каскада, Разданской ТЭС и др.) Россия контролирует 90% энергетических мощностей Армении.

Важным фактором активизации российско-армянского торгово-экономического сотрудничества стало соглашение «имущество в счет долга»: в счет списания своего 100-миллионного долга республика передала ряд крупных государственных предприятий России, прежде всего в сфере энергетики и ВПК. В результате осуществления этого соглашения Россия превратилась в главного инвестора армянской экономики и обеспечивает до трети иностранных инвестиций
.

Расположенная в Армении 102-я база российской армии продолжает оставаться самым крупным военным объектом РФ в Закавказье и позволяет гарантировать как государственную безопасность Армении, так и российское влияние в регионе. Кроме того, Ереван и Москва создали совместную систему ПВО и договорились о формировании коалиционных сил самообороны. Была создана группа «Армения» Федеральной погранслужбы РФ, которая обеспечивала охрану внешних границ республики с Ираном и Турцией. Постоянные совместные учения с дислоцированными на территории РА подразделениями ВС России играют важную роль в поддержании высокого уровня боевой подготовки армянской армии. Благодаря военному присутствию в Армении Россия получила определенную возможность влиять на политическую обстановку в этой стране и на многие политические и геополитические процессы на всем Кавказе.

В политической сфере обе страны продолжали развивать многосторонние и двусторонние связи в рамках СНГ, Организации Договора о коллективной безопасности и в Евразийском экономическом сообществе (в этой организации РА имеет статус наблюдателя). Россия продолжает посреднические усилия по урегулированию проблемы Нагорного Карабаха.

Грузия остается для России самым проблемным, неудобным и неоднозначным партнером на Южном Кавказе, наиболее антироссийски ориентированным государством в регионе, взявшем курс на всемерное укрепление отношений с Западом, интеграцию в его структуры. 

В первой половине 90-х гг. российско-грузинские отношения развивались относительно благоприятно. В этот период Грузия подписала с Российской Федерацией ряд договоров и соглашений, дававших России широкие экономические и политические преимущества. Так, 3 февраля 1994 г. в Тбилиси вместе с договором о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве (ратифицирован парламентом Грузии, чего так и не сделала Государственная Дума РФ) были подписаны документы, определявшие статус российских военнослужащих в Грузии: договор о сотрудничестве в военной области и соглашение о правовом статусе и финансовом обеспечении воинских формирований Вооруженных сил РФ, находящихся на территории Республики Грузия. Эти соглашения были дополнены подписанным 15 сентября 1995 г. российско-грузинским договором о размещении российских военных баз на грузинской территории. В соответствии с договором, Россия получила право иметь в Грузии четыре военные базы сроком на 25 лет: в Батуми, Гудауте, Вазиани и Ахалкалаки (район Джавахетии на грузино-армянской границе). Кроме того, российские пограничники брали на себя охрану грузино-турецкой границы. В Южной Осетии и Кодорском ущелье Абхазии находились подразделения российского миротворческого контингента
.

Однако постепенно межгосударственные отношения стали ухудшаться. Уже в 1996 г. в Тбилиси был принят закон об охране границы, согласно которому российские пограничники должны были покинуть республику в течение 1997-1998 гг. 3 ноября 1998 г. Россия и Грузия подписывают межправительственное соглашение, предусматривавшее передачу охраны грузино-турецкой границы грузинским войскам, а в ноябре 1999 г. российские пограничники покинули Грузию.

В 1998 г. в России случился дефолт. С этого времени Запад резко активизировался в Грузии и во всем закавказском регионе. 17 ноября 1999 г. на саммите ОБСЕ в Стамбуле было подписано «Совместное соглашение Российской Федерации и Грузии». Оно стало официальным приложением к Договору о сокращении обычных вооружений в Европе. Соглашение установило дату вывода (до 1 июля 2001 г.) российских военных баз из Гудауты и Вазиани. К этому сроку они и были ликвидированы Россией. С тех пор камнем преткновения в российско-грузинских отношениях стали две другие базы России – в Батуми и Ахалкалаки. После падения пророссийского режима А.Абашидзе в Аджарии судьба базы в Батуми представляется решенной. Весьма вероятна досрочная ликвидация базы и в Ахалкалаки, особенно на фоне антироссийской истерии, взвинченной в Грузии осенью 2006 г.

Ситуацию осложняют и нерешенные конфликты Грузии с Абхазией и Южной Осетией. Несмотря на прежние широкие российско-грузинские экономические контакты, официальный Тбилиси надеется решить внутриполитические проблемы страны (прежде всего абхазскую и южноосетинскую) при помощи США и НАТО, от которых поступает масштабная поддержка в обучении и перевооружении частей грузинской армии и полиции.

Ставка на военно-силовые методы решения проблемы непризнанных государств, гонка вооружений и политика конфронтации с Россией обострили социально-экономическое проблемы Грузии. Согласно данным ООН и Всемирного банка, бывшая процветавшая советская Грузия превратилась в одно из беднейших государств, и по доходам на душу населения соседствует с самыми бедными странами третьего мира. В настоящее время 17% населения Грузии не имеет работы, причем за годы правления Саакашвили эта проблема еще более усугубилась. В результате усилился отток работоспособного населения. По официальным данным, население сократилось на 1,1 млн. человек, по данным оппозиции – более чем на 1,5 млн. Причем из Грузии уехала наиболее трудоспособная и активная часть граждан. Значительная часть населения страны продолжает выживать за счет своих родственников, которые работают в России. Объем ежегодных переводов из РФ в Грузию составляет не менее 1 миллиарда долларов, что вполне сравнимо с совокупной финансовой помощью со стороны США и стран ЕС
.

Как отмечалось, серьезно осложняют ситуацию «замороженные» конфликты между Грузией, с одной стороны, Абхазией и Южной Осетией, с другой. Нынешнее грузинское руководство стремится осложнить роль России как гаранта безопасности в зонах этих конфликтов. Данная роль предполагает сохранение российского военного присутствия, что входит в противоречие с целями Вашингтона и Брюсселя, так как препятствует вытеснению России и наращиванию собственного, в том числе и военного присутствия на Кавказе.

Вместе с тем следует отметить, что и сама Россия в регионе ведет себя порой, в том числе и в настоящее время, вяло и непоследовательно. Пассивность российской политики на Южном Кавказе и делавшиеся грузинскому режиму уступки однозначно рассматриваются в регионе как проявление слабости России. Чем больше мягкости по отношению к Тбилиси проявляла Москва, тем более вызывающей и подчеркнуто антироссийской становилась грузинская политика. В результате Саакашвили и его покровителям удалось укрепить свою власть и возвратить контроль над Аджарией, добиться ускоренного вывода военных баз из Батуми и Ахалкалаки. После этого следует ожидать активизации действий  с целью замены российских миротворческих сил в Абхазии и Южной Осетии войсками НАТО или союзных блоку государств, что создаст благоприятные условия для наращивания военного присутствия США и их союзников в регионе и для возврата непризнанных республик под власть Тбилиси силовым путем.

Бережной С.Е., сотрудник департамента 
по внутренней политике аппарата 
Полномочного представителя 
Президента РФ в ЮФО, к. полит.  н.
Исламский радикализм на Северо-Западном Кавказе:
на примере мусульманского сообщества 
Кабардино-Балкарской Республики

Первые объединения радикальных исламских фундаменталистов, появились на волне “исламского возрождения“ и практически сразу попали под плотную опеку со стороны международных исламистских организаций,  многие из которых исповедовали достаточно радикальные взгляды и были связаны с террористическими структурами. Для жителей Чечни, где  исламский фундаментализм активно навязывался как основа сепаратистской идеологии, иллюзии “шариатского правления“ рассеялись в 1996 – 1999 гг., во время существования так называемой Чеченской Республики Ичкерия. Однако к началу контртеррористической операции 1999 г. “джин уже был выпущен из бутылки“ и с середины 90 гг. эксперты с тревогой отмечали прогрессирующее распространение духа религиозной нетерпимости и радикализма среди верующих мусульман в большинстве регионов Южного федерального округа. Была замечена опасная тенденция к оформлению надэтнической ультрарадикальной идеологии, становящейся центром притяжения различных деструктивных сил, цели которых были неприемлемы для российской государственности. Массового характера это движение не приняло, но опасность вызывало широкое вовлечение в ряды радикалов молодого поколения.

Трагические события 13 октября в 2005 г. в столице Кабардино-Балкарской Республики (КБР) Нальчике показали, что региональные и федеральные власти более чем серьёзно относятся к разрешению сложного узла противоречий, который представляло так называемое “ваххабитское“ движение. Факты, выявленные в ходе расследования, а также предыстория появления религиозного радикализма в республике позволяют  проанализировать процесс эволюции радикального исламизма в Северо-Кавказском регионе в относительном “отрыве“ от событий в Чеченской Республике.

В 90 гг. на волне перемен в Кабардино-Балкарии, как и в ряде других регионов Северного Кавказа, началось возрождение ислама. Быстро увеличивалось количество культовых зданий (если в 1992 г. в республике действовало 24 мечети, то к 1998 г. их количество достигло 68
, а к 2001 г. на территории КБР насчитывалось около 130 мусульманских общин). При этом стоит отметить, что число жителей республики, выполняющих весь комплекс религиозных обрядов, было значительно меньшим, чем, например, в Дагестане и Чечне. Ислам, оставаясь важным компонентом этнической культуры и самосознания, активно проявлялся во внешних формах религиозности, но в целом так и не стал реальной духовной основой для большинства населения и не определяет повседневную жизнь. В большинстве населенных пунктов, где проживают мусульмане, построена одна или несколько мечетей, либо имеется приспособленное для совершения богослужений помещение. Однако джума-намаз редко собирает до ста человек. Типичный приход насчитывает около десятка постоянных прихожан, в основном пенсионного возраста. Статистика функционирующих в республике культовых зданий и среднее количество прихожан (по данным на 2005 г.) выглядит следующим образом. 

	Районы
	Кол-во мечетей
	Из них закрыто
	прихожан

	г.Нальчик
	11
	7
	240

	Баксанский район
	16
	
	257

	г.Баксан
	5
	
	40

	Зольский район
	16
	4
	131

	Прохладненский район
	4
	
	67

	Терский район
	3
	
	31

	Эльбрусский район
	6
	
	90

	Урванский район
	5
	
	34

	Чегемский район
	9
	1
	108

	Черекский район
	3
	
	46

	Лескенский район
	9
	
	175

	Всего
	87
	12
	1219


Исключение составляют крупные праздники, а также похоронно-поминальные обряды, на которые собирается значительное количество людей, хотя это скорее дань традиции, чем выражение внутренних религиозных убеждений. Об этом свидетельствует и то обстоятельство, что соблюдение поста отнюдь не является повсеместным, а выполнение пищевых запретов, распространяется исключительно на свинину. Даже в такой консервативной сфере, как похоронно-поминальная обрядность, возникают явления, не предусмотренные ни шариатом, ни предписаниями адата. Затраты на организацию похорон и поминок являются важным критерием социальной стратификации, определяющими общественное положение семьи, поэтому близкие покойника влезают в долги, за которые расплачиваются годами. Попытки противостоять обременительной обрядности со стороны мусульманского духовенства, в основном безуспешны. Имам, как правило, житель того же населенного пункта не в состоянии изменить положение вещей, а его принципиальность не только вызывают сопротивление со стороны односельчан, но и чревата внутрисемейными конфликтами, поскольку подрывает социальный статус семьи. Наконец, борьба за чистоту обрядности приводит к конфликту со стариками – "хранителями традиций". При этом важно отметить, что, несмотря на поверхностное знакомство с исламом, абсолютное большинство мусульман не восприняли экстремистской идеологии. Несмотря на огромное количество литературы, аудио- и видеокассет, распространявшихся в КБР, финансовые вливания со стороны международных организаций, люди смогли понять, куда ведет путь, предлагаемый экстремистами. Известно немало случаев, когда экстремистских агитаторов местные жители просто изгоняли из мечетей. 

Однако по мере реабилитации ислама и возвращения ему важных социальных функций, возникли первые противоречия и конфликты. Уже первые выпускники исламских зарубежных исламских учебных заведений, вернувшись в республику, выступили против неоправданного, по их мнению, доминирования народных традиций и обычаев в ущерб шариату. Эта полемика, характерная в этот период для большинства республик Северного Кавказа, положила начало оформлению радикального исламизма в его фундаменталистской трактовке, экстремистские проявления которого получили у публицистов и исследователей наименование “ваххабизм“.

Фундаменталисты стремились следовать более жесткому ханбалитскому толку ислама, распространенному в ряде государств Аравийского полуострова, где строгое следование принципу единобожия исключало почитание святых, паломничества к их могилам, сурово осуждало суеверия, а также культовые нововведения, например, местные особенности в отправлении похоронного обряда. Особенностью ситуации в мусульманском сообществе Кабардино-Балкарии 90 гг. было значительное влияние на религиозных активистов со стороны эмиссаров различных зарубежных организаций, которые выделяли значительные средства на пропаганду своих идей. 

В 1993 году в Нальчике был создан Исламский центр, который финансировался фондом “САР Фондейшн“, вокруг которого объединились молодые имамы, ставшие потом ядром так называемого “джамаата Кабардино-Балкарии“. Возникла ситуация, когда суровые и даже аскетические требования к местным мусульманам со стороны проповедников фундаментализма, контрастировали с их значительными финансовыми возможностями, большими, по местным меркам, суммами, которые они тратили на пропаганду, благотворительность, распространение религиозной (как правило, привозной) литературы и материальную поддержку единоверцев. На фоне социально-экономической нестабильности и отождествляющегося с ней идейного хаоса, они находили многочисленных сторонников, прежде всего в среде молодежи. Значительную часть прихожан, посещающих Нальчикскую городскую мечеть, составляла молодежь от 14 до 35 лет. Резко повысился интерес к исламу среди студентов высших и средних учебных заведений. В 1998 г. лидером “джамаата“, конфликтовавшего с Духовным управлением мусульман Кабардино-Балкарии (ДУМ КБР), стал имам-хатыб (проповедник) мечети селения Вольный аул (пригород Нальчика) Артур (Мусса) Мукожев.

Радикалы, дистанцируясь от официальных мусульманских структур, создавая видимость просветительской работы, занялись формированием собственной организации, устанавливали связи с единомышленниками в соседних регионах и за рубежом. Обстановка в северокавказском регионе складывалась для них удачно, а боевые действия в Чечне создали благоприятные условия для радикализации общества. Появились факты участия выходцев из республики в боевых действиях в Чечне на стороне боевиков - по материальным, а то и по идейным соображениям. Вместе с вынужденными переселенцами в республику проникали профессиональные вербовщики, которые вели активную исламистскую пропаганду. В этот период отмечено распространение доктрины “такфир“, объявляющей любого мусульманина, не разделяющего радикальных воззрений, кяфиром (вероотступником)
. По признанию одного из членов исламской группы, все начиналось с посещения мечети, где проповедовал популярный имам и чтения религиозной литературы. Постепенно, “изучение“ ислама стало все больше приобретать черты подготовки к “джихаду“. На этом этапе от члена группы уже требовалось подбирать надежных единомышленников из числа родственников и знакомых, а также беспрекословно следовать указаниям “амира“
. 

Это была уже “работа“ и за неё полагалось денежное вознаграждение, однако, для многих искренне верующих мусульман, прежде всего для молодежи, более важную роль играл дух коллективизма и ощущение причастности к “важному делу“. Между тем следование радикальной идеологии оправдывало экстремистскую деятельность и откровенно криминальные поступки. В бумагах, принадлежавших исламистам, обнаруженным сотрудниками милиции в схронах на плато Бечасын в Карачаевском районе Карачаево-Черкесской Республики в непосредственной близости от границы с Кабардино-Балкарией, содержался перечень поощряемых для члена “джамаата“ деяний. Среди них: «поставить ультиматум преступным группировкам… взять под охрану коммерсантов, тех, что ведут бизнес незаконно и побудить их к закяту, а также к работе на пути Аллаха … похищать сыновей и дочерей у тех, кто ест народное имущество на должностях неверного государства» 
 и т. п. 
Проведенное на основе данных, полученных сотрудниками силовых структур и правоохранительных органов, изучение социально-психологических характеристик участников событий 13-14 октября 2005г. в Нальчике позволило составить социально-психологический портрет участника радикального религиозно-политического движения в республике. В частности, была проанализирована информация о 166 участниках событий, из которых 84 человека были уничтожены в ходе боевых действий, 50 человек арестованы и 32 - объявлены в розыск. Возраст большинства колеблется в интервале от 20 до 30 лет, (около 87% от общего числа), превышающий 30 лет - 13 %. Две трети (почти 65 %) имеют среднее образование, 20% - высшее и около 15% среднее специальное образование. Не имели семьи - 51,8%, в официальном браке состояло 48,2%. По данным МВД КБР, 93 человека (56%) привлекались к административной ответственности, 38 - десять и более раз. По имущественному положению, постоянный доход имели 11,1%, временный доход - 12,3%, об официальных формах заработка 76,5% информация отсутствует. В то же время 58,4% из них имели в своем распоряжении автотранспорт. Практически все были обеспечены жильем.
Отношение республиканских властей и шире – политической элиты Кабардино-Балкарии к проблеме радикализации молодежи под религиозными лозунгами заслуживает особого рассмотрения. Оформление новой политической элиты из состава бывшей советской номенклатуры, предпринимателей и лидеров национальных движений совпало с появлением новых объединений мусульман. Поэтому формирование новой структуры власти, приватизация и перераспределение собственности, расцвет национальных объединений имели не одну скрытую и явную точку соприкосновения с исламистским движением. Руководству республики приходилось учитывать тот факт, что ислам является важной частью духовного наследия и культуры кабардинского и балкарского народов и ставить преграды отдельным объединениям верующих чревато обратить против властей недовольство всей уммы. Без сомнения, органы государственной власти были крайне обеспокоены фактами экстремизма на религиозной почве, о чем свидетельствует, например, принятие парламентом Кабардино-Балкарии закона "О запрете экстремистской религиозной деятельности"
. Вместе с тем, сложность политической обстановки на Северном Кавказе, отягощенной кризисом в Чечне в 90 гг., не давала возможности объективно взглянуть на процессы, происходившие в мусульманской умме КБР. Наконец, принятие ключевых решений на федеральном уровне тормозило отсутствие последовательной политики в отношении Северного Кавказа, когда имели место факты подмены государственных интересов интересами отдельных предпринимателей или некоммерческих организаций. В этих условиях эскалация конфликта была практически неизбежна.

Летом 1998 года в КБР была предпринята попытка создания крупного вооруженного формирования. В августе 1998 года силами МВД Кабардино-Балкарии в затяжном бою возле села Хасанья была уничтожена вооруженная группа “ваххабитов”. Ее возглавлял молодой житель этого села, Анзор Атабиев, ранее воевавший в Чечне. При ликвидации банды была изъята литература о создании исламского государства
. В 2001 году в республике распространялись листовки, неизвестные авторы которых от имени “мусульман“ призывали население поддержать идею установления исламского порядка. В них говорилось о том, что в таком государстве люди не должны оплачивать коммунальные услуги, что будут повышены пенсии и социальные пособия. 

Увеличение количества правонарушений со стороны лиц, декларирующих содеянное, как следование своим религиозным убеждениям, заставило органы внутренних дел всерьёз заняться этой проблемой. Правоохранители обратились к представителям ДУМ КБР за содействием, однако уровень теологической подготовки имамов и скудное финансирование институтов традиционного ислама не привели к ожидаемым результатам. Большинство священнослужителей достигли преклонного возраста, а по уровню общеобразовательной и профессиональной подготовки (знанию арабского языка и богословских наук) безнадежно отстали от требований времени. На протяжении ряда лет ДУМ КБР принимаются меры к обновлению и качественному улучшению состава приходских священнослужителей, включающие в себя подготовку молодых имамов в зарубежных высших исламских учебных заведениях. В частности такое обучение прошли 13 молодых людей из КБР, большинство которых работает в Духовном управлении республики и Исламском институте при ДУМ. Исламский институт уже осуществил два выпуска молодых ученых-богословов, способных возглавить самостоятельные приходы, оживить их деятельность, заинтересовать и привлечь к ней молодежь. Однако отсутствие в Духовном управлении средств на зарплату новым священнослужителям (многие из них согласны на заработную плату, не превышающую четырех тысяч рублей в месяц) делает такие назначения пока невозможными. Финансирование ДУМ приходских мечетей осуществляется в основном за счет пожертвований верующих и помощи из республиканского бюджета, которая не превышает 300-400 тысяч рублей в год. В начале 2005 г. руководством ДУМ был учрежден республиканский фонд “Дин“ (религия), который находился под контролем властей, что, по мнению руководства ДУМ, не придало ему популярности. Причина в том, что многие состоятельные верующие, готовые пожертвовать часть своих средств, не доверяют правительственным чиновникам, способным, по их мнению, пустить эти средства не по назначению. Радикальные исламисты, напротив, активно финансировались из неправительственных, благотворительных организаций или бизнес-структур, имеющих связи с зарубежьем. Это позволяло им в изобилии распространять бесплатную литературу, пользоваться автотранспортом для поездок в отдаленные села
. Тем не менее, на третьем съезде мусульман Кабардино-Балкарии, прошедшем в марте 1998 года, была отмечена опасность религиозного экстремизма и активность сектантских движений, в том числе “ваххабизма”. 

В 2002 г. по данным МВД КБР в Кабардино-Балкарии насчитывалось свыше двух сотен убежденных сторонников “ваххабизма“, вовлекающих в свои ряды молодежь, некоторые из которых участвовали на стороне НВФ в боевых действиях в Чечне. Экстремистская группировка, известная как "джамаат Ярмук", была сформирована летом 2002 г. в Панкисском ущелье Грузии из жителей Кабардино-Балкарии (основу составили уроженцы селения Кенделен
), примкнувших к отряду полевого командира Руслана Гелаева. Главарем (“эмиром“) отряда, который сами боевики называли кабардино-балкарским батальоном, Гелаев назначил Муслима Атаева, выделявшегося незаурядными организаторскими способностями, хорошими физическими данными и пользовавшегося авторитетом среди земляков. Атаеву удалось собрать под своим началом около 30 единомышленников, большинство из которых уже успели поучаствовать в боевых действиях в Чечне на стороне незаконных вооруженных формирований, а некоторые прошли там диверсионную подготовку. Ситуация в республике стала меняться к 2003 г., что не в последнюю очередь было вызвано успехами силовых структур и правоохранительных органов в борьбе с незаконными вооруженными формированиями на территории Чеченской Республики и в соседних регионах. После того, как в ноябре 2002 г. банда Гелаева понесла серьёзные потери в ходе крупного столкновения с федеральными силами у ингушского села Галашки, Атаев со своими людьми вернулся в Кабардино-Балкарию. Здесь он развернул активную агентурную работу и сумел привлечь на свою сторону еще несколько десятков человек. Тогда же, по версии правоохранительных органов, он наладил контакт с Ш.Басаевым, который придавал большое значение созданию за пределами Чечни баз незаконных вооруженных формирований и раздуванию новых очагов нестабильности в регионе. Именно члены "джамаата Ярмук" в августе 2004 г. отважились на столкновение с милицией в Чегемском районе: 9 августа в лесу они напали на милиционеров и убили двух и ранили четверых из них. Боевики были серьезно вооружены: они имели не только автоматы, но и гранатометы и пулеметы. Примерно в это же время религиозные экстремисты предприняли серию попыток установления контроля над некоторыми мечетями в Нальчике и в ряде горных сел. Осуществлялись эти попытки по одной и той же общей схеме: проводилась активная и непродолжительная кампания по дискредитации руководства мечети перед верующими, одновременно приход наводнялся радикалами и, когда общее недовольство общины старыми имамами достигало нужного уровня, – провоцировались “свободные“ выборы новых имамов, как “истинное волеизъявление верующих“. В нескольких приходах такие “выборы“ были проведены и мечети на некоторое время стали местами регулярных сборищ экстремистских элементов. 

Подобное развитие событий вынудило руководство правоохранительных органов, при поддержке ДУМ республики прибегнуть к закрытию 12 мечетей (в том числе 7 в Нальчике), что вызвало определенное недовольство среди массы верующих. Также силами МВД были закрыты мечети в Чегемском районе, в городе Баксане и селении Дугулубгей, вблизи которого были обнаружены два лагеря боевиков
. Всего же было задержано около 60 человек. Руководство органов внутренних дел распространило заявление о том, что в республике существуют подпольные экстремистские группы (джамааты), а в некоторых мечетях найдено оружие
. Начиная с этого времени, для Кабардино-Балкарии характерна жесткая конфронтация сторонников радикального исламизма и сил правопорядка, опирающихся на поддержку органов государственной власти и ДУМ КБР. Около 400 человек находились на милицейском учете как “ваххабиты“, причем, по данным МВД, 40% из них "или имели судимости, или находились под наблюдением, как потенциальные правонарушители"
. По мнению правоохранителей, в республике сформировалась устойчивая сеть 
т. н. “джамаатов“, как прообраз властных институтов “исламской государственности“. Большинство из них входили в так называемую Шуру (совет), внутри которой функционировал шариатский суд
. 

Состоявшийся 22 апреля четвертый съезд мусульман республики, на котором были представлены только подчиненные ДУМ КБР руководители мусульманских общин, прошел в условиях беспрецедентных мер безопасности. Делегаты не только утвердили муфтия на безальтернативной основе, но и посчитали, что возникла необходимость кардинально изменить принципиальные основы мусульманской организации. Теперь руководство ДУМ КБР получило право назначения раис-имамов (ранее их избирала сама община), контроля над их деятельностью и при необходимости отстранения от обязанностей
. Эти меры привели к тому, что радикалы утратили интерес к попыткам установления контроля над легальными общинами, а многие вообще перестали посещать мечети и “ушли в подполье“. На состоявшемся заседании меджлиса исламистов, было принято решение о запрете для членов “джамаатов“ посещения соборной 
мечети в Нальчике, поскольку, по их мнению, официальные имамы – нечестивцы
. В связи с этим, возможности по контролю над их деятельностью в значительной мере были утрачены.

Однако к началу 2004 года стало ясно, что запретительные меры ожидаемого результата не дали. Лидеры некоторых мусульманских объединений инспирировали массу жалоб о нарушении прав верующих в федеральные ведомства и правозащитные организации, что в конечном итоге заставило власти вновь открыть большую часть мечетей, но уже под строгим контролем ДУМ КБР. Правозащитные структуры, акцентируя внимание российской и зарубежной общественности на фактах произвола органов власти и правопорядка в отношении молодых мусульман, в тоже время предоставляли трибуну откровенным террористам, публикуя в печати их недвусмысленные призывы. Как заявлял в одном из интервью лидер “джамаата Кабардино-Балкарии“ М.Мукожев, “руководители силовых структур загоняют мусульманское общество в тупик. Судя по их действиям, можно сказать, что именно они хотят развязать войну. 400-500 человек они сейчас объявили вне закона. И пока в отношении этих людей будет применяться силовое беззаконие, люди все больше теряют веру в возможность законными методами восстановить свои права и вполне могут перейти к самозащите от власти такими же методами. И к тому моменту общине уже не удастся контролировать действия мусульман“
. Анонимное обращение от имени “мусульман“ республики носило более радикальный характер: «с осени 2003 года в республике объявлена война против ислама и мусульман. Сотни мусульман были подвергнуты физическому насилию и оскорблению религиозных чувств. Враждебное нам государство, оккупирующее нашу Родину, поставило верующих вне закона, поэтому мы снимаем с себя всякую ответственность перед ним и считаем себя свободными от соблюдения законов этого враждебного государства. Служители этого государства являются пособниками оккупации и насилия над мусульманами. Поэтому их имущество и кровь не являются запретными»
. Совершающих тяжкие преступления боевиков в этой среде было принято называть моджахедами, о земляках, участвовавших в этом “джихаде“, рассказывали “героические“ истории, погибших из их числа называли шахидами. Нападение на отделение Госнаркоконтроля в Нальчике в декабре 2004 г. и последовавшее вскоре после этого уничтожение М.Атаева и его сообщников, не стали итогом противостояния в республике. 

Развитие радикального исламизма в Кабардино-Балкарии, позволяет поставить вопрос о путях решения возникающих в связи с этим проблем. По нашему мнению, описание, трактовка тиражирование отдельных эпизодов из жизни мусульманского сообщества региона, выводы на основе запоминающихся жестов или заявлений религиозных или общественных деятелей не способны сформировать объективную картину сложных процессов в этой сфере.  Скорее наоборот,  подхваченные средствами массовой информации они дают зачастую предвзято поданный, а то и откровенно ошибочный материал экспертному сообществу, представители которого делают далеко идущие выводы на основе односторонней, неполной информации, в конечном итоге дезинформируя общественное мнение. Представители органов государственной власти Кабардино-Балкарии, правоохранительных структур, общественные и религиозные деятели республики, сталкивающиеся с проблемами религиозного радикализма, неоднократно указывали на то, что адекватно оценить это явление можно лишь в комплексе, с учетом всех его элементов, присущих именно Кабардино-Балкарии. Делать выводы о  проблемах мусульман следует не только по заявлениям “ваххабитских“ или “традиционных“ имамов либо отдельных милицейских начальников и чиновников, каждое из которых обусловлено конкретными событиями и субъективно трактуемыми обстоятельствами. Представителям масс-медиа и экспертному сообществу все же следует отталкиваться в своих предположениях и выводах от консенсусных решений, выработанных в республике всеми заинтересованными сторонами. 

Большинство участников трагических событий 13 октября являлись молодыми людьми,  выросшими и получившими образование в Кабардино-Балкарии. Всех их объединяло желание следовать нормам ислама и строить свою жизнь в соответствии с этой великой религией. Не случайно вскоре после того как ситуация на улицах столицы Кабардино-Балкарии была взята под контроль силами правопорядка, родственники многих погибших боевиков обратились к властям и милиции с просьбой выдать им тела для погребения, невзирая на то, что по законодательству трупы террористов не выдаются. Для многих жителей республики участие их родственников и знакомых в террористической акции стало полной неожиданностью и привело к всплеску недовольства деятельностью правоохранительных органов. Ситуацию усугубило неконструктивное вмешательство ряда правозащитных организаций, представители которых оказались втянуты в кампанию по дискредитации властей и силовиков Кабардино-Балкарии, инициированную теми же силами, которые стояли за вооруженной акцией 13 октября. 

В своих воззваниях организаторы теракта в Нальчике активно продолжили спекулировать на исламской тематике. «Нальчикская операция стала для нас своеобразным Ухудом (известная битва при Ухуде с участим пророка Мухаммада, в которой мусульмане потерпели поражение). У нас было слишком большое желание расквитаться с кафирами и мунафиками за те бесчинства, что они творили над мусульманами, и слишком большая самоуверенность. Хотя мы обладали достаточными силами для достижения и закрепления успеха в этой операции, не все получилось, как мы хотели. Мы сделали самое главное - мы, наконец-то, открыто осуществили первый шаг на пути джихада. С осени 2005 года джихад в КБР и на всем Кавказе перешел на более высокий и активный уровень. Если в Чечне джихад идет уже давно, в других районах Кавказа джихад только начинается. В прежние годы мы считали, что достаточно поехать в Чечню, что бы там сразиться с кафирами и помочь нашим братьям, сегодня мы считаем, что этого не достаточно. Именно поэтому весь Северный Кавказ, иншаллах, стал зоной военных действий, стал территорией джихада»
. В Кабардино-Балкарии появились анонимные письма, в которых напрямую говорится о том, что «в сложившихся условиях тотального террора против мусульман джихад становится "фард-уль-айн", то есть первостепенной обязанностью мусульманина»
. Статьи в ряде средств массовой информации, заявления на правозащитных форумах, все было направлено не столько в помощь объективному расследованию, сколько на возмущение в обществе и стремление возбудить недовольство жителей Кабардино-Балкарии сначала против милиции, а затем и против органов власти. Эти попытки оказались несостоятельными, а расследование быстро выявило неблаговидную роль “идейных отцов“ движения радикальных мусульман – Мукожева и Астемирова, которые, отправив поверивших им молодых людей на верную смерть, сами скрылись в неизвестном направлении. 

Со стороны власти потребовались значительные усилия, чтобы убедить общественное мнение в том, что органы власти сделают все от них зависящее, чтобы обеспечить нормальную жизнь мусульманским общинам и не допустить вовлечения религии в деятельность политизированных объединений, а тем более экстремистских группировок. Президент Кабардино-Балкарии А.Каноков, вскоре после вступления в должность, выступил с инициативой расширения представительства в ДУМ КБР от большинства сообществ мусульман республики, а не только тех, которых удобно видеть правящей элите. Опыт взаимодействия с радикальным исламизмом на Северном Кавказе – в Чечне, Дагестане, Кабардино-Балкарии, свидетельствует о том, что конфессиональную сферу необходимо предельно деполитизировать, а политическая позиция верующих граждан должна быть учтена в деятельности авторитетных общественных институтов, в рамках которых религия является полноценным элементом гражданского общества.

VI. СЛОВО МОЛОДЫМ УЧЕНЫМ
Кольжанова И.Н., соиск. СКАГС 
Элиты и лидерство в современных молодежных общественно-политических движениях России
События последних лет показали, что молодежь способна стать «локомотивом» общественных сдвигов в период, когда общество стоит на распутье. Особенно актуальной эта проблема является для современной России, по западным границам которой прошла волна «бархатных революций», где политически активная молодежь достаточно мощно проявила себя.

Политическая деятельность является ведущим фактором процесса социализации. Направленная на гражданское становление молодежи, она в состоянии обеспечить распространение в этой среде важных для современности идеалов политического участия, уважения прав и свобод человеческого волеизъявления. Сегодня в нашей стране молодые люди составляют значительную часть среди социоактивных групп – предпринимателей, менеджеров и т.д. На региональном и местном уровнях произошло значительное омоложение властных структур.

Молодые активисты становятся во главе новых общественных движений и политических партий, участвуют в деятельности уже существующих организаций.

Однако не стоит думать о молодежном участии в современной политике как о втягивании юного населения во взрослые политические игры. Феномен молодежного участия отразил другой специфический момент постсовременных сдвигов: молодежные знаки, символы, жесты, манеры стали организующим политическую и гражданскую активность элементом. Причем, именно благодаря вторжению новых образцов политической культуры, сфера общественного политического участия переживает свой подъем. В ней явно зазвучали новые тона и принципы, вполне сочетающиеся с «классическими» элементами привычного и порядком подзабытого социально-политического участия: митингами, шествиями, пикетами, демонстрациями, забастовками и т.д.

В 2005-2006 гг. в России начался значительный всплеск молодежной активности. В Москве стали появляться молодежные общественно-политические организации, развивающие свои региональные сети. Разноголосые и подчас оппозиционные друг другу, но все время рвущиеся к радикализму и эпатажу, эти объединения все больше диктуют повестку дня на нынешней политической сцене, или, по крайней мере, ярко раскрашивают ее серые будни.

Вообще весь ход реформ отчетливо показал, что сила молодежного влияния в значительной мере определяется степенью осознания и принятия молодыми людьми новых идей, ценностей и норм. Юноши и девушки современной России оказались единственными, кто наиболее безболезненно пережил крах прежней советской идеологической системы. Среди молодежи более всего насчитывается активных сторонников демократических преобразований, положительно оценивающих переходные процессы в социально-экономической сфере. Можно утверждать, что молодое поколение россиян стало важной составляющей социальной базы политических преобразований в нашей стране.

Все это нуждается в научном и общественном осмыслении и определенной инвентаризации ее движущих сил и основных деятельных акторов. Указанные мотивы теоретического и прикладного плана показывают назревшую необходимость углубленного и основательного анализа деятельности современных молодежных лидеров политических организаций и общественных движений, а также необходимость с этих позиций отвечать на возникшие вопросы, включая и вопрос об эффективности деятельности существующей политической системы и возможностей ее модификации.

В современной российской политике часты ситуации, когда определяющим и деятельным актором становятся возглавляемые молодыми лидерами общественно-политические объединения. Их социальные функции и роль на политической сцене представляются наиболее «отзывчивыми к политическому действию» в среде существующих общественных организаций, т.к. они в наибольшей степени интегрированы в политическую систему общества, являясь элементами её неотъемлемых составляющих – политических партий и движений. В своей деятельности они пользуются всеми преимуществами, имеющимися у соответствующих материнских организаций – действующих политических партий, которые выступают в качестве «локомотивов» для молодых политических лидеров. Молодежный лидер зачастую харизматичен, и обычно выдвигается самостоятельно. 
Если же рассмотреть особую группу политически активной молодежи – молодых специалистов на государственно-административной службе, то можно выявить ряд интересных моментов. Так, по результатам исследовательского проекта, осуществленного в 2000 – 2002 гг. Институтом социологии РАН при поддержке совместного Фонда, образованного Фондом Горбачева и Университетом г. Калгари (Канада)
, становится очевидным, что приток на государственную и муниципальную службу талантливой и преданной интересам общества молодежи может стать одним из важных факторов повышения эффективности государственного и муниципального управления. В России сформировалось новое поколение молодых специалистов, которые прошли совершенно иную, чем предшествующие поколения, систему социализации, усвоили новые ценности, новые взгляды на социально-экономическое и социально-политическое устройство общества. 

Указанный опрос выявил следующие специфические характеристики политической активности элитарных групп российской молодежи в административно-управленческой сфере:

- более половины молодых чиновников работают дольше, чем предусматривает официальная продолжительность рабочего дня, трети приходится работать в выходные дни, трем четвертям приходится работать даже тогда, когда чувствуют себя совсем усталыми. К тому же большинство респондентов полагает, что в последние годы работа в их организациях стала более напряженной;

- состав молодых работников исполнительной власти отличается сильно выраженной гендерной асимметрией. Хотя женщин на государственной службе значительно больше, чем мужчин, их доля уменьшается по мере движения вверх по иерархической лестнице. Высшие должности заняты преимущественно мужчинами; то же, как правило, относится к главным, а иногда и к ведущим должностям. Аналогично выглядит и возрастная структура: молодежь, в основном, находится на младших и старших служебных позициях.

Эти данные свидетельствуют о том, что основной «оборот» кадров происходит на низших должностях при относительно неизменном составе на более высоких этажах административного управления. В итоге – молодежь не имеет стимулов долго задерживаться на государственной службе, оставляя чиновников старших возрастов, занимающих более высокие должности, без видимой конкуренции снизу и извне. Все это не способствует накоплению и обновлению человеческого капитала государственной службы и негативно влияет на ее качество. В силу своего возраста многие работники имеют образование, полученное еще в доперестроечное время и, по-видимому, плохо приспособленное к меняющимся функциям современной государственной и муниципальной службы.

Описывая специфику современного молодежного лидерства в общественно-политической среде, важным моментом является учет того, что важнейшим признаком здесь выступает комплектация этой социальной группы как неоднородной и дифференцированной, но имеющей ярко выраженные черты. 

Анализ молодежного политического лидерства мы основываем, преимущественно, на позиционном и репутационном методах. Авторская модель исследования  включает в себя и изучение результатов деятельности, и применение анкетирования, и экспертного опроса. Особое место занимает сравнительный анализ, основывающийся на сопоставлении категориальных характеристик как молодежного общественно-политического лидерства, в ЮФО, а также в целом по России.
Среди молодежных лидеров общественно-политических организаций 60 % – мужчины, 40 % – женщины. Более всего респондентов в возрасте 25-30 лет (32,07%), 25 % – в возрасте 22-25 лет, 23,27 % – старше 30 лет, 16,3 % – от 18-22 лет, 3,26 % – до 18 лет. Молодежные лидеры общественно-политических организаций характерны высоким уровнем самообразования. Большинство опрошенных имеют высшее образование (65,43 %), более 15% находятся в стадии его получения, среднее – 6,38 %. Что примечательно, в такой молодой социальной группе 10,11 % имеют два и более высших образования, и 2,66 % являются обладателями ученой степени.

Свою общественно-политическую деятельность большинство опрошенных лидеров и представителей элит молодежных общественно-политических организаций современной России (34,81 %) начали, вступив в общественные организации: 20,44 % – пришли в политические партии; 15,47 % – стали активными, благодаря участию в массовых политических акциях; 12,71 % пришли в собственную сферу, благодаря приглашениям; 10,5 % – посредством участия в деятельности кружка либо клуба. 

В мотивационно-ценностной системе современных лидеров и представителей элит молодежных общественно-политических организаций можно выделить устойчивые паттерны самореализации. Они отличаются чрезвычайной социальной активностью и способностью видеть окружающую их действительность как неустроенную. Они стремятся к преобразованиям в собственной среде, готовы предлагать и отстаивать свои идеи и принципы. Так, 88,94 % респондентов готовы представить свои рекомендации для развития молодежных движений. Проблемы в этой сфере доступны для видения 88,51 % респондентов.

41,3 % опрошенных лидеров и представителей элит молодежных общественно-политических организаций не удовлетворены собственной жизненной карьерой и стремятся к гораздо большим достижениям. 26,63 % относительно довольны и относятся к себе по принципу: «достиг того, на что рассчитывал». Всего 7,61 % считают, что они достигли большего, чем рассчитывали. Лишь 3,8 % не удовлетворены своим жизненным выбором и считают, что они ошиблись в своих стремлениях. 

Среди лидеров и представителей элит молодежных общественно-политических организаций современной России четко выделяется приверженность их патриотическим и государственническим ценностям. На втором месте располагаются ценности деловые и предприимчивости. Это ясно показывают данные проведенного опроса. 34 % опрошенных считают идеальным типом человека, более всего соответствующего их представлению о молодежном лидере, «патриота» – человека, для которого главное – интересы государства, а не личное благополучие. 32 % – «прагматика»: энергичного, делового, предприимчивого, блюстителя норм права. 13,5 % выбрали тип «либерала» - интеллигента, порядочного человека, демократа.  Менее всего приверженцев авторитарных типажей – всего 12 % отдают свои симпатии типажу «диктатора» - волевого, решительного и жесткого лидера.

Как показали данные проведенного опроса, предпочтения в перспективах личного профессионального карьерного роста у лидеров и представителей элит молодежных общественно-политических организаций современной России располагаются в следующей иерархической системе:

- занятие высокой руководящей должности в государственной структуре – 44,81 %;

- остаться на нынешней работе – 18,03 %;

- переход в коммерческие структуры – 8,2 %;

- переход на научно-преподавательскую работу – 7,1 %;

- переход в другую политическую организацию – 3,28 %.

13,66% опрошенных не определились со своими личными стремлениями.

В ходе опроса выяснилось, что молодежным лидерам не хватает теоретической подготовки в различных отраслях знания. Наиболее актуальными и востребованными знаниями, которые требуются лидерам и представителям элит молодежных общественно-политических организаций современной России, оказались: организационный менеджмент – актуален для 20,09 % опрошенных респондентов; различные правовые вопросы – 19,63 %; знания по социальной психологии – 16,89 %; экономическая теория – 15,98 %; область PR-технологий – 15,07 %; информационное обеспечение руководства – 8,22 %. 

Если же провести анализ существующих в современной России молодежных организаций и движений, то можно сделать  выводы о том, что молодежь привлекают и правые, и левые политики, и Кремль, и партия власти – «Единая Россия». Конкуренция на рынке молодежных организаций резко ужесточилась. Все это является следствием «цветных революций» в Грузии и Украине, где именно молодежь стала «ударной силой» улиц. 

В то же время молодежь продолжает оставаться по большей степени аполитичной, что влечет за собой проблемы ее мобилизации.

В целом для анализа существующих сегодня в России молодежных организаций можно использовать специальную систему координат, где учитываются два фактора: отношение к власти и позиционируемый политический «спектр». Можно условно выделить четыре вида молодежных организаций:

1. Провластные:

1) конформистские или, условно говоря, консервативные движения – «Молодая гвардия», «Наши», «Россия молодая»; 

2) «консервативные патриоты», чья идеология национал-патриоти-ческая или левая («евразийцы и т.д.).

2. Оппозиционные:

3) левые (СКМ, АКМ и др.);

4) правые («Оборона», «Да!» и множество других. Особняком здесь стоят организации, которые создаются как бизнес-проекты («Пора», «Идущие без Путина», «Мы» и др.).

Многим молодежным организациям свойственна демонстрация агрессии: это видно как в названиях, так и в структуре. У «Наших» руководство включает в себя федеральных комиссаров и обычных комиссаров. Само название подразумевает наличие «не наших» – по сути «врагов», под которыми подразумеваются организации, финансируемые из-за рубежа: судя по всему, они и должны стать главным объектом «насильственного» сохранения нынешнего строя.

Провластные молодежные организации, подчеркнуто защищающие существующее политическое руководство, имеют общие черты. Во-первых, это антиоппозиционность, выраженная в общности манифестов: антифашизм (куда включаются и оппозиционные либералы), борьба с "оранжевой угрозой", критика бюрократии. Во-вторых, общность мотивации: ставка на реализацию карьерных амбиций, самореализацию, получение расширенных возможностей продвижения. Мотивация участия в этих организациях носит преимущественно корыстный характер, в то время как идеология здесь либо вторична, либо просто декоративна. В-третьих, движения объединяет подчеркнутая агрессия. В-четвертых, их деятельность контролируется Администрацией Президента. Формальными лидерами таких организаций являются «уполномоченные» властью или сменившие имидж телезвезды на «политический образ» шоумены.

Исходя из характера этих движений, можно сделать вывод: они дееспособны не в период "революции", а как превентивная мера через создание некого образа "врага" в лице прозападных, внешних сил. Ведь если нынешнее политическое руководство страны начнет терять свои позиции в элитах, столкнется с падением популярности в обществе, а ее политическое будущее окажется под вопросом, мотивация участия молодых людей в таких организациях, может оказаться неработоспособной.

Левая и леворадикальная оппозиция отличается реальным идеологическим наполнением. Даже те организации, которые декларируют приход к власти мирным путем, внутренне допускают и революционный путь развития. Молодежь в таких организациях весьма радикальна, часто настроена националистически и, самое важное, не способна увидеть для себя пути самореализации в рамках существующих возможностей. Речь идет о вопросах получения конкурентоспособного образования и выстраивания стратегии карьеры.

Левая и леворадикальная оппозиция является наиболее дееспособной уличной силой. Если в электоральную борьбу они практически не могут быть допущены (не только потому, что трудно получить регистрацию в качестве политической партии, но и в связи с чрезмерной маргинальностью и радикализмом, не пользующимся видимой поддержкой в обществе; редким исключением было участие лидеров АКМ в выборах в Мосгордуму по списку КПРФ), то как уличный ресурс – это наиболее эффективная сила из-за сильной идеологической, а не материальной мотивации.

Буш М.Ю., соиск. СКАГС 
Актуальные проблемы антикоррупционной 
политики в современной России
С начала 90-х годов отношение западных лидеров к проблеме российской коррупции претерпели существенные изменения. Как отмечалось в докладе «Положение в России в начале деятельности администраций Ельцина и Клинтона», подготовленном экспертной группой по России палаты представителей 106-го конгресса США: «Начиная с 1993 года политические шаги администрации Клинтона привели к следующим основным провалам в политике США по отношению к России: 

1. Предпочтение укреплению центральной власти в России в ущерб демонтажу советского государства и созданию с нуля системы свободного предпринимательства. 

2. Тесные личные контакты с немногими российскими официальными лицами, даже после того, как они погрязли в коррупции, вместо последовательного и принципиального подхода к политике, невзирая на лица. 

3. Зацикленность на российской исполнительной власти и почти полное игнорирование парламента, регионов и общественных организаций. 

4. Высокомерие по отношению к нарождающейся демократии, что привело к попыткам утвердить демократические ценности недемократическими методами. 

5. Нежелание менять или даже корректировать политику, исходя из нарастающей коррупции и очевидных провалов этой политики»
.

В конечном счете, коррупция в России зашла столь далеко, что стала распространяться за пределы страны, угрожая экономическим разложением самим западным странам. Председатель комитета по банкам Палаты Представителей Конгресса США Джеймс Лич в 1999 году сделал эмоциональное заявление, одновременно содержащее признание ошибочности избранного мировым сообществом механизма оказания финансового содействия процессу демократизации в России: «Мы хотели помочь России в переходе от коммунизма к рыночному демократическому обществу, а вместо этого получили страну воров-олигархов»
.

Не случайно посол США в Москве Уильям Бернс, выступая 1 марта 2006 года на 7-й ежегодной конференции Американской торговой палаты в РФ, главной проблемой России назвал коррупцию, которая, по его словам, «кажется, стала еще больше, чем была 10 лет назад». По его мнению, взяточничество вкупе с бюрократией практически душат малый и средний бизнес, и это, как он отметил, весьма позорное явление для российского общества, богатого своими человеческими и природными ресурсами
.

«Это один из немногих случаев, когда я согласен с мнением американского посла. Коррупция уже давно является угрозой национальной безопасности», – прокомментировал газете «Новые Известия» заявление высокопоставленного дипломата депутат Госдумы Геннадий Гудков. По словам депутата, в стране отсутствует гласность, парламентский контроль, не проводятся судебно-правовые реформы, что создает для коррупции самую благоприятную среду. «Как можно с нашими судами бороться с коррупцией, когда они принимают решения  под воздействием звонка со стороны», – возмущается г-н Гудков
.

Указанное возмущение было бы оправданным, если бы не многочисленные широкоизвестные факты коррупции в деятельности самой государственной Думы и правительства страны. Подчеркнем, что коррупционные практики, о которых идет речь, носят системный характер.

Уже цитировавшийся нами немецкий политолог Керстин Хольм пишет: «То, что российская коррупция является не неполадкой в деятельности правительства, а методом его работы, зоркие наблюдатели отметили еще в конце 90-х годов прошлого века. Тогда, благодаря явным нарушениям закона, олигархи сколачивали свои состояния, а самые дальновидные из них собирали компрометирующий материал на своих конкурентов и высокопоставленных чиновников, который в случае провала мог быть использован по назначению. Старый проверенный метод спецслужб оказывает стабилизирующее воздействие, как ядерное устрашение.

Уже их зарплаты, в три раза большие, чем в среднем по России, делают чиновников привилегированной кастой. Не оправдались надежды на то, что более высокие зарплаты отучат чиновников брать взятки. Удорожание официального лицензионного порядка осуществления внешнеторговых операций также ничего не смогло поделать с теневой экономикой»
.
Российские неправительственные организации в последнее время изменили тактику своих действий. Вместо обличения институционального характера коррупции они стали привлекать общественное мнение западных стран к лицам, замеченным в коррупционных действиях.

Представители российских правозащитных организаций в июле 2006 года обратились к властям Соединенных Штатов с просьбой запретить въезд в страну президенту Башкирии Муртазе Рахимову и министру внутренних дел республики Рафаилу Диваеву. Призыв подписали руководители Московской Хельсинкской группы, Общероссийского движения "За права человека", Фонда "Индем" и "Национального антикоррупционного комитета". 

В частности, в документе отмечается, что Рахимов и Диваев ответственны "за грубые и массовые нарушения прав человека, за разрушение демократических принципов и институализацию коррупции" на территории республики Башкортостан. 

В соответствии с "Прокламацией о запрете въезда в страну лиц, замешанных в коррупции или извлекающих из неё выгоду", изданной президентом США в 2004 году, правозащитники просят "приостановить" въезд башкирских чиновников, ссылаясь также на прецедент, "созданный в связи с запретом на выдачу въездных виз высокопоставленным чиновникам из Белоруссии".

Аналогичная ситуация и с руководителем Мининформсвязи России А. Рейманом, на которого "Национальный антикоррупционный комитет" направил в зарубежные посольства не одно сообщение с обвинениями в причастности к коррупции. Со временем число лиц, на которые общественные организации представили аргументированные данные об их коррупционных практиках, будет только увеличиваться.

В соответствии со ст. 20 "незаконное обогащение" Конвенции ООН против коррупции признается незаконным значительное увеличение активов публичного должностного лица, например, депутата или министра, "превышающее его законные доходы", те доходы, которые публичное лицо "может разумным образом обосновать". Конвенция предполагает введение даже уголовной ответственности за такое "значительное увеличение". Ратифицировав указанную конвенцию, Россия будет вынуждена соблюдать международные нормы.

Как пишет политолог А.Я. Самарина, «Падение железного занавеса чиновники долгое время ошибочно расценивали как возможность беспрепятственно, в любой момент, выехать на вольные хлеба, чтобы с удовольствием потратить «нажитое непосильным трудом». Сегодня им приходится концепцию пересматривать. Урок первый: старая советская пропаганда не срабатывает. Не каждый проситель достоин убежища, и судебная система за рубежом работает не по звонку из высоких кабинетов, а по кодексу. И, как только набирается достаточно доказательств, приводит в действие механизм наказания. 

Урок второй. Наказание нарами не ограничивается: прозрачными становятся и банковские счета, что во многих случаях для фигурантов скандальных дел гораздо болезненнее пребывания в не самых некомфортных условиях западных тюрем. 

Урок третий. Ввиду явной уголовной подоплеки подобных историй родина вовсе не стремится броситься на помощь страдальцу. Конечно, отечественный МИД отыграет свою сольную партию – но дальше этого демонстративного жеста дело не пойдет»
.

Коррупционные проявления негативно сказываются на политическом имидже России за рубежом. К примеру, американская газета «Чикаго трибюн» в редакционной колонке пишет: «Вот пример порочного отношения России к инвесторам. Уильям Браудер (William Browder) возглавляет крупнейший иностранный инвестиционный фонд в России под названием Hermitage Capital Management. Он призывал западные компании вкладывать деньги в эту страну, но в прошлом году ему отказали во въезде в Россию. Почему? По словам Браудера, он "открыто говорил о коррупции и корпоративном управлении крупных компаний, в которые мы вкладываем инвестиции". Он подверг сомнению стиль работы российского государственного энергосырьевого гиганта "Газпром" и близкой к Кремлю компании "Сургутнефтегаз". Браудер превозносил усилия Путина по привлечению иностранных инвестиций, однако Путин и пальцем не пошевелил, чтобы отменить запрет на въезд Браудера в страну.

Может быть, не стоит удивляться тому похмелью, которое все еще испытывает Россия со времен коррупции, существовавшей при коммунистической системе. Но она уж точно не добилась за все это время больших успехов»
. Такого рода публикации в которых речь идет о конкретных фактах еще больше способствуют восприятию России западным общественным мнением как тотально коррумпированной страны.

В современном обществе, в котором информация широко доступна, даже локальные коррупционные практики способны дискредитировать масштабные национальные программы. Для иллюстрации приведенного тезиса обратимся к подписанному Президентом РФ В.В. Путиным в конце августа 2006 г. указу, который воспринимается как широкомасштабная программа по переселению бывших граждан СССР из соседских республик. Программа привлечения на постоянное жительство в России соотечественников предлагает потенциальным мигрантам бесплатные билеты на поезд или на самолет, социальную поддержку, жилище и рабочие места, а ее цель – не только остановить процесс сокращения населения, но и ударить по растущей нелегальной иммиграции.

На практике для зарубежных соотечественников стремление принять участие в указанной программе первым делом оборачивается со столкновением с процветающей в современной России системной коррупцией. К примеру, немецкий политолог Ульрих Хайден пишет: «Переселенцы, если они не поняли этого раньше, обязательно узнают, что вкладывают в понятие "соотечественник" сотрудники российских консульств, когда они оказываются перед дверями российских миссий в Ташкенте, Бишкеке, Тбилиси и Кишиневе. До сих пор, как и прежде, сомнительные вопросы решаются при помощи денег. В российском консульстве в Ташкенте даже этнические русские получают паспорта только за взятки»
. 

Необходимо учитывать, что среди прочих препятствий при реализации масштабных проектов, немаловажное место занимает коррупция при осуществлении внешнеэкономической деятельности. Рост преступности, мздоимства среди работников таможенных органов объясняется как неоднозначностью таможенного законодательства, позволяющему чиновнику по своему усмотрению трактовать нормы закона, так и серьезными сбоями в системе подбора и назначения кадров.

В результате, как отмечает Сергей Дмитриев, «Объемы контрабанды по-прежнему сопоставимы с объемами легального импорта и экспорта товаров. Данный факт объясняется, с одной стороны, сложностью официальных процедур таможенного оформления грузов и действием порой неоправданно высоких пошлин, а с другой – существованием устойчивых организованных преступных группировок, специализирующихся на контрабандном  ввозе и вывозе различных товаров, которые зачастую располагают «надежными» коррумпированными связями в ГТК»
.

Указанные коррупционные практики наносят вред не только экономической безопасности государства, но и его политическому имиджу в глазах мирового сообщества. Тот факт, что в сфере таможенного оформления грузов борьба с коррупционными проявлениями носит эпизодический характер, сосредотачиваясь не на вскрытии и устранении системных противоречий, порождающих коррупцию, а на действиях отдельных чиновников хорошо известен за рубежами нашей страны.

Как пишет заместитель генерального директора Института экономических стратегий при Отделении общественных наук РАН, известный отечественный исследователь А.И. Неклесса: «Россия в настоящий момент экономически используется окружающим миром, но культурно им отторгается. Предъявление, прежде всего себе самой, но также urbi et orbi, современного прочтения «загадочной русской души», ее целеполагания, внятных социальных прописей – задача актуальная. И первое на этом пути занятие – прояснение формулы российской культурной идентичности в наступившем веке, определение лица государственности в формате Россия–РФ, то есть нового государства, с иным геостратегическим мирополаганием, геополитическим контуром и геоэкономической картографией»
. Одним из важнейших факторов указанного отторжения страны от мирового сообщества является высокий уровень коррумпированности различных сторон жизни общества, в числе которых значимость политической компоненты трудно переоценить.

На проходившем в сентябре 2006 года в Сингапуре саммите Всемирного банка (ВБ) и Международного валютного фонда было признано, что помимо "технического" у проблемы коррупции, безусловно, есть и политический уровень. Включившийся в полемику о коррупции российский министр финансов Алексей Кудрин высказался в том духе, что "невольное вмешательство в политический процесс, даже если оно осуществляется под лозунгом поддержки тех или иных противников коррупции", может привести к "нарастанию отчуждения между банком" и его клиентами. Иными словами, он сказал, что коррупция – внутреннее дело государства. 

Действительно, антикоррупционные требования оказываются своего рода "политическим рычагом". Глава Всемирного банка Пол Вулфовиц, отступив несколько от позиции полного прекращения сотрудничества с коррупционными странами, так сформулировал в Сингапуре задачи этого международного банковского учреждения: "Даже в самых сложных условиях мы должны продолжать поиск реформаторов и оказывать им поддержку как в правительственных структурах, так и в рамках гражданского общества, включая парламенты, судебную систему и средства массовой информации, для того чтобы улучшить положение беднейших слоев населения"
. 

Проблема коррупции может стать одной из важнейших международных политических проблем в ближайшем будущем. На петербургском саммите G8 по инициативе президента Буша было принято заявление (которое, кстати, почти не обсуждалось в России) о "борьбе с коррупцией на высоком уровне". "Масштабная коррупция среди руководящих работников высокого уровня в исполнительной, законодательной и судебной ветвях власти может оказывать разрушительное влияние на демократию, принципы верховенства закона и социально-экономическое развитие",– говорится в нем. В заявлении также содержался призыв к руководству международных банков представить к сентябрю 2006 года развернутую стратегию борьбы с коррупцией. 

В данном случае с точки зрения лидеров G8 речь идет об угрозе существования демократии в России. Как подчеркивает известная американская исследовательница Н.Бермео, «факторы, объясняющие происхождение демократии, должны быть аналитически отделены от факторов, объясняющих ее стабильность»
.
На упоминавшемся нами саммите G8 был принят План действий по борьбе с коррупцией на высоком уровне. Документ призывает ускорить принятие и исполнение норм международного права, которые позволят не выдавать визу обвиняемым в коррупции чиновникам и конфисковывать их имущество за рубежом. Одна из важнейших задач – достижение прозрачности в топливодобывающей сфере. По мнению экспертов, лидеры ведущих государств приняли этот план прежде всего для России.

Глава Центра антикоррупционных исследований, директор российского отделения Transparency International Елена Панфилова полагает, что «уже сам факт того, что на повестку дня саммита ставится не предусмотренная изначально тема коррупции, говорит о многом». «Особенно важен акцент на необходимости борьбы с коррупцией на самом высоком уровне, – подчеркнула она в беседе с корреспондентом «НИ». – Нам в России лучше других известно, что рыба гниет с головы, и невозможно добиваться исполнения соответствующих норм ООН, ОЭСР и Совета Европы, если самые высокопоставленные чиновники непосредственно повязаны в коррупции». 

Эксперт особо отметила, что ратифицированная Россией конвенция ООН по противодействию коррупции подразумевает, что чиновники не должны жить на средства, превышающие их официальные доходы, – за это они строго наказываются вплоть до конфискации. «По этому закону уже можно давно пересажать всех российских чиновников, но правильнее будет просто заставить их уйти с должностей и не совмещать государственную службу с бизнесом. Изменить ситуацию может либо воля президента, либо СМИ, либо народ. Но пока в нашей стране с этим злом готовы бороться полтора депутата, полтора судьи и полтора журналиста, власти не смогут, как Мюнхгаузен, вытянуть себя за волосы из болота. Возможно, когда кончится нефть, об этой проблеме все-таки придется задуматься всерьез», – считает Елена Панфилова
. 

Более оптимистично настроен глава Национального антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов. «План по борьбе с коррупцией прописывает такие важные и конкретные меры как возможность невыдачи виз и конфискацию имущества, – сообщил он в одном из интервью. – И нетрудно догадаться, кому в первую очередь угрожают эти санкции. Россия ведь не вносила этот вопрос в повестку дня, его поставили остальные страны «восьмерки». Они недвусмысленно сформулировали задачи борьбы с коррупцией слово в слово так, как это сделал в обращении к Федеральному собранию Владимир Путин еще в 2000 году. Нам прозрачно намекнули: либо вы исполняете обещанное, либо нет». 

Когда сегодня нашим чиновникам в Европе задают вопросы по поводу их имущества, они не могут дать внятного ответа, уверяет эксперт. Теперь, по его словам, «они вовсе окажутся в ситуации, когда весь смысл их коррупционной деятельности под угрозой: накопленные средства и имущество за рубежом могут отобрать». «Своими силами нам очень сложно бороться с коррупцией», – убежден г-н Кабанов. И Кирилл Кабанов, и Елена Панфилова подчеркивают, что в Плане по борьбе с коррупцией четко прописывается необходимость достижения прозрачности в топливодобывающей сфере. Это, по их мнению, прямой намек на «Газпром» и «Роснефть». Специалисты считают, что в борьбе с коррупцией на таком уровне можно ориентироваться на опыт Перу, когда борьбу с высокопоставленными чиновниками превратили в яркую, открытую для общественного внимания кампанию. И видя, что сами мы к противодействию этому злу не готовы, G 8 явно подтолкнула Россию к принятию решительных мер
.

В свете рассматриваемых автором проблем достаточно показательно, что Совет Европы выделил России 300 тысяч евро на создание законодательной базы по борьбе с коррупцией. Борьба с коррупцией в России не приносит ощутимых результатов, констатируют эксперты Всемирного банка (ВБ) в своем опубликованном в середине 2006 года очередном исследовании этой проблемы в постсоветских странах. Россию, вместе с Албанией и Киргизией, эксперты считают страной, где борьба с коррупцией, в отличие от Болгарии и Грузии, ведется неэффективно.

Объем взяток в доходах населения и компаний, по данным экспертов ВБ, в 2005 году снизился до 1,1 процента по сравнению с 1,4 процента в 2002 году. Но валовой объем коррупционных доходов вырос примерно на 50 процентов. ВБ оценил эффективность борьбы с коррупцией в 2000-2005 годах в 26 постсоветских странах и Турции. И в целом отметил существенное улучшение: коррупция снижается и подавляется экономическим ростом. Однако эксперты считают, что Россия, Албания и Киргизия стали исключениями из общей тенденции. Хотя ВБ и отметил, что в России тоже сокращаются все виды коррупции. Но к их числу не относятся взятки при заключении государственных контрактов и судебная коррупция, которые портят статистику. А главная проблема - валовое увеличение объема взяток в экономике, которое, впрочем, вполне объяснимо в условиях роста доходов предпринимателей и населения
.

Анисимов В.П., асп. СКАГС 
Несбалансированность межбюджетных отношений как угроза экономической безопасности регионов
Бюджетный кодекс Российской Федерации определяет межбюджетные отношения как взаимоотношения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса. Бюджетные правоотношения, возникающие в связи с осуществлением внешнего финансового контроля, как в субъектах Российской Федерации, так и на местном уровне, нуждаются в серьезном совершенствовании
.

Противоречия между субъектами разного уровня, возникающие в сфере решения проблем безопасности, достаточно остры. И причина здесь не только в общей структурной диспозиции, но и в специфике современного российского развития, которая, 

Во-первых, связана с кризисом идентификации – сейчас в массовом порядке не осознаются критерии принадлежности людей к данному обществу, не сформулирована «национальная идея», не поставлена ясная политическая цель относительно проводимых реформ (с которой можно солидаризироваться или протестовать).

Во-вторых, играет свою роль реальная дезинтегрированность нашего общества не только на уровне сознания, массовых социально-психологических установок, но и на уровне особых интересов региональных и групповых субъектов.

В-третьих, наличествуют особые национально-государственные амбиции российского общества, поскольку речь идет о статусе России как великой державы
.

В муниципальных образованиях до настоящего времени нет четкого представления о том, какие полномочия должны осуществляться органами местного самоуправления и в каком объеме. Существенные изменения подходов к регулированию компетенции местного самоуправления и изменение перечня вопросов местного значения требуют проведения детального анализа муниципальных правовых актов, включая устав, в каждом МО, а также изменения структуры органов местного самоуправления и распределения функций между структурными подразделениями местных администраций. 

Должно быть исключено осуществление органами местного самоуправления полномочий, переданных на другие уровни власти. В части случаев это требует принятия совместных мер как органами местного самоуправления, так и органами государственной власти. При этом требуется выработать механизмы, позволяющие органам местного самоуправления отказаться от осуществления несвойственных им функций без возникновения негативных последствий для населения и имиджа власти. Особенно сложно обстоит дело с функционированием созданных органами местного самоуправления муниципальных учреждений в области социальной защиты, профессионального образования и спорта высоких достижений, от принятия которых в государственную собственность органы государственной власти отказались
.

Одним из отличий в организации услуг населению является то, что в Европе сначала рассчитывают себестоимость услуги, потом оценивают долю затрат, которую способно оплатить население, а потом выстраивают стратегии муниципалитета по обеспечению доходной части своего бюджета. При этом используют заинтересованность частного капитала в развитии своего бизнеса, региональные и федеральные фонды поддержки, в крайнем случае, сдают в аренду или даже продают часть муниципального имущества. В России как раз все наоборот. Сначала муниципалитет получает свой «доход» от субъекта и потом планирует, как им распорядиться при наличии достаточно широкого списка обязательств, объявленных населению. Данный вывод, полученный на семинаре по представлению европейского опыта, натолкнул руководителей пилотных муниципальных образований на решение провести анализ сложившейся практики предоставления услуг с целью выявления приоритетов в деятельности и проведения экономической оценки, как стоимости услуг, так и эффективности различных способов организации их предоставления
.

Приходится признать, что с увеличением полномочий финансирование муниципалитетов было даже урезано, и заметно. Целый ряд налогов, включая один из самых весомых - налог на основные фонды предприятий, был полностью передан в ведение региональных или федеральных властей. Кроме того, были значительно сокращены поступления от налога на доходы физических лиц. Так, в 2005 году Жигулевск получил 400 млн. рублей налоговых доходов. В 2006 году их сумма составила всего лишь 168 млн. рублей. Этот процесс, судя по всему, будет продолжаться и дальше. В результате в 2007 году в казне Жигулевска останется лишь 7-9% от налоговых поступлений, собранных на его территории. На этой проблеме акцентирует внимание и Игорь Привалов. «В результате реформы местного самоуправления, - говорит он, - главы стали, конечно, более самостоятельными. Но на что нужна эта самостоятельность, если распоряжаться нечем - бюджет оскудел».

Из-за нехватки средств в нескольких районах Ульяновской области решили подождать с реализацией реформы в полном объеме. Поселениям были переданы лишь сравнительно малозатратные полномочия - вроде организации библиотечного обслуживания. Более серьезную нагрузку, связанную с ЖКХ, содержанием дорог и общественным транспортом, новым муниципальным образованиям рискнули отдать только три района.

А в саратовском регионе депутаты областной Думы так и не смогли прийти к окончательному выводу - сколько же полномочий надо передать муниципалитетам. Правительство планировало наделить в будущем году органы местного самоуправления поселений 24 полномочиями местного значения, которые принадлежат сегодня муниципальным районам. В нынешнем году за поселениями закреплено 10 полномочий, но и те, по мнению прокуратуры области, выполняются неэффективно из-за отсутствия должного бюджетного финансирования. Однако большинство депутатов областной думы потребовали кардинально сократить список, так что точка в этом вопросе еще не поставлена
.

Доходы и расходы бюджетов органов местного самоуправления сокращаются. Дефицит средств сказывается на объемах, а в какой-то степени и на качестве выполняемых муниципалами работ. Заместитель председателя совета муниципальных образований Петербурга Виктор Ложечко, ведя речь об основных показателях муниципальной составляющей бюджета Петербурга за последние три года, констатирует: «Цифры демонстрируют неуклонное снижение доли доходов, а, следовательно, и расходов местных бюджетов муниципалов относительно показателей консолидированного бюджета Петербурга. 

Так, например, доля доходов местных бюджетов в Петербурге составила в 2004 году 2,6 процента, в 2005-м - 1,9 процента, в 2006-м - 1,7 процента, в проекте бюджета на 2007 год запланировано 1,3 процента. Соответственно, расходы: в 2004 году - 2,7, в 2005-м - 2,1 процента, в 2006-м - 1,7 (план), в проекте на 2007 год - 1,1 процента от расходов бюджета города. При этом доходы городской казны за аналогичный период выросли более чем в 2,5 раза. По словам Ложечко, сегодня в Петербурге наблюдается централизация финансовых ресурсов, что противоречит смыслу муниципальной реформы и сдерживает развитие системы местного самоуправления»
.

В октябре 2006 года на расширенном заседании комитета верхней палаты парламента по делам Федерации и региональной политике, в котором также принимали участие представители ряда федеральных министерств, его председатель Рафгат Алтынбаев заметил, что в последнее время федеральный центр передал регионам ряд полномочий, реализация части которых не подкреплена финансово. В частности, отметил сенатор, из ведения федерального центра в ведение муниципалитетов передано управление жилищно-коммунальным хозяйством. «Но сейчас задолженность государства перед ЖКХ составляет 325 миллиардов рублей, и ясно, что ни регионы, ни муниципалитеты не в состоянии погасить эту задолженность», - подчеркнул Алтынбаев. 

Говоря о проекте бюджета-2007, сенатор сообщил, что этот документ предусматривает значительное сокращение объема дотаций для 14 регионов. «Вместе с тем стоит отметить, что дотационный характер субъектов Федерации тормозит их социально-экономическое развитие», - добавил глава комитета. В связи с этим в принятых по итогам заседания рекомендациях сенаторы рекомендовали правительству увеличить финансовую помощь регионам в связи с ростом их расходных обязательств и необходимостью реализации реформы местного самоуправления
. 

Неравенство доступа к энергетическим ресурсам также способствует усилению региональной стратификации. Такое явление можно наблюдать даже в рамках одного федерального округа. К примеру, цена на электроэнергию в Республике Дагестан - 0,65-0,70 руб. за 1 кВт/ч, тогда как в Кабардино-Балкарии - 1,42 руб., в Краснодарском крае - 1,60 руб. Безусловно, такие разрывы в стоимости электроэнергии сказываются на эффективности хозяйственной деятельности и возможностях для регионального развития.

Глава Сургута Александр Сидоров констатирует: «Что же касается фонда развития муниципальных образований, то здесь возникают большие проблемы. На мой взгляд, финансировать через окружной фонд развития целевым образом все объекты, которые строятся, реконструируются и капитально ремонтируются на территории муниципальных образований, невозможно. Разумнее было бы применить какой-то иной механизм с тем, чтобы муниципалитеты имели в своем бюджете средства на инвестирование тех или иных программ развития материально-технической базы»
. 

Лишившись налога на прибыль предприятий и ряда других доходных источников, Сургут потерял 3–3,5 млрд. рублей, которые направлялись на капитальные вложения – строительство дорог, школ, больниц, реконструкцию и ремонт объектов, благоустройство. Три с половиной миллиарда – сумма значительная даже для большого города, а для такого города Сургут тем более. Она составляет четвертую часть бюджета. 

Для входящих в состав региона муниципальных образований достаточно высока угроза того, что в целях погашения накапливающихся долгов исполнительная власть встанет на путь продажи активов. Однако, сделать это можно только один раз. Соответственно, в целях обеспечения экономической безопасности необходимо менять не оправдавшие себя принципы формирования инвестиционной составляющей бюджета муниципальных образований.

«Развитие катастрофических процессов в деградированной системе может происходить в результате относительно небольших угроз и воздействий, в том числе и внутреннего характера. Это случается, если система уже исчерпала свои ресурсы и резервы или в ней отсутствуют механизмы противодействия угрозам и негативным воздействиям (система потеряла устойчивость или близка к этому состоянию)»
.

Пороговые уровни снижения безопасности характеризуются тремя группами «показателей общехозяйственного, социально-экономического и эколого-экономического значения, отражающих, в частности:

1) предельно допустимый уровень снижения экономической активности, объемов производства, инвестирования и финансирования, за пределами которого невозможны самостоятельное экономическое развитие страны на технически современном, конкурентоспособном базисе, сохранение демократических основ общественного строя, поддержание оборонного, научно-технического, инновационного, инвестиционного и образовательно-квалификационного потенциала;

2) предельно допустимое снижение уровня и качества жизни основной массы населения, за границами которого возникает опасность неконтролируемых социальных, трудовых, межнациональных и других конфликтов, создается угроза утраты наиболее продуктивной части национального «человеческого капитала» и нации как органичной части цивилизованной общности;

3) предельно допустимый уровень снижения затрат на поддержание и воспроизводство природно-экологического потенциала, за пределами которого возникает опасность необратимого разрушения элементов природной среды, утраты жизненно важных ресурсных источников экономического роста, а также значительных территорий проживания, размещения производства и рекреации, нанесения непоправимого ущерба здоровью нынешнего и будущего поколений и др.»
.

Как заявил 21 сентября 2006 года председатель организации "Всероссийский совет местного самоуправления" Валерий Гальченко, в 2007 году в России могут появиться первые муниципалитеты, объявившие дефолт. По данным Конгресса муниципальных образований, лишь 2% муниципалитетов в РФ обеспечены собственными доходами, а налоговая бюджетная обеспеченность в них за первое полугодие 2006 года снизилась на 5%.

По данным Валерия Гальченко, суммарная кредиторская задолженность муниципалитетов сейчас составляет 36 млрд руб. При этом он сослался на заключение Счетной палаты России, в соответствии с которым «расходы муниципальных образований в среднем по стране превышают в два раза их доходы». «Только 2% муниципальных образований имеют достаточную бюджетную обеспеченность», – отметил парламентарий. "Очень близко время, вполне возможно, уже 2007 год, когда муниципальные образования будут заявлять о дефолте",– пояснил он. Гальченко констатировал, что в 2007 году сохранится тенденция роста централизации средств на федеральном уровне, еще больше возрастет зависимость региональных бюджетов от Центра.

Проблемы несбалансированности межбюджетных отношений требуют незамедлительного вмешательства всех заинтересованных акторов. Если этого не сделать, то страна столкнется с еще одной угрозой экономической и политической безопасности.

Ротов А.С., соиск. СКАГС

НАТО в регионе Причерноморья: дискурс безопасности 
или нарушение баланса интересов?

В Причерноморье осуществляют свою деятельность на постоянной или временной основе несколько международных военно-политических организаций. К числу вышеуказанных относятся:

- Организация Североатлантического договора НАТО;

- объединяющая ВМС шести стран региона военно-морская группа оперативного взаимодействия «Блэксифор» (Blackseafor);

- международная военно-морская инициатива ВМС Турции «Черноморская гармония».

Рассмотрим некоторые аспекты политических практик Организации Североатлантического договора НАТО и его влияния на политику региональной безопасности в Черном море. На сегодняшний день можно констатировать, что в мире не осталось другой крупной военно-политической организации, которая занимается проблемами безопасности в Европе и за ее пределами столь же активно. Россия в последние годы перешла от политики конфронтации к активному сотрудничеству с НАТО. Показательно, что наша страна только в 2005 году провела 412 совместных мероприятий с этим военно-политическим альянсом.
Расширение сферы деятельности НАТО на Восток – результат глобальной политической ситуации, возникшей после холодной войны. «НАТО постепенно осознает необходимость укрепления и формализации отношений со странами вне трансатлантического сообщества. Лидеры альянса подняли этот вопрос на апрельской (2006 года) встрече министров иностранных дел. Но "глобальное партнерство", о котором говорилось там, должно быть не самоцелью, а первым шагом к официальному членству в НАТО. Альянс уже использовал подобный ступенчатый подход в середине 90-х, на заре сотрудничества с бывшими странами Варшавского договора. Новый проект глобального партнерства должен сыграть схожую роль, подготовив альянс к переходу от трансатлантической к глобальной модели»
. 

Вместе с тем, министр иностранных дел России С.В.Лавров, рассматривая процессы глобализации политических практик НАТО, высказывает убеждение в неоднозначности экспансии этой организации за рамками существующих границ. В частности, Лавров пишет: «Одно дело – глобализация задач: тут можно и нужно действовать в сотрудничестве с соответствующими другими государствами и региональными организациями. Другое – когда этот процесс распространяется на членство в альянсе»
. 

Расширение числа членов НАТО противоречит интересам обеспечения национальной безопасности России, в то время как совместные действия по противодействию новым глобальным угрозам, таким, к примеру, как международный терроризм, наркотрафик, торговля людьми, незаконная торговля оружием и др. являются желательной сферой совместной деятельности. С точки зрения России, инерционное расширение НАТО не имеет аргументированного обоснования. Принятие Грузии, Украины и Республики Молдова (в случае исключения из Конституции этой страны положения о нейтралитете) в НАТО усилит централизованный контроль за континентальным воздушным пространством. Повысится степень контроля возможной траектории баллистических ракет на подходе к Европе, усилится контроль над Черноморским регионом в плане борьбы с организованной преступностью и незаконной миграцией, а также облегчит возможную переброску странами альянса войск на Кавказ и Каспий.

На саммите НАТО в Стамбуле в июне 2004 года Североатлантический альянс, признав важность Черноморского региона, призвал партнеров и союзников на побережье совместно работать над укреплением стабильности этого пространства. На практике речь идет о расширении непосредственного военного и политического присутствия НАТО в регионе, однако без формального решения о расширении Альянса, которое стало бы дополнительным фактором обострения отношений между Россией и ЕС. 

Тем не менее, Молдавия, Румыния, Украина, Грузия, стремясь реализовать свои новые военно-политические интересы, взяли курс на резкое расширение военного сотрудничества, как с самим военным блоком, так и с входящими в него странами. К примеру, президент Грузии Михаил Саакашвили обещал привести страну в НАТО до окончания своего президентского срока в 2009 году. В свою очередь, власти Грузии подписали договор об укреплении партнерских отношений с НАТО. Лоббирует вступление в эту военную организацию и часть украинской элиты. 

Аналогичная ситуация и в Молдавии, которая, согласно заявлений лидеров этой страны, не намерена вступать в НАТО, однако сотрудничество с альянсом постоянно расширяет. В частности, создаются совместные наземные системы противовоздушной обороны, а также контроля над воздушным движением. В сентябре 2006 года на полигоне «Бульбоака», в десяти километрах от непризнанной Приднестровской республики, проводились широкомасштабные учения НАТО – Cooperative Longbow/Langer и т.д. Достаточно показательно, что руководство Молдавии планирует внедрить стандарты НАТО в ходе начавшейся реструктуризации вооруженных сил. 

Соседняя с Молдавией Украина уже сегодня пользуется особым статусом в НАТО
. По данным украинского исследовательского Центра Разумкова, почти 80 % опрошенных экспертов полагали, что атлантическое членство способствует европейской интеграции страны. Не исключено, что все произойдет ровно наоборот. Вступив в НАТО и закрепившись, таким образом, в западной системе безопасности, Киев рискует лишиться шансов на вхождение в европейскую зону сопроцветания и развития
.

При этом с экономической стороны проблему вступления в НАТО никто серьезно не просчитывал, а экономическая целесообразность этого шага в Грузии, Молдавии и в Украине даже и не обсуждалась. Вместе с тем достаточно очевидно, что в случае, к примеру, вступления Украины в НАТО, это приведет со стороны России к полному свертыванию сотрудничества в области ВПК, занимающему важное место в народнохозяйственном комплексе.

Тем не менее, практические шаги в направлении НАТО украинским руководством предпринимаются на регулярной основе. К примеру, Национальный центр по вопросам Евроатлантической интеграции Украины повышен в статусе и превращен в совещательный орган при Президенте этой страны. Главам областных и государственных администраций поручено возложить на своих заместителей исполнение функций относительно обеспечения мероприятий по реализации государственной политики в сфере Евроатлантической интеграции и т.д.

Украинское общество расколото в решении вопроса вступления в НАТО. Так, против НАТО выступают и некоторые действующие в Причерноморье негосударственные акторы. К примеру, 18 июля 2006 года в Крыму так и не удалось в связи с многочисленными акциями протеста жителей полуострова провести учения НАТО «See Breeze-2006». Сторонники же прихода НАТО в регион Причерноморья аргументируют свою позицию благотворностью длительного иностранного военного присутствия этой организации в качестве инструмента «социально-политической инженерии».

Президент фонда «Политика» Вячеслав Никонов, комментируя 6 мая 2006 года информацию по радио «Маяк» о ситуации в Причерноморье заявил: «Я не считаю, что Грузия Саакашвили стала каким-то образом более демократична, чем Грузия Шеварднадзе, скорее наоборот. Я не уверен, что украинское руководство, когда заявляет сейчас о своем стремлении вступить в НАТО, выражает мнения большинства украинского демоса, который где-то на 13 процентов поддерживает эту идею. Но, тем не менее, элиты этих государств, безусловно, занимают антироссийские позиции и встречают в этом полную поддержку со стороны Соединенных Штатов».

Дискурсивные политические практики НАТО в регионе вызывают неоднозначную оценку. Одно, несомненно - в последние годы альянс наращивает свою активность в этом регионе. Так, директор Института стратегических оценок и анализа В.А. Гусейнов убежден: «Южный Кавказ вместе с примыкающими к нему северокавказскими субъектами Российской Федерации являются наиболее конфликтогенной зоной в пределах Средиземноморско-Черноморского региона. Без улаживания этих конфликтов и стабилизации обстановки здесь государства Южного Кавказа не смогут выполнить предначертанные им энергетические и военно-стратегические функции. Думается, что именно с этим связана активизация действий США, Евросоюза и НАТО на Южном Кавказе, которая наблюдается в последнее время»
.

Результатом такого политического дискурса стало проведение в акватории Черного моря двусторонних и многосторонних учений с участием военных кораблей США, Великобритании, Франции, Испании, которых не было в регионе несколько десятков лет. Достаточно очевидно, что направленность такого военно-политического сотрудничества состоит в «выдавливании» российского Черноморского флота из Черного моря, где уже сегодня соотношение сил 1 к 5 в пользу НАТО. Не случайно, в Украине прозападными политическими силами на регулярной основе поднимается вопрос о до срочном прекращении аренды Россией военно-морской базы в Севастополе.

В отношении вышеуказанных процессов продвижения НАТО в Причерноморье неоднозначна позиция Турции, которая, с одной стороны, является союзницей США и ЕС по НАТО, но с другой – у этого государства есть свой взгляд и свои специфические интересы в кавказском регионе. Руководство Турции с большим подозрением относится к политике США в Ираке, особенно в связи с курдским вопросом и др. Тот факт, что США угрожают военными действиями почти всем соседям Турции, особенно Ирану, приводит к возникновению вокруг турецкого государства дуги нестабильности, что явно противоречит стратегическим интересам Анкары. Результатом становится нежелание Турции сделать Черное море местом постоянной дислокации кораблей НАТО, что совпадает с позицией России и одновременно противоречит политике Грузии, Молдовы и Украины в этом вопросе.

Как пишет политолог Владимир Кравченко: «Очевидно, что в случае распространения действия операции на Черное море НАТОвские корабли будут с особым тщанием патрулировать восточное побережье, тем самым лишая Абхазию возможности контролировать свою часть акватории. А это — в интересах Тбилиси. Поэтому Грузия является принципиальным сторонником расширения «Активных усилий» в Черном море, полагая, что эта операция будет способствовать решению проблемы замороженного конфликта»
.

Оценивая перспективы вступления Грузии в НАТО в контексте перманентных югоосетинского и абхазского конфликтов, председатель правления неправительственной организации «Грузия - в НАТО» Шалва Пичхадзе считает: «Здесь ситуация пока туманна. С одной стороны, пока не было случаев вступления в НАТО государства с подобными проблемами. С другой стороны, очевидно, что Альянс не желает выдвигать такие условия, которые бы давали России фактически право накладывать вето на вступление Грузии в НАТО»
. Важно отметить, что в условиях членства Грузии в НАТО, Армения может практически утратить возможность сухопутной и воздушной коммуникации со своим основным союзником по Организации договора о коллективной безопасности – Россией.

Таким образом, приходим к выводу, в соответствии с которым усиление активности НАТО в регионе Причерноморья в целом противоречит интересам обеспечения национальной безопасности современной России. Присоединение к НАТО таких стран, как Украина, Грузия, Молдавия, безусловно, будет означать колоссальный геополитический сдвиг. Решение же геостратегических задач, которыми руководство альянса обосновывает наращивание своего присутствия в Черном море, вполне под силу уже существующим в регионе международным военно-политическим структурам. 

Ажогина Н.Н., асп. СКАГС

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ БИЗНЕСА, ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ РЕНТНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Среди множества явлений, в той или иной мере отражающих капитализацию российского общества, все чаще обсуждается проблема взаимодействия и социального партнерства бизнеса, общества и государства. Главными группами интересов являются государство и организации, представляющие бизнес и общество. При данном взаимодействии его участники вырабатывают согласованные рекомендации и решения, а также участвуют в их реализации. Общественные силы, существующие в настоящее время – это местное самоуправление, профсоюзы, общественные и религиозные организации, политические партии и союзы. Если профсоюзы – это орган, давно существующий, но во временном отрезке действовавший с разной степенью успешности (в зависимости от законодательства и активности его подструктур), то новой общественной силой, уверенно заявившей о себе, является Общественная палата, о деятельности которой судить еще сложно в силу короткого времени ее существования.

При анализе групп интересов, представляющих бизнес, общество и государство очевидна наибольшая уязвимость гражданского общества. (Общественными науками дано множество определений настоящего феномена, существенными чертами которых является то, что это активная, организованная сила, структурированная различными институтами, призванная контролировать и взаимодействовать с государственными и бизнес - структурами.)

Гражданское общество - это система общественных отношений, способствующая реализации естественных прав человека на основе самоорганизации и самоуправления. В России на всех этапах ее истории зачатки подобного общества существовали. Русская крестьянская община являлась его низовым звеном.

В современных условиях местное самоуправление в Российской Федерации как основа гражданского общества не может быть создано по приказу, оно должно вырасти снизу и в своем становлении пройти определенные этапы, хотя, возможно, и ускоренно. Возрождение местного самоуправления в России возможно только при слиянии двух потоков - реформы сверху, проводимой государством, и реформы снизу, подготавливаемой усилиями самих граждан по восстановлению условий совместной жизни. Это требует от государства готовности пойти на серьезное ограничение и сужение своих полномочий.
 Для нового российского гражданского общества создана достаточно развитая правовая база, начиная с Конституции Российской Федерации (1993 г.) и, например, законами «О свободе совести и о религиозных объединениях» 1997 г., новой редакцией закона «О политических партиях» (2005 г.), «Об объединениях работодателей» (156-ФЗ от 13.11.2002) и т. п. Но правовая база - это только часть решения вопроса, необходимо, чтобы она работала и достигала результата.

Основой гармоничного развития является уравновешенность всех трех социальных сил. И если одна из них является менее активной или слабо организованной, то происходит вытеснение ее интересов. Ядром, которое дает жизнеспособность и возможность отстаивать  интересы социальных сил, является собственность. Группа, лишенная экономической основы, теряет возможность влияния на выработку и реализацию решений (см. схему)
. 
Взаимодействие трех социальных сил (как было указано выше) основывается на отношениях собственности, собственность – материальная основа способная реализовать интересы каждой группы. В свою очередь для эффективного функционирования данной системы, каждое звено должно быть уравновешено и вносить свой вклад в национальное богатство и способствовать экономическому росту.

Бизнес обеспечивает прирост национального продукта за счет создания добавочной стоимости, население (общество) предоставляет бизнесу платежеспособный спрос и контролирует с помощью общественных структур деятельность фирм. Государство путем административных процедур задает «правила игры» для бизнеса и косвенными методами экономической политики регулирует деловую активность Государство существует за счет налогов с предприятий и домашних хозяйств. Общество координирует политику государства путем активизации общественных сил.

Если все элементы системы активны и имеют реальную силу, взаимодействие осуществляется с пользой для всех партнеров и ведет к благосостоянию и экономическому росту. Если одна из сил ущемлена в правах собственности и не имеет возможности влиять на принятие решений, ее интересы, несомненно, будут угнетены, и она недополучит часть национального богатства.

В Европе, где правовое государство и гражданское общество создавалась веками, не одна из сил не была лишена собственности, а значит, и экономических рычагов, которые способствовали симметричному развитию социальных институтов. Каждый гражданин имел землю, капитал, рабов и оружие, которым он мог защитить свое состояние. Решение принимались на уровне местного самоуправления и передавались вверх, отсюда и понятие не государственное службы, а civil service, т. е. гражданской службы (гражданских услуг).

В России экономические и социальные отношения складывались иным образом. В Российской империи собственность находилась у ограниченного круга лиц (царской семьи, крупных капиталистов, высшего чиновничества). В Советском союзе приоритет имела государственная собственность, которая отождествлялась с общенародной. В Российской Федерации складывается ситуация как в империи, отличная лишь тем, что государственный аппарат (чиновничество) не имеет юридического основания быть владельцем, но это успешно компенсируется его сращиванием с бизнес-элитой. В итоге в России вместо социального партнерства мы имеем квазикорпоративизм и лоббизм. В любом случае проигрывает социум.
Критикуя современное состояние российского гражданского общества, западные журналисты отмечают: даже если в начале 1990х и была попытка создания в России экономического либерализма, то политического либерализма в России не было никогда; и то, что политика В.В. Путина направлена на создание гибрида из экономического либерализма и политического антилиберализма. Россия может получить демократическую реальность, только построив ее, медленно и болезненно, тогда, когда осознает, что нуждается в социальной активности и политическом голосе, защищающем ее экономический рост. Процветание и свобода приходят вместе в большей мере потому, что демократия имеет сильные гарантии этих явлений. В планы российского президента входит отучить экономику от чрезмерной зависимости от природных ресурсов, хотя сейчас это является одной из самых существенных основ экономического роста. 

Одним из основных вопросов социальной справедливости и распределения экономических благ, является вопрос рентного налогообложения. Сегодня Россия экспортирует 220 млн. т. нефти и 199 млрд. м3 газа в год.

Взаимодействие бизнеса, общества

и государства в целях обеспечения экономического роста

В Российской Федерации создан механизм, частично извлекающий ренту – сверхприбыль, получаемую предпринимателем свыше нормальной в отрасли за счет уникальности природных ресурсов, в основном монопольную и экономическую (в виде налогов и пошлин). Рентные платежи сейчас существуют, прежде всего, в форме налога на прибыль, налога на добычу полезных ископаемых, большая часть из которых зачисляется в Стабилизационный фонд, который на 1.03.2006 г. составил 1562,7 млрд. руб.
 Эти резервы накапливаются «на черный день» и частично используются для досрочного погашения внешнего государственного долга. Частные компании, продающие «черное золото» за границу (такие как «ЛУКОЙЛ», «ТНК-ВР», «Татнефть»), могут тратить нефтедоллары на повышение зарплат своим сотрудникам, на инвестиции, а те же доллары перечисленные в качестве налогов блокируются. И это притом, что российские частные компании берут кредиты у западных банков под очень высокие проценты, которые в 1,5-2 раза выше, чем те, под которые мы выплачиваем долги странам на государственном уровне. 

Значит, государство добровольно отказывается от «социализации» природной ренты и создания новой экономики, не привязанной к сырью. Государство, концентрируя финансовые средства в Стабилизационном фонде, лишает общество социальных благ, которые могли бы поступать в виде инвестиций в социальную сферу, а бизнес не может получать кредиты и инвестиции. Природные ресурсы в соответствии с Законом РФ от 21.02.1992 №239-1 «О недрах» (с изм. и доп.  вступившим в силу 1.01.2005 г.) являются собственность государства, но природную ренту получают лишь крупные нефтяные компании, которые защищены законодательством от уплаты дифференцированных налогов, и не обязаны отчитываться об использовании оставшейся прибыли. Хотя социальные проекты на добывающих предприятиях все же существуют, например, компания «Газпром» инвестирует часть прибыли в программу газификации России, переводя местные убыточные газопроводы на баланс компании (данная практика является достаточно редкой и существует только лишь потому, что «Газпром» является государственной компанией); поэтому программы данного рода частично должны поощряться со стороны государства налоговыми льготами.

Социальные проекты за счет эксплуатации природного богатства – это необходимая основа благополучия общества. Опыт многих стран (например, канадской провинции Альберта, штата Аляска, Кувейта, Норвегии и Папуа – Новая Гвинея) по созданию и функционированию стабилизационных фондов свидетельствует о том, что многие из них были созданы в первую очередь для социальных расходов и улучшения качества жизни населения или имели смешанные цели (то есть, стабилизационные и социальные одновременно).

В нашей стране недавно осуществлена слабая попытка социализации природной ренты с принятием Постановления Правительства Российской Федерации «Об инвестиционном фонде Российской Федерации» от 23.11.2005 г. №694. В Положении об инвестиционном фонде указаны три направления использования средств фонда:

а) на социально-экономическое развитие Российской Федерации в части создания и (или) развития инфраструктуры (в том числе социальной), имеющей общегосударственное значение или необходимой для выполнения в соответствии с межправительственными соглашениями обязательств Российской Федерации по созданию объектов на территории Российской Федерации;

б) на создание и (или) развитие элементов российской инновационной системы;

в) на обеспечение реализации институциональных преобразований.

Хотя это и ограниченный круг направлений финансирования, но при успешной их реализации даже они могут выступать стимулом экономической активности.

Еще одной существенной проблемой, которая проявляется в связи с усечением экономических интересов общества, является проблема охраны окружающей среды и воспроизводства минерально-сырьевой базы. При существующей законодательной и налоговой системе обнаруживается противоречие между интересами бизнеса, общества и государства. Добыча природных ресурсов на основе лицензирования приводит к неэффективному использованию имеющейся минерально-сырьевой базы, а также прекращению ее воспроизводства и пополнения из-за сокращения геологоразведочных работ. Предприятия, занимающиеся добычей сырья, главной целью видят минимизацию издержек, и поэтому ведут разработку месторождения на пике добычи. Государство преследует цель максимизации и упрощения налогообложения. В данной ситуации происходит сокращение месторождений, а значит и уменьшения национального богатства страны. Выходом, на наш взгляд, является реформирование системы лицензирование и переход на договорные отношения в сфере природопользования, а также сосредоточение функций по первичной геологоразведке в руках государства.

В сфере налогового администрирования сферы природопользования давно назрел вопрос о том, что налог на добычу полезных ископаемых, который рассчитывается с учетом коэффициента мировых цен на нефть не дифференцирует налоговые ставки для предприятий, работающих в различных природно-климатических и географических условиях, а также осуществляющих добычу на различных стадиях разработки месторождений. Также данный налог ставит в неравные условия предприятия, торгующие на внутреннем и мировом рынке, так как налог берется с учетом коэффициента мировых цен, а внутренняя цена ниже. Значит, НДПИ должен быть дифференцирован по отношению к качеству месторождения и стадии добычи, а корректировать налогообложение в зависимости от мировой цены должен налог на дополнительный доход от добычи полезных ископаемых.

Таким образом, законодательство о добыче природных ресурсов должно быть пересмотрено (с учетом аспекта социальной справедливости распределения и перераспределения дохода, получаемого при использовании национального богатства) и пройти общественную экспертизу (в соответствующем комитете Общественной палаты). Реформирование топливно-энергетического комплекса только в части его налогового администрирования является недостаточным. Необходимо создание отраслевых стратегий инвестирования и реинвестирования доходов в научные исследования, смежную перерабатывающую промышленность и механизмов финансирования социальных расходов. Налоговыми методами соответствующая задача может быть достигнута с помощью введения дополнительных налогов на дивиденды или прибыль, которые не расходуются на капитальные вложения и вывозятся за рубеж. Создание благоприятных инвестиционных условий внутри страны путем формирования стабильного законодательного поля и благоприятного инвестиционного климата – цель всех социальных сил. Только жизнеспособная, развивающаяся экономика, основой которой является национальное богатство (и его составляющие: природно-ресурсный потенциал, человеческий капитал и национальный продукт), может обеспечить баланс социальных интересов, развитие институтов правового государства, гражданского общества и социально ответственного бизнеса. А равномерное и гармоничное взаимное развитие всех социальных сил в свою очередь способствует устойчивому экономическому росту.

Сухов А. В., соиск. СКАГС

РОЛЬ «ХИЗБ УТ-ТАХРИР» В РАДИКАЛИЗАЦИИ ИСЛАМА 
В КЫРГЫЗСТАНЕ В ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

В августе 2006 г. Кыргызстан отметил пятнадцатилетие своей независимости. Для истории, естественно, это не много, но для переломного этапа в жизни страны — очень важное время. Распад СССР и крах коммунистической идеи о построении атеистического государства автоматически обусловил рост авторитета религии — единственной в то время «оппозиции» официальной марксистско-ленинской идеологии. Либерализация государственной политики по отношению к религии началась на несколько лет раньше, что было обусловлено процессами демократизации, связанными с перестройкой и торжественным празднованием в 1988 году тысячелетия крещения Руси. После развала Советского Союза Кыргызстан, как и многие страны Центрально-азиатского региона, получил в наследство не только слабую экономику, но еще и духовный вакуум. Правление коммунистической партии в течение 70 лет привело к тому, что большинство населения региона считало себя мусульманами и православными христианами, но, тем не менее, боялось открыто совершать религиозные обряды. Ко всему прочему развал социалистической системы привел к тому, что имеющийся до этого двухполюсной мир, разделенный на социализм и капитализм, ушел в прошлое. На карте появилось новое отделение - богатый, экономически развивающийся Запад и бедный, состоящий из мусульманских стран, Юго-Восток. 

По мнению ряда исследователей, формирование в обществе нового отношения к религии обусловило, во-первых, легализацию скрытой религиозности населения, выхода религии из «подполья». Люди перестали бояться говорить о своих религиозных убеждениях, стали открыто посещать мечети, церкви, молитвенные дома, совершать религиозные обряды. Во-вторых, к религии начали проявлять интерес бывшие атеисты и люди, прежде относившиеся к ней индифферентно. В-третьих, началась активная религиозная пропаганда, миссионерская (исламская и христианская) деятельность, распространяется религиозная литература. Это закономерно привело к тому, что за несколько лет примерно в два раза выросло число верующих. Естественно, что с ростом числа верующих увеличилось количество религиозных объединений.  До 1991 г. в стране официальное признание получили 25 храмов и приходов Русской православной Церкви и 39 Соборных мечетей. При этом около 1000 мечетей действовали без получения официального статуса. Соответственно, к началу 90-х гг. религия в Кыргызстане была представлена в основном двумя конфессиями: суннитским исламом и православным христианством. В так называемом «подполье» в республике, как и во всем СССР, действовали общины баптистов, адвентистов, пятидесятников, католиков и Свидетелей Иеговы. В настоящее время Кыргызстан считается многоконфессиональной страной, в которой насчитывается более 25 религиозных направлений. Многообразие конфессий сформировалось за счет легализации и возобновления деятельности ряда религиозных направлений, ранее не получавших официального признания и преследовавшихся государством. Кроме этого, большую роль в развитии и увеличении числа религиозных течений в республике сыграли зарубежные миссионеры, которые «привнесли» новые для Кыргызстана религии. 

На сегодняшний день в республике, включая 1 женский монастырь, насчитывается 44 храма прихода Русской православной Церкви, 1600 мечетей, из них 1042 уже прошли учетную регистрацию, 3 общины католиков, 2 иудейские общины, 1 община буддистов, 216 религиозных объектов протестантского направления, в том числе 20 миссий зарубежных «новых» конфессий. Кроме этого, в стране действует 20 общин Бахаи, и работает около 1000 миссионеров из-за рубежа. Если до 1991 года в Кыргызстане не было ни одного духовного учебного заведения, то на сегодня проводят обучение 7 исламских институтов и 41 медресе по изучению Корана
.  

Динамика изменения количества  религиозных объектов ислама в Кыргызской Республике с 1996 года  (в графическом отображении указанные с момента осуществления учетной регистрации) по 15 апреля 2004 года  
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В числе высших исламских учебных заведений - 1  университет (образован согласно решения II Курултая мусульман Кыргызстана в июле 2003 г.), Кыргызско- иранский исламский институт им. «Расул Акрама», который уже в 2002 г.  был закрыт по инициативе самих учредителей. Учредители с кыргызской стороны открыли в 2002 г. самостоятельный исламский институт.
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В короткий отрезок времени, как следствие предоставленных прав и свобод, создались условия естественному саморазвитию ислама, открывшие возможность свободного мировоззренческого и вероисповедного самоопределения, распространению своей веры. Одним из важных критериев исламского возрождения в республике, как и других странах бывшего Союза, являлось рост числа мусульманских общин  и мечетей. Особенно интенсивно этот процесс, связанный с реконструкцией старых и возведением новых мечетей, стал происходить на юге республики, население которого считается более религиозным, в силу своего геополитического расположения и этнического состава, чем север республики.  

За последние 15 лет в Кыргызстане количество мечетей (с учетом около 1000 действующей, но официально не признанных в Советский период)  выросло в 43 раза. Больше всего мечетей функционирует в Ошской области - 545. Несмотря на то, что  до 1989 года на территории данной области действовало только 10 зарегистрированных мечетей, которые осуществляли свои деятельность с 1943 – 1947 гг.  Далее по областям следует: Жалалабатская  – 440,  Баткенская – 219, Чуйская - 161, Таласская - 73, Иссык–Кульская – 56, Нарынская – 52.     Необходимо отметить, что многие объекты  построены  на  добровольные пожертвования граждан, предприятий и организаций, местных почитаемых религиозных деятелей, различными зарубежными и функционирующими в республике исламскими фондами, некоторыми  исламскими странами - Турцией и Пакистаном.  В городе Кара  - Балта, только за последний год было выстроено три мечети при спонсорской поддержке граждан из Саудовской Аравии и Арабских Эмиратов, а в Иссык – Кульской области таковых около сорока
. 

Между тем, эксперты, аналитики высказывают опасение по поводу сложившейся практики прямых денежных вливаний из-за рубежа в некоторые мечети и мусульманские общины для религиозной деятельности и строительства мечетей, которое в определенной степени  делает зависимым местное духовенство перед зарубежными «инвесторами», а, следовательно, через них и верующих. При этом создаются условия для  беспрепятственной пропаганды любых религиозных взглядов и идей, среди местного мусульманства вероисповедных элементов (мазхабы), не свойственных для последователей ислама в  республике.  Среди мусульманских течений появились «Акромийлар», «ваххабиты», «Ислом лашкарлари» («Воины ислама») и наиболее влиятельная среди религиозной общественности партия Хизб ут-Тахрир
.
Хизб ут-Тахрир ал-ислами (Исламская партия освобождения) - религиозно-политическая партия, основная штаб-квартира (амират) которой по одной версии находится в Западной Европе, по другой - в Палестине. Отдельные ее амираты расположены в Ливане, Иордании, Египте и в других арабских странах, а также в Турции, некоторых европейских странах. В последние годы амираты появились и в странах Центральной Азии. Хизб ут-Тахрир была образована в 1952 г. в Иерусалиме судьей шариатского апелляционного суда Таки ад-дин Набхани ал-Фаластини (1909-1979) из членов палестинского отделения другой известной религиозно-политической партии «ал-Ихван ал-муслимин» («Братья-мусульмане»). А в Кыргызстане появилась в начале 90-х гг. Сначала в Узбекистане, в Ташкентской, Наманганской, Андижанской, Ферганской областях были обнаружены следы деятельности Хизб ут - Тахрир. Чуть позже о ней узнали в Согдийской области Таджикистана, и только ближе к 1995 г. партия активизировалась на юге Кыргызстана. По мнению политического аналитика Международной кризисной группы Сании Сагнаевой, Хизб ут - Тахрир в Центральной Азии появилась еще до развала Советского Союза. По мнению исследователя, если бы не жестокие репрессии Ислама Каримова по отношению к тахрировцам, то о партии в Кыргызстане узнали бы намного позже
.

Массовое преследование членов партии, многочисленные судебные процессы в отношении лидеров Хизб ут-Тахрир в Намангане, Фергане, Андижане и Маргелане привели к тому, что значительная часть членов Хизб ут-Тахрир  Узбекистана вынуждена была бежать из страны.  В основном партийцы, скрываясь от режима Ислама Каримова, бежали в северный Афганистан через территорию южного Кыргызстана. Многие из вынужденных переселенцев нашли себе приют у своих родственников в кыргызских Оше и Жалалабате. О том, что большинство членов партии Хизб ут-Тахрир в Кыргызстане в начале и середине 90-х гг. являлись узбекистанскими узбеками, говорили и распространяемые листовки. Печатная продукция  партии была, в основном, на узбекском и арабском языках, а также состояла из критики режима президента Узбекистана Ислама Каримова. Помимо высказывания своего мнения, осевшие в Кыргызстане члены Хизб ут-Тахрир Узбекистана, активно начали вербовать в свои ряды, прежде всего, местных узбеков. Так и появились первые ячейки партии на территории южного Кыргызстана.  

У государства появился новый идеологический противник, на подавление деятельности которого были брошены значительные силы спецслужб, милиции, прокуратуры, духовенства и общественных движений. Проблема для государства заключалась в том, что члены партии, призывающие к свержению существующего Конституционного строя и построению на территории Ферганской долины исламского государства Халифат, все больше находили поддержку среди верующих мусульман. Авторитет органов государственной власти резко падал, особенно в районах Ошской области. Терпения у правительства по противостоянию деятельности партии явно не хватало. По большому счету власть до сих пор не знает, что делать с Хизб ут-Тахрир. На сегодняшний день государственная власть и официальное духовенство не могут дать единого и четкого определения новому явлению суверенного Кыргызстана религиозной суннитской партии Хизб ут-Тахрир. Государственные структуры поделились в своих определениях и трактовках на два лагеря. Первые утверждают, что это исключительно религиозная партия, которая пытается самоутвердиться в кыргызском обществе. Вторые, которых намного больше, считают, что эти люди преследуют политические цели путем использования религии. Каждый политик, богослов, государственный деятель характеризует Хизб ут-Тахрир в меру своих познаний и интересов. Особую тревогу деятельность партии вызывает у священнослужителей и богословов. Можно предположить, что этот страх основывается на возможной потере верующих официального ислама и перехода их в партию Хизб ут-Тахрир. 

Так, аналитик Международной кризисной группы (ICG) Сания Сагнаева считает, что Хизб ут-Тахрир есть движение протеста против существующего в государстве строя. «Это покушение на прерогативы власти. Они не боятся ни суда, ни милиции, ни прокуратуры. Зачастую это голодные, безработные люди, которые не знают ни политики государства, ни его институтов», - говорит аналитик. Как считает Сания Сагнаева, партийцы не смотрят телевизора, не слушают радио, не читают газет. Это для них является роскошью, а обнищавший народ всегда находил успокоение в религии. При ее же помощи они и планируют свергнуть существующий строй. 

Для членов партии нет особых преград в достижении своих целей по построению Халифата. Они готовы работать и в городе, и на селе. По мнению члена Хизб ут-Тахрир Солижона Абдукаримова, даже наличие в мире последователей других религий, конфессий их явно не смущает. Далекие от ислама люди будут убеждаться, ислам им будет преподноситься как идеология, а само общество будет исключительно исламским. Согласно учению Хизб ут-Тахрир, «посредством джихада мир будет приведен в ислам, а с неверными (немусульманами), которые откажутся перейти в мусульманство или платить в знак покорности особый налог – «джизьян», будет вестись вооруженная борьба». Особенно это будет касаться западных «кафиров» и тех, кто сейчас поднимает меч войны против мусульман. 

По данным Службы национальной безопасности Кыргызстана, сегодня центрами деятельности Хизб ут-Тахрир являются  Карасууйский, Араванский, Узгенский и Ноокатский районы Ошской области, сам город Ош, а также Базаркурганский и Сузакский районы Жалалабатской области и город Жалалабат. Все вышеназванные населенные пункты сосредоточены на юге Кыргызстана, в которых население является по большей части узбеками. Именно в этих районах и осели, бежавшие в середине 90-х годов от репрессий Ислама Каримова, тахрировцы Узбекистана.  

Считается, что большая часть членов запрещенной в Кыргызстане религиозно-политической партии Хизб ут-Тахрир состоит именно из этнических узбеков. Однако ни у силовых структур,  ни у правозащитников и общественности нет на этот счет точной информации. Все заявления строятся на приблизительных данных. По данным правоохранительных органов, сегодня на территории южного Кыргызстана действует около 4 тысяч членов партии Хизб ут-Тахрир, которые на Коране дали клятву  верности. Есть еще большая группа так называемых «сомневающихся», которые пока что еще не являются полноправными членами. Согласно оперативным данным,  Хизб ут-Тахрир на 94-96 %  состоит из узбеков. По мнению «чекистов», такой большой процент узбеков в партии объясняется тем, что узбеки более религиозны, чем  кыргызы
.

 Несмотря на религиозность узбеков, многие не согласны с официальными данными силовых структур по этническому составу партии Хизб ут-Тахрир. Как отмечает заведующий отделом по межнациональным отношениям Жалалабатской правозащитной организации «Справедливость» Абдумалик Шарипов,  непонятно, откуда такие данные у спецслужб, что практически 100% членов партии являются узбеками. Также неизвестно, на чем строится эта цифра? На тех, кого задержали, на тех, кто состоит на учете в милиции или на тех, кто был осужден? По мнению правозащитника, многие дела по членству в партии даже и не доходят до суда.

 
Вместе с тем, Абдумалик Шарипов признает, что узбеков в партии Хизб ут-Тахрир больше, чем представителей других национальностей. Религиозный фактор действительно сильно влияет на отношение этносов к партии, которая, как известно, хочет построить исламское государство Халифат на территории Ферганской долины.  Между тем, не последнюю роль в этом играет и сегодняшнее социальное положение узбеков в Кыргызстане. Ряд исследователей отмечает, что высокий процент узбекского этноса в партии обусловлен отсутствием у государства потребности в использовании интеллектуального потенциала узбекской молодежи. 

Однако казы г. Ош Касымов Рахматулло-ходжа считает, что на этнический состав партии влияет и этнический состав местности.  По мнению богослова, если  на юге республике живет значительная часть узбеков, то естественно и в партии будет много узбеков, а вот в северном регионе Кыргызстана, в Нарынской и Чуйской областях, где проживают в основном кыргызы, в местных отделениях Хизб ут-Тахрир нет ни одного узбека. Мнение имама подтверждают и исследования этого вопроса сотрудниками СНБ. В последнее время наблюдается тенденция увеличения числа этнических кыргызов в партии.   В районах, где проживают исключительно этнические кыргызы, идет активная вербовка в члены Хизб ут-Тахрир. Первые ячейки уже появились в Шамалдысае, Ташкумыре Жалалабатской области. Кроме этого, СМИ Кыргызстана неоднократно сообщали об обнаружении членов партии в Нарынской и Чуйской областях. 

Есть факты  вовлечения в партию  кыргызской молодежи из семей высокопоставленных чиновников.  Сегодня у членов Хизб ут-Тахрир есть задача увеличить количество своих последователей за счет детей государственных чиновников, сотрудников силовых структур и бизнесменов. Это позволит им не только привлечь дополнительные финансовые средства, но и заполучить покровителей из числа влиятельных людей республики. Активную агитационную деятельность партия проводит и среди сотрудников силовых ведомств. По данным СНБ, есть факты, когда начальники районных отделений милиции подвергались моральному и психологическому давлению со стороны членов партии. Учитывая, что представители правоохранительных органов на 99,9% являются последователями ислама, члены партии в своей агитации активно используют факт принадлежности к этой религии. Как отмечают сами милиционеры, противостоять такому натиску с использованием религиозных доводов и с акцентом на принадлежность милиционеров именно к исламу, очень сложно. 

Повышенная религиозность узбеков по сравнению с кыргызами стала причиной того, что вербовка партией, основанная на религиозных догмах,  новых членов проходила первоначально среди узбекского этноса. Однако,  надо отметить, что первыми партийцами в Кыргызстане были узбеки из Узбекистана. Естественно, что их агитация изначально проходила именно среди узбекского населения республики по принципу единого языка общения. Более того, при вовлечении в партию Хизб ут-Тахрир ее члены акцентировали внимание и на том, что узбеки как этническое меньшинство ущемлены и находятся без внимания государства. Такие доводы находили понимание среди представителей узбекского этноса, которые действительно были на «задворках» политической и социальной жизни Кыргызстана. В соответствии со своим программным лозунгом «Кто может взять оружие, боритесь оружием. Кто не может – языком и имуществом», партия наладила в Кыргызстане широкую пропаганду своих идей при помощи имамов новых мечетей (в первую очередь нелегальных). Идеи движения пропагандируются в периодической печати, для этого используются симпатизирующие идеям радикального ислама (или купленные) журналисты и политики, выступающие за легализацию Хизб ут-Тахрир на территории Кыргызстана. Наряду с этим активисты движения занимаются распространением листовок, чье массовое тиражирование налажено в Узбекистане, Таджикистане и Кыргызстане
.  

Однако спустя некоторое время лидеры партии осознали, что мононациональный состав Хизб ут-Тахрир не совсем выгоден для самой партии. Усилия спецслужб по пресечению деятельности партии давали свои результаты. Особенно это касалось перекрытия каналов финансирования и ликвидации полиграфических центров. Кроме этого, государственные структуры начали преследовать членов партии и в судебном порядке. Появились первые религиозно-политические заключенные, которых нужно было высвобождать. Естественно, это сделать было нельзя без помощи высокопоставленных знакомых из числа судей, прокуроров, государственных служащих и представителей спецслужб. Как известно, значительное количество высоких постов в Кыргызстане занимают представители кыргызского этноса, которые как раз и могли решать возникающие, время от времени, проблемы. Исходя из этого, члены партии пошли на риск, и стали пытаться привлечь на свою сторону сотрудников государственных органов. Более того, перекрытие спецслужбами источников финансирования из-за рубежа создало проблему в производстве и распространении печатной продукции. Следовательно, необходимо было искать спонсоров в самой республике. Учитывая, что большой бизнес находится в руках кыргызов, а также то, что они, как и узбеки, являются мусульманами, Хизб ут-Тахрир начал действовать и в этом направлении. Как заверяют представители силовых структур, у них на примете есть несколько влиятельных бизнесменов из числа кыргызов, которые оказывают финансовую поддержку партии, при этом, не являясь ее членами. По мнению представителей спецслужб, данная ситуация находится под контролем и в нужное время будут предприняты решительные меры. 

Кроме потребности у партии во влиятельных чиновниках и состоятельных бизнесменах для решения собственных финансово-экономических проблем, кыргызы нужны были и с чисто политической стороны. Учитывая, что большая часть Хизб ут-Тахрир состоит из узбеков, а власть из кыргызов, невольно возникало противостояние религиозно-политической узбекской партии и светского государства, управляемого кыргызами. Такое противостояние расценивалось, по мнению членов партии, как преследование узбеков со стороны кыргызов, а, по мнению кыргызов, узбеки, используя в качестве объединяющей силы партию,  пытаются добиться автономии с последующим отделением и присоединением к Узбекистану. 

Однозначно, что в регионе существовали и существуют благоприятные условия для распространения деятельности партии Хизб ут-Тахрир ал-ислами, которая, очевидно, будет продолжаться. Уже наблюдается эволюция в теоретических положениях партии, идет поиск методов работы в местных условиях, приспособление к ним. В странах Центральной Азии деятельность партии запрещена, многие ее члены арестованы. Тем не менее, распространение литературы и листовок продолжается. И едва ли можно ожидать изменений в отношении к ней государства, особенно управляемой представителями одной этнической группы. Поэтому ее деятельность, скорее всего, будет нелегальной, каковой ей суждено остаться практически во всех странах, где имеются ее амираты. Подпольная деятельность, положение вне закона, политическая, религиозная и социальная изоляция от окружающей конфессиональной (исламской же) среды сделали свое дело: замкнутые группы Хизб ут-Тахрир стали отличаться крайне нетерпимым отношением к остальным мусульманам, которые платили и платят им тем же. Именно нетерпимость к существующей политической системе и окружающей конфессиональной среде естественным образом радикализует деятельность партии.

Обозначенные предпосылки радикализации ислама через строительство новых мечетей на средства исламских государств, формирование единого религиозного поля через образование большого количества религиозных образовательных учреждений будут определять и развитие активности Хизб ут-Тахрир. Последняя, в свою очередь, будет еще долгое время являться фактором радикализации и политизации ислама в Кыргызстане. Не исключено, что внутри партии будет продолжено развитие идеи об изменении способов ведения пропаганды и борьбы против государства; скорее всего, следует ожидать выбора радикальных методов. Это обстоятельство может вновь привести к расколу внутри амиратов партии.

Очевидно, следует ожидать более тесной координации действий всех амиратов региона, которые отойдут от замкнутости в рамках той или иной страны. Возможно если не слияние, то согласование деятельности наиболее радикального крыла Хизб ут-Тахрир с членами внешней воинствующей оппозиции, т. е. с членами исламского движения Туркестана. 

Гулиева Р. М., соиск. СКАГС
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Определение факторов эффективности социально-экономической деятельности муниципальных образований

Эффективность государственного и муниципального управления является весьма сложной и малоизученной проблемой. Отсутствие теоретико-методологических основ оценки эффективности государственного и муниципального управления  является  одним  из существенных факторов, сдерживающих процессы совершенствования управления.

В методологическом отношении наиболее сложным является определение эффекта управления как воздействия, оказываемого на управляемый объект в социально-экономической системе. Такой эффект управления, выраженный системой параметров, характеризующих новое состояние объекта управления, достигается в результате управленческих воздействий. При этом все элементы социально-экономической системы используются в соответствии с их назначением наиболее рациональным способом
 

В некоторых методиках рекомендуется оценка эффективности затрат, связанных с управлением в социально-экономических системах. При этом производится соизмерение общего эффекта объекта и затрат на управление. Такое сопоставление в значительной степени направлено на выявление не абсолютной эффективности управления, а сравнительной эффективности по различным вариантам.

Заслуживает внимания подход к оценке эффективности управления в социально-экономических системах, предложенных учеными Московского Государственного университета. В соответствии с этим подходом эффективность предлагается рассматривать с точки зрения эффективности самой социально-экономической системы (широкая эффективность) и с позиций подсистемы управления (узкая эффективность).

Узкая эффективность оценивается по затратам живого и овеществленного труда на определенное управленческое действие и по изменению показателей подсистемы управления. При этом действительная эффективность возникает в таких случаях когда:

· затраты на управление сократились, а показатели качества управления не изменились или даже улучшились;

· затраты на управление не изменились, а показатели качества управления улучшились;

· затраты на управление возросли, но показатели качества управления улучшились в большей мере.

Широкая эффективность предполагает сопоставление затрат на управление с показателями деятельности социально-экономической системы в целом.

Профессор Атаманчук Г.В. предложил комплекс показателей, характеризующих эффективность организации и функционирования субъектов государственного управления. К таким показателям он относит: целеориентированность; затраты времени на осуществление определенного объема управленческих операций; стиль функционирования государственно-управленческой системы, оцениваемой по реальной практике; организационная сложность субъекта государственного управления; экономические, социальные, кадровые, технические издержки на содержание и обеспечение функционирования государственно-управленческой системы, рассматриваемые в соотнесении с социальными результатами деятельности управляемых объектов
 
Эффективность местного самоуправления во многом зависит от правильного определения допустимых вариантов организационных нововведений и выбора наилучшего из них в зависимости от их эффективности. К сожалению, методы (способы) решения этих задач сегодня слабо проработаны. Методические рекомендации, разработанные Когутом А.Е., Пайкиным Б.Р. и Рохчиным В.Е
. предназначены для социально-экономических обоснований организационных нововведений с целью определения целесообразности их разработки и применения в организации местного самоуправления в крупных городах. Можно применить  этот подход к различным муниципальным образованиям.

Разработка и применение системы организационных нововведений – это средство улучшения качества жизни населения, улучшения качества окружающей его среды, улучшения качества экономики муниципального образования. Поэтому социальную, экологическую и экономическую эффективность можно оценить соответственно через изменение: уровня качества жизни, уровня качества окружающей среды, уровня экономики муниципального образования. Главным критерием социальной эффективности совершенствования управления муниципальным образованием является улучшение качества жизни населения. Его важнейшие компоненты: уровень, образ, здоровье, продолжительность жизни населения. Основные показатели качества жизни приведены в указанной работе Когута А.Е. и Рохчина В.Е.
При анализе социальных явлений не следует смешивать взаимосвязанные, но не отождествленные категории: социальный результат, социальный эффект, социальная эффективность.

Социальный результат характеризует с социальной точки зрения уровень развития объекта (явления) на определенный момент времени. Размерность показателя, характеризующего социальный результат, должна соответствовать принятым исходным социальным показателям.

Социальный эффект - это уже абсолютный прирост социальных результатов за определенный период времени, он характеризует изменение состояния социального явления. Размерность социального эффекта должна соответствовать размерности сравниваемых показателей.

Социальная эффективность - это относительный прирост социальных результатов, выраженный в процентах или в долях единицы. Результаты оценки качества жизни населения, а в конечном счете, социального эффекта и эффективности применения СОН, в значительной степени зависят от выбранного метода их определения. Неудачно выбранный метод может привести к ошибочным выводам об эффективности систем местного самоуправления. Для оценки уровня качества жизни населения могут быть использованы дифференциальный, смешанный или комплексный методы.

К системе показателей «Уровень жизни» населения отнесены:

1. Денежные доходы населения и прожиточный минимум.

2. Цены и тарифы.

3. Покупательная способность населения.

4. Обеспечение населения товарами и услугами.

5. Потребление населением продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг.

6. Бюджет семьи по категориям населения, личное имущество граждан.

7. Обеспечение жильем, объектами хозяйственно-бытового назначения и коммунальными услугами.

К системе показателей «Образ жизни населения» отнесены:

1. Занятость населения.

2. Безработица.

3. Забастовка.

4. Образование и культура.

5. Социальная безопасность, правонарушения и преступность.

6. Обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения, спорта, доступность и степень их использования.

К системе показателей «Здоровье и продолжительность жизни населения» относят:

1. Рождаемость, смертность и естественный прирост населения.

2. Состояние здоровья и заболеваемость населения.

3. Развитие сферы здравоохранения, обеспеченность объектами здравоохранения и уровень обслуживания.

4. Экологическая безопасность.

Дифференциальным называется метод оценки уровня  качества жизни  населения, основанный  на использовании единичных показателей ее качества. Данный метод следует применять при анализе отдельных компонентов (сторон) качества жизни населения. При этом необходимо определить, достигнут ли уровень всех базовых показателей, по каким показателям он достигнут, какие единичные показатели качества жизни населения наиболее сильно отличаются от базовых.

В результате оценки уровня качества жизни дифференциальным методом могут быть приняты следующие решения:

· уровень оцениваемого качества выше или равен уровню базовых показателей качества жизни, если все значения относительных показателей больше или равны единице;

· оцениваемый уровень качества жизни населения ниже базовых показателей, если все значения относительных показателей меньше единицы.

В случаях, когда часть значения относительных показателей больше или равна единице, а та часть - меньше единицы, следует применять смешанный или комплексный методы. Смешанный метод оценки уровня качества жизни населения основан на совместном применении единичных и групповых показателей. Его следует применять в случае, когда совокупность единичных показателей качества является достаточно обширной, а анализ значений каждого показателя дифференциальным методом не позволяет получить обобщающих выводов.

При смешанном методе оценки уровня жизни населения необходимо выполнить следующие действия:

а) часть единичных показателей объединяют в группы и для каждой группы определяют соответствующий групповой показатель. Отдельные, как правило, важные показатели допускается не объединять в группы, а применять их при дальнейшем анализе как единичные;

б) на основе полученной совокупности групповых и единичных показателей оценивается уровень качества жизни населения дифференциальным  методом.

Комплексный метод основан на применении обобщенного показателя качества жизни населения. Обобщенный показатель может быть выражен: главным показателем, отражающим качество жизни; средним взвешенным показателем; интегральным показателем.

Для получения достоверных значений уровня качества жизни, а, следовательно, правильного определения социального эффекта совершенствования организации местного самоуправления большое значение имеет правильный выбор базовых  показателей. Очевидно, что при разной базе будут и различными оценки уровня качества (или  завышенными или заниженными). Выбор базовых показателей необходимо определить в зависимости от цели оценки и анализа уровня качества жизни населения. Для всестороннего анализа могут быть приняты базовые показатели характеризующие:

· уровень качества жизни населения до внедрения системы

· местного самоуправления;

· местные социальные стандарты, действующие в данном муниципальном образовании;

· региональные социальные стандарты, установленные в субъектах Российской Федерации;

· национальные (федеральные) социальные стандарты и международные социальные  стандарты.

Одновременно следует отметить, что многих социальных стандартов (как по видам, так и по компонентам) в действительности не существует. Их еще нужно разрабатывать. Это обстоятельство существенно ограничивает возможность применения рассмотренных методов.

Оценивая достоверность приведенных методов, следует сказать, что они позволяют лишь ориентировочно оценить уровень качества жизни населения, образующего местное сообщество. Кроме того, надо также обратить внимание на некоторые другие трудности применения рассмотренных методов. Особенно это относится к комплексному методу в связи с необходимостью построения обобщенного (интегрального) показателя. Для многих показателей качества жизни пока не найден общий измеритель. Поэтому интегральный показатель нельзя представить в виде простой суммы произведения или какого-либо математического уравнения. Следует также отметить, что  далеко не все даже единичные показатели качества жизни в настоящее время можно выразить количественно, в цифрах. По крайней мере в ряде случаев это намного сложнее, чем в технике или экономике. Однако, из всего сказанного не следует, во-первых, что надо отказаться от практического использования рассмотренных методов. Их можно и нужно применять для приближенных расчетов, тем более, что в настоящее время других просто не существует, они не разработаны, во-вторых, что поиск более совершенных методов надо прекратить, в том числе и поиск методов нахождения обобщения показателей, отражающих различные стороны качества жизни населения. По мере углубления и расширения исследований социальных явлений и процессов возникают все большие возможности решения этой очень сложной задачи.

 Система показателей «Улучшение качества суши на территории муниципального образования» включает:

1. Уменьшение загрязнения почвы вредными химическими примесями

2. Уменьшение загрязнения почвы промышленными и бытовыми отходами

3. Сохранение и расширение площади, занимаемой зелеными насаждениями и др.

Что касается методов оценки уровня качества окружающей среды, то здесь могут быть полезно использованы ранее приведенные дифференциальный, смешанный и комплексный методы. Базовыми показателями являются уровень качества окружающей среды до внедрения мер, муниципальные, региональные, национальные и международные экономические стандарты (нормативы).

Определение экономической эффективности системы организационных  нововведений заслуживает особого внимания в связи с большой важностью и трудностями его решения. Главный критерий экономической эффективности улучшения деятельности местного самоуправления – это развитие  экономики муниципального образования на основе повышения уровня ее качества и составляющих ее частей, основными из которых являются: экономика потребления полезных товаров и услуг; экономика их обмена; экономика утилизации отходов жизнедеятельности населения; образующего местное сообщество.

Система показателей «Повышение эффективности экономики в сфере производства» включает:

1. Повышение доходов и рациональное сокращение расходов местного  бюджета.

2. Увеличение реальных объемов промышленного, строительного, сельскохозяйственного производства и платных услуг населению муниципального образования.

3. Улучшение качества товаров, услуг и снижение издержек производства в муниципальном образовании и др.

Система показателей «Повышение эффективности экономики в сфере товарного обмена» включает:

1. Увеличение розничного товарооборота и грузооборота.

2. Увеличение экспорта и импорта товаров в муниципальном образовании.

3. Снижение уровня инфляции за счет сдерживания роста потребительских цен на основе эквивалентности товарообмена.

Система показателей «Повышение эффективности экономики в сфере потребления товаров и услуг» включает:

1. Увеличение потребления полезных товаров и услуг на душу населения.

2. Рациональное сокращение потребления материальных ресурсов и утилизации отходов населением муниципального образования.

3. Уменьшение потерь продукции при хранении в муниципальном, домашнем хозяйстве, при транспортировке и т.д.

Для оценки уровня качества муниципальной экономики могут быть также использованы дифференциальный, смешанный и комплексный методы. В качестве базовых показателей могут быть приняты: показатели, характеризующие качество муниципальной экономики до внедрения системы организационных нововведений, муниципальные, региональные, национальные, международные стандарты. При обосновании системы организационных нововведений могут возникнуть ситуации, когда внедрение системы сопровождается ростом экономической эффективности и одновременным снижением социальной или экологической эффективности и наоборот. Возникает вопрос: можно ли в этом случае сделать однозначный вывод о целесообразности изменений? Чтобы получить ответ, нужно, прежде всего, установить приоритет социальных, экологических или экономических результатов на определенный момент времени. Далее следует сделать окончательный вывод, руководствуясь следующими правилами:

При приоритете экономической эффективности применение системы  организационных нововведений целесообразно, если она приводит к необходимому росту экономических результатов и одновременно обеспечивает соблюдение экологических стандартов (нормативов).

При приоритете социальной (экологической) эффективности применение системы организационных нововведений целесообразно, если она приводит к необходимому росту социальных (экологических)  результатов и одновременно обеспечивает соблюдение экономических стандартов (нормативов).

Подобный подход к обоснованию системы организационных нововведений может быть использован также для одновременного учета экономического и экологического результатов и др. При комплексной оценке множества разнородных результатов целесообразно использовать более сложные методы, например, математические модели многокритериального характера.

По предлагаемой методике целесообразно оценить систему организационных нововведений, выработанную  в диссертационной работе в целях развития экономических основ местного самоуправления. Поскольку сопоставимость данных определяется, в первую очередь, аналогичной базой сравнения, то в качестве исходных целесообразно принять показатели социально-экономического развития муниципального образования базового года, каковым по условиям работы является 2002 год. Применение стандартов возможно в том случае, если они разработаны по большинству входящих в систему показателей.
Олехнович К.А.,  асп. СКАГС

Проблемы изучения PR-технологий в региональном политическом процессе Южного Федерального Округа
Проблемы PR, политических технологий массовых коммуникаций, технологий избирательных кампаний, использование PR как средства внешнеполитической борьбы вызывают в настоящее время в отечественной политологической мысли повышенный интерес. Он объясняется, в первую очередь вниманием к изучению тенденций изменения общественного мнения в условиях системного кризиса. Следует отметить, что системный кризис, затронувший все слои российского общества в 90-е годы, и не завершившийся до сих пор, оказал огромное влияние на общество в целом и на взаимоотношения его с властью в особенности. Исторический опыт показывает нам, что в тех случаях, когда власть чрезмерно отдалялась от людей в такие дни, то назревал огромный узел противоречий, который выливался в социальный взрыв, нередко приводивший к насильственному смещению существующего режима. Кроме того, наличие выборной системы в стране, большой роли PR-технологий, особенно так называемого «черного PR», просто заставляет власть задуматься о том, как она выглядит в глазах общества, чтобы своевременно принять меры по пресечению социальных конфликтов и привлечения общественного мнения на свою сторону.
Следует отметить, что до 1991 г. отечественная политологическая школа практически не занималась изучением технологий массовых информационных коммуникаций. Это было связано с тем, что само советское государство еще находилось на индустриальном этапе своего развития, а роль PR повышается именно в период развития постиндустриализма, вследствие бурного развития манипулятивных технологий, средств массовой информации, особенно электронных. Кроме того, необходимо помнить, что безальтернативность избирательной системы в стране не предусматривала профессиональную деятельность по продвижению кандидатов. Также следует упомянуть, что использование технологий по формированию и направлению  информационного  поля  во  внешнеполитической  борьбе  со странами Запада было сведено до неэффективной пропаганды, которая хоть и схожа, но все же отличается от PR.

В современный период изучение PR-технологий в политическом процессе в России идет бурными темпами. Появляются институты по изучению массовых информационных коммуникаций. Это связано, прежде всего, с тем, что наличие капиталистической системы в стране предусматривает повышенное внимание к продвижению брэндов, компаний и людей бизнеса с целью повышения лояльности покупателей к тому или иному товару. Это порождает повышенный интерес к развитию PR-технологий в бизнесе. А в политике появляется выборная система власти на различных уровнях, которая порождает необходимость поиска аналогичных технологий для продвижения кандидатов и повышения лояльности электората к тем или иным личностям, политическим партиям, социальным и государственным институтам. Кроме того, можно смело заявить о совершенствовании информационных технологий как инструмента во внешнеполитической борьбе с целью завоевания влияния в стране в целом и в регионе в частности. Бархатные революции, произошедшие в соседних Украине и Грузии, ясно показывают, что средствами острейшего применения PR-технологий извне создается в масштабе страны или региона то явление, которое Георгий Почепцов обозначил как «протестная инженерия» 
.
Ряд аналитиков подчеркивает будущую направленность подобного инструментария скрытой агрессии на Россию. Так, Марат Гельман уже предложил термин «березовой революции», говоря о переносе на российскую почву следующее: «Основная опасность есть именно на региональном уровне. В ситуациях, когда губернаторы назначаются, мы можем получить нечто подобное в отдельно взятом регионе, например, «оранжевый» Псков». 
Основная опасность кроется именно на региональном уровне,   поскольку   на   федеральном   в   России   нет   игроков,   способных
противостоять высоким рейтингам действующего Президента. Несмотря на то, что многие ученые видят причину социальных взрывов в виде бархатных революцией объективной ситуацией необходимости смены существующих элит, реально следует помнить о роли технологий массовых коммуникаций в современном обществе, которое, безусловно, является массовым, а значит -подвержено сильнейшему влиянию PR-технологий. Необходимо помнить о проамериканской направленности революций в странах СНГ и большой роли некоммерческих организаций США, спонсировавших данный социальный взрыв и определявших дальнейшую политику так называемой «оппозиции». В свете наличия филиалов этих же подрывных фондов в том числе и в ЮФО следует внимательно отслеживать все проявления информационной войны в регионе.

Сложность для существующих государственных PR-служб составляет и то, что региональный аспект применения PR-технологий в политическом процессе является слабоизученной областью отечественной политической мысли, практически нет общих тенденций проведения избирательных кампаний в рамках федеральных округов, особенно такого важнейшего и сложнейшего округа как Южный. Отсюда ошибки в действиях региональных властей, в работе аппарата Полномочного Представителя в ходе тех или иных PR-кампаний, зачастую неправильная оценка ситуации, что приводит к сложным политическим последствиям.

Вся эта ситуация требует глубокого анализа применения PR-технологий в региональном политическом процессе, особенно в Южном Федеральном округе на самых различных уровнях. По сути, несмотря на массу литературы по PR-технологиям, региональный аспект в ЮФО практически не раскрыт, а ведь Юг России является важнейшим геостратегическим узлом противоречий цивилизационного уровня.
Проблематика PR, технологический аспект применения паблик рилейшенз в ходе избирательных кампаний и информационных войн являются предметом исследования отечественной политологии с конца 80-х,

начала 90-х годов. В западной науке термин PR мы можем встретить гораздо раньше - принято считать, что появился он в 1807 г. в обращении третьего Президента США Джефферсона к конгрессу.

В 20-40-е годы XX в. наблюдается активное становление "public relations" как профессии и научной дисциплины. В 1923 г. выходит первая, посвященная PR-практике, книга Эдварда Л.Бернейза "Кристаллизуя общественное мнение" ("Crystallizing public opinion"). Хотя развивавшаяся в Европе PR-деятельность находилась под сильным влиянием американских подходов, после войны здесь начали постепенно формироваться собственные научные школы "паблик рилейшнз". В Германии складывалась особая концепция "паблик рилейшнз", трактовавшая связи с общественностью как инструмент интеграции общественных сил, с помощью которого можно обеспечить постоянное взаимодействие в политической, экономической и социальной сферах и сдержать так называемый эффект отчужденности людей.

Как уже говорилось, отечественная политическая мысль занялась проблемами PR-технологий лишь с 1991 г. с появлением альтернативных выборов. Как таковые серьезные школы внутри России еще только формируются, однако уже исследуется и разрабатывается целый ряд важнейших проблем политической науки в сфере PR. Глубокий анализ проблемы самостоятельности политического PR, его отличия от политической рекламы и пропаганды провели такие ученые как С.Марков, Г. Почепцов, Манн которые утверждают, что PR - это самостоятельная область политической науки, занимающаяся организацией внешних связей, одной из сторон которых непременно является общественность, общественное мнение. Этим они прямо оппонируют школе Лисовского, которая приравнивает политический PR к рекламе и сводит все к ситуации выборов, чем очень сужает подход. Хотя еще Филипп Буари в 1964 г. в своем «Манифесте PR» начала 90-х годов. В западной науке термин PR мы можем встретить гораздо раньше - принято считать, что появился он в 1807 г. в обращении третьего Президента США Джефферсона к конгрессу.

В 20-40-е годы XX в. наблюдается активное становление "public relations" как профессии и научной дисциплины. В 1923 г. выходит первая, посвященная PR-практике, книга Эдварда Л.Бернейза "Кристаллизуя общественное мнение" ("Crystallizing public opinion"). Хотя развивавшаяся в Европе PR-деятельность находилась под сильным влиянием американских подходов, после войны здесь начали постепенно формироваться собственные научные школы "паблик рилейшнз". В Германии складывалась особая концепция "паблик рилейшнз", трактовавшая связи с общественностью как инструмент интеграции общественных сил, с помощью которого можно обеспечить постоянное взаимодействие в политической, экономической и социальной сферах и сдержать так называемый эффект отчужденности людей.1
Как уже говорилось, отечественная политическая мысль занялась проблемами PR-технологий лишь с 1991 г. с появлением альтернативных выборов. Как таковые серьезные школы внутри России еще только формируются, однако уже исследуется и разрабатывается целый ряд важнейших проблем политической науки в сфере PR. Глубокий анализ проблемы самостоятельности политического PR, его отличия от политической рекламы и пропаганды провели такие ученые как С.Марков, Г. Почепцов, Манн которые утверждают, что PR - это самостоятельная область политической науки, занимающаяся организацией внешних связей, одной из сторон которых непременно является общественность, общественное мнение. Этим они прямо оппонируют школе Лисовского, которая приравнивает политический PR к рекламе и сводит все к ситуации выборов, чем очень сужает подход. Хотя еще Филипп Буари в 1964 г. в своем «Манифесте PR» начала 90-х годов. В западной науке термин PR мы можем встретить гораздо раньше - принято считать, что появился он в 1807 г. в обращении третьего Президента США Джефферсона к конгрессу.

В 20-40-е годы XX в. наблюдается активное становление "public relations" как профессии и научной дисциплины. В 1923 г. выходит первая, посвященная PR-практике, книга Эдварда Л.Бернейза "Кристаллизуя общественное мнение" ("Crystallizing public opinion"). Хотя развивавшаяся в Европе PR-деятельность находилась под сильным влиянием американских подходов, после войны здесь начали постепенно формироваться собственные научные школы "паблик рилейшнз". В Германии складывалась особая концепция "паблик рилейшнз", трактовавшая связи с общественностью как инструмент интеграции общественных сил, с помощью которого можно обеспечить постоянное взаимодействие в политической, экономической и социальной сферах и сдержать так называемый эффект отчужденности людей

Как уже говорилось, отечественная политическая мысль занялась проблемами PR-технологий лишь с 1991 г. с появлением альтернативных выборов. Как таковые серьезные школы внутри России еще только формируются, однако уже исследуется и разрабатывается целый ряд важнейших проблем политической науки в сфере PR. Глубокий анализ проблемы самостоятельности политического PR, его отличия от политической рекламы и пропаганды провели такие ученые как С.Марков, Г. Почепцов, Манн которые утверждают, что PR - это самостоятельная область политической науки, занимающаяся организацией внешних связей, одной из сторон которых непременно является общественность, общественное мнение. Этим они прямо оппонируют школе Лисовского, которая приравнивает политический PR к рекламе и сводит все к ситуации выборов, чем очень сужает подход. Хотя еще Филипп Буари в 1964 г. в своем «Манифесте PR»  провозгласил несовместимость данных понятий. Анализом взаимосвязей PR и пропаганды занимались такие исследователи как Борисов Л., утверждающий, что это тесно взаимосвязанные понятия, различия которых состоят лишь в среде обитания, а именно - в политическом режиме. Продолжая традиции профессора Тэйлора, российский ученый Старобинский утверждает, что PR - часть пропаганды. Ему оппонирует Березин, который посвятил целый ряд своих исследований тому, что пропаганда является частью PR
.
Важнейшей проблемой PR-технологий, изучаемой современной наукой является так называемый «черный» PR, исследованию которого посвятили свои работы такие видные специалисты как Лисовский, Пониделко, Почепцов, Деревицкий, Карпухин, Григорьев, Слободнюк и другие. Лукашев и Пониделко в своих трудах утверждают, что так называемые «грязные» технологии стали нормой общества в России и их применение вызвано общим падением морально-духовного уровня населения. Другие же специалисты, такие как Гусаковский и Григорьев, совершенно справедливо утверждают, что в случае выборов цель оправдывает средства, если эти средства не нарушают действующего законодательства, а значит, нет никакого «черного» или «белого» PR, есть лишь эффективные и неэффективные технологии предвыборной борьбы. Правда, есть еще такой немаловажный фактор как «чистота» технологий с морально-этической точки зрения, но здесь слишком высока размытость определения, как справедливо пишет в своих исследованиях Слободнюк.
Вообще использование PR-технологий в избирательных кампаний федерального уровня достаточно полно и глубоко исследовано в трудах целого ряда ученых, книг по данной тематике вышло довольно много и нет смысла все их перечислять. Вместе с тем, интересные тенденции и результаты региональных выборов, особенно на территории ЮФО нуждаются в системном осмыслении. Нам представляется, что оно возможно,
если эти аспекты будут рассмотрены под углом сравнительного анализа групп регионов ЮФО, разбитых по национальному признаку, поскольку таким образом станет отражено и влияние этнополитического аспекта на данную проблематику.
Теория «информационных войн», как острой конфронтации PR-технологий, нашла свое отражение в трудах ведущих российских политологов с начала 90-х годов прошлого столетия. До этого все ограничивалось исследованием пропаганды, в основном зарубежной, как инструмента во внешнеполитической борьбе. Бурное развитие информационныхтехнологий, PR-технологий, становление постиндустриальной эры в России - все это породило изыскания ученых в этой отрасли. 
Так, С. Расторгуев, в своем фундаментальном труде «Информационная война», утверждает огромное значение данного противостояния посредством технологий массовых информационных коммуникаций, считая, что «информационная война» - это война будущего, суть которой заключается в комплексе мероприятий по информационному воздействию на массовое сознание в условиях информационной открытости для изменения поведения людей и навязывания им целей, которые не входят в число их интересов. 
Довольно серьезные исследования в этой области выпустил такой ведущий специалист как профессор Завадский, утверждающий, что в 
большей части того кризиса, который постиг СССР и современную Россию мы должны винить именно неумение элиты и системы государственной власти противостоять «информационной войне» извне, ведущуюся PR-технологиями на территории других стран и скрытно на территории России. Именно Зиновьев определил такой термин, как «западнизация» России посредством данных технологий
.
В области ведения информационной войны в политике в последние годы   появились   блестящие   труды   таких  ученых   как   Расторгуев   СП.,
Зиновьев А.В., Лисичкин, Шелепин, Крупнов Ю., Калашников М., Григорьев М., Зыкин Д., Дугин А., Вахитов Р. и др. Однако региональный аспект в них освещен слабо, что подводит нас к необходимости изучения применения PR-технологий в информационных войнах на примере ЮФО.
Таким образом, можно сказать, что PR-технологии в региональном политическом аспекте в ЮФО не изучены даже в двух самых ярких сферах их применения, которыми, безусловно, являются избирательные кампании и так называемые «информационные войны». В целом, следует отметить, что трудами ученых СКАГС последние годы изучены самые различные проблемы экономического, социального и политического процессов Южного Федерального округа, которые нашли свое отражение в работах Игнатова В.Г., Понеделкова А.В., Кислицына С.А., Старостина A.M., Агапонова А.К., Капитонова Э.А., Зинченко С.А. Однако аспект применения PR-технологий в данных процессах освещен не был, а значит, является относительно новой темой для исследований, практическая и теоретическая новизна которых несомненна. Делаются только первые попытки систематизации и анализа избирательных кампаний регионального уровня Юга России, освещения их технологического ракурса.
В последние годы внимание многих ученых приковано к этнополитическим конфликтам на Северном Кавказе, рассматриваются причины и следствия этнополитических конфликтов, которые отразились в трудах таких ученых как Хоперская Л.Л. и Добаев И.П.. Однако, несмотря на это, технологический аспект массовых политических коммуникаций, являющихся оружием США, оказывающих деятельность по созданию и развитию этнополитических конфликтов на Юге России через своих сеть неправительственных организаций, остается слабоизученной областью политической науки.
Исходя из вышеизложенного, следует отметить, что данный вопрос требует самого пристального внимания и изучения, следует рассмотреть региональный аспект PR-технологий в политике на Юге России, рассмотреть их применение в региональных избирательных кампаниях через призму сравнительной политологии, проведя дуалистический анализ регионов на этнической основе, изучить те технологии массовых коммуникаций, с помощью которых развязываются различные этнополитические конфликты в ЮФО. При этом следует четко осознавать их гибкость, неуниверсальность, изменяемость и двустороннюю зависимость от конкретного субъекта в каждом конкретном случае.
Бутяев А.Г., соиск. СКАГС
ИНТЕГРАЦИОННЫЙ ФАКТОР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ КАК ИННОВАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ
Совпадение или согласование интересов различных субъектов мотивирует их на совместные поиски механизмов реализации и защиты данных интересов. Тем самым объективируются объединительные процессы, которые, углубляясь и расширяясь, приобретают качества интеграции или глобализации.

Процесс глобализации охватывает государства и усиливает значение экономических факторов, в силу чего актуализируются новые ракурсы дискуссий относительно соотношения политики и экономики. По утверждению А. Неклесса, последняя «начинает проявлять себя не только как способ хозяйствования, но и как доминирующая система управления обществом: как политика, ... становясь, по сути, новой властной системой координат»
 .

Иную позицию в своем отчете за 1997 г. «Государство в меняющемся мире» представил Всемирный банк, который, как известно, десятилетиями боролся против власти государств и «все подавляющей бюрократии». Сегодня им признано, что без государства невозможно устойчивое экономическое и социальное развитие. Новая миссия государства - быть партнером и содействующим фактором, а не руководителем
 .
Анализ публикаций, касающихся проблем соотношения политики и экономики в глобализующемся мире, показал, что непосредственные участники международной экономической и финансовой деятельности, не 

только не отрицают, а, наоборот, подчеркивают роль государства, государственно-политических мер и в этой области.

Полагаем, что следует воздерживаться от оценок, отрицающих государство как дееспособный политический институт, характеризующих его как былую ценность, ныне вполне заменяемую экономикой. Одновременно нельзя игнорировать и то, что сложившиеся в процессе глобализации экономические отношения выдвигают новые требования к уровню управляемости во внутригосударственном и международном масштабах, а также к механизмам его достижения и поддержания.

В отличие от глобализационных, интеграционные процессы реализуются и на национальном уровне. Они несут для каждого государства свои проблемы, а также вызывают дискуссии об ориентирах развития и связанных с ними противоречиями. В частности, в России примерно в одно время в печати появились две позиции явно заинтересованных в экономическом процветании субъектов - Правительства РФ и отечественных предпринимателей. Первое видит дивиденды от внешнеполитических усилий России в создании благоприятных условий для работы отечественных предприятий на внешних рынках
 ; вторые, обращаясь к главе Российского государства и ко всем «ответственным политикам», делают акцент на созидании новых экономических отношений внутри государства, поскольку, по их мнению, происходящее на мировой арене «делает крайне проблематичным легкое пришвартовывание России к флотилии так называемого мирового сообщества»
.

Анализ действующих официальных программных документов Правительства Российской Федерации на предмет выявления его позиции относительно интеграционных процессов дал основания для некоторых обобщений. Так, по мнению Правительства РФ, интеграция, во-первых, несет исключительно положительную смысловую нагрузку; во-вторых, имеет внешнюю (интеграция России в мировые экономические отношения) и внутреннюю (усиление интеграционных процессов между регионами) направленность; в-третьих, касается публичных (интеграция субъектов РФ и муниципальных образований) и социальных (интеграция вынужденных мигрантов в социальную среду ) субъектов; в-четвертых, распространяется на различные сферы жизнедеятельности общества (интеграция науки, образования и производства9, информационная интеграция , агропромышленная интеграция). Из содержания проанализированных документов также следует, что интеграция рассматривается как процесс, как механизм реализации определенных задач, как условие деятельности, как приоритет развития определенного региона, как современная тенденция развития общественных отношений и др. Все это характеризует интеграцию как комплексный феномен, составляющий объект управленческого внимания со стороны федеральной властной структуры России
.
Отметим, что интеграция, как продукт реализации, прежде всего, экономических и политических интересов различных субъектов, сама порождает и поддерживает определенные интересы, которым свойственны трансформации объективного и конъюнктурного происхождения. Следовательно, можно говорить о наличии интеграционных презумпций. Полагаем, что среди таковых - презумпция вариативности интересов субъектов интеграционных процессов, презумпция противоречивости интеграционных процессов, презумпция нетождественности «должного» и «сущего» в управлении интеграционными процессами. Названные презумпции подводят к пониманию того, что управление интеграционными процессами, в том числе в экономической сфере, находится в определенной зависимости от объективных и субъективных обстоятельств, что может приводить к существенным отклонениям от согласованных целей. Все это обусловливает научную разработку проблемы интеграционных рисков и их минимизации управленческим инструментарием.

Отметим, что в России проблема рисков изначально связывалась с промышленными объектами повышенной опасности. Становление предпринимательских отношений, природе которых риск имманентен, актуализировало вопросы банковских, финансовых, кредитных инвестиционных и иных рисков. С начала 90-х гг. прошлого века получила развитие сфера страхования, которая, по сути, специализируется на управлении рисками.
Существенный, на наш взгляд, вклад в приращение содержания проблемы рисков, внесен публичными структурами, которые, реализуя свои полномочия в юридически значимых формах, адресуют управление рисками федеральным органам исполнительной власти. В частности, в Положении о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 19 апреля 2005 г.
,  сказано, что целевая программа ведомства должна содержать не только описание социальных, экономических и экологических последствий реализации программы, общую оценку ее вклада в достижение соответствующей стратегической цели, но и оценку рисков ее реализации.
В порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, Постановлением Правительства РФ от 25 декабря 2004 г.
 внесено дополнение, что концепция целевой программы должна включать как возможные варианты решения проблемы, так и связанные с ними оценки преимуществ и рисков.

В целевой программе развития таможенной службы Российской Федерации на 2004-2008 гг., утвержденной Приказом Федеральной таможенной службы от 20 декабря 2004 г.
. указано, что оптимизация выполнения таможенных процедур зависит от внедрения системы управления рисками в процесс таможенного оформления и таможенного контроля; от разработки и внедрения автоматизированной торговой модели вероятностной оценки и прогнозирования рисков недостоверного декларирования товаров. Отмечается также, что в целях обеспечения национальной безопасности страны таможенным органам России необходимо повысить эффективность экспортного контроля посредством создания механизмов, позволяющих минимизировать риск нарушения российского законодательства в части несанкционированного вывоза товаров и технологий двойного назначения.
Интеграционные процессы, в которые активно включены отечественные и зарубежные хозяйствующие субъекты, реализующие свои экономические интересы, и таможенные органы, являющиеся действенным звеном в системе обеспечения экономической безопасности России, актуализировали внедрение технологий управления рисками (включая их оценку) в процессы адаптации к законодательным изменениям технологий валютного контроля; повышения эффективности таможенного контроля, таможенных ревизий; сотрудничества со странами, входящими в зону риска в отношении контрабанды наркотиков, оружия, легализации доходов от незаконной торговли.

Управление сопутствующими интеграции рисками, осуществляемое публичными структурами вменено, а не инициативно, имеющее свои мотивацию, цели, инструментарий, критерии оценки эффективности, по нашему мнению, содержит в себе серьезный потенциал, который можно обратить на совершенствование государственного управления, дальнейшего развития института государственной службы. Специальные научные исследования особенностей управления названной категорией рисков с целью разработки методологии их минимизации позволят повысить «рентабельность» политических реформ.

VI. НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ
Сидоренко И.Н., к. ист. н.к, нач. отдела научных 
исследований и работы с регионами 
Змияк С.С., к. эк. н., зам. начальника отдела 
научных исследований и работы с регионами (СКАГС)
УРЕГУЛИРОВАНИЕ КОНФЛИКТОВ И УКРЕПЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА  
- ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРИОРИТЕТЫ  НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
 
Сегодня в мире не найдется уголка, где бы проблема конфликтов не вызывали бы озабоченности. В силу ряда причин, для Юга России эти вопросы являются более острыми, чем для других территорий страны. Не случайно именно здесь, в столице Южного федерального округа - г. Ростов-на-Дону, а также в г. Горячий Ключ (Краснодарский край) 29 – 30 сентября 2006 г. была проведена международная научно-практическая конференция «Конфликты и сотрудничество на Северном Кавказе: управление, экономика, общество». Это мероприятие было организовано Северо-Кавказской академией государственной службы при поддержке Аппарата полномочного представителя Президента в Южном федеральном округе, Фонда имени Фридриха Эберта (Германия), а также Коми республиканской академии государственной службы и управления при Главе Республики Коми.

Открывая конференцию, ректор СКАГС, профессор В.Г. Игнатов подчеркнул, что сама тема вызвала большой интерес. Свидетельством большого интереса к тематике конференции стали более 200 присланных заявок, более 100 из которых были включены в программу и опубликованы в виде докладов и тезисов выступлений. Еще одним показателем актуальности темы является территориальный охват конференции. В оргкомитет поступили работы ученых из всех регионов ЮФО, Москвы, Санкт-Петербурга, Воронежа, Нижнего Новгорода, Саратова, Ярославля, Барнаула, Республик Татарстан, Башкортостан, а также из стран ближнего и дальнего зарубежья Кыргызстана, Армении, Болгарии и США.

С приветствием от имени полномочного представителя Президента в Южном федеральном округе Д.Н. Козака выступил главный советник департамента по внутренней политике Ю.Е. Милованов, который обозначил высокую степень актуальности и значимости проблем, поднимаемых участниками конференции, и отметил заинтересованность Администрации Президента к вопросам, вынесенным на обсуждение участниками конференции. Интересным было приветственное выступление руководителя представительства Фонда имени Фридриха Эберта в России Р.Е. Кокарева. Он обратил внимание участников конференции на то, что обсуждаемые проблемы актуальны не только для России, но и для Германии. Вопросы и практика урегулирования и предотвращения конфликтов в России, каждая крупица конфликтологического опыта имеет большую ценность для обеих сторон. Приветствуя участников конференции, В. Проданов, профессор Болгарской академии наук, от имени президента Болгарской ассоциации конфликтологов Д.Й. Димитрова, подчеркнул большое значение обмена знаниями и опытом разрешения конфликтных ситуаций и изложил свой взгляд на конфликтологическую ситуацию в условиях постмодерна.

Уже в самых первых выступлениях были заложены направления дискуссии и характер обсуждения основных вопросов. В процессе обсуждения механизмов предупреждения конфликтов и их урегулирования большое место занимает анализ характера и результатов различных управленческих воздействий на конфликтогенные ситуации с целью их урегулирования. Интересным в этом плане был доклад директора Центра конфликтологии института социологии РАН Е.И. Степанова (Москва), посвященный методологическим и методическим проблемам обеспечения эффективного моделирования, мониторинга и менеджмента региональных конфликтов. Он отметил, что в профилактике конфликтных ситуаций, неоценимое значение приобретает моделирование региональных конфликтов как процедура создания целостного образа конфликтной ситуации, в котором находит отражение вся реальная совокупность конфликтных процессов и отношений, зарождающихся и развивающихся в данном регионе. Их диагностика и последующее регулирование возможны лишь с учетом всей совокупности факторов, определяющих природу, источники, стратегии поведения участников конфликтного взаимодействия в данном регионе.

Вопросы теории и практики конфликтологии и их учет в деятельности по повышению уровня толерантности в обществе были изложены в выступлении Л.Н. Цой, директора Центра социологических исследований Московского государственного лингвистического университета (Москва). Она отметила важную роль результатов исследования и диагностики конфликтов среди факторов, призванных влиять на принятие управленческих решений. Решение социально-значимых проблем региона является, по ее мнению, основным фактором, который должен объединять интересы представителей власти и интересы исследователей в области конфликтов.

Активизации интереса участников конференции к проблеме урегулирования и предотвращения конфликтов на Северном Кавказе способствовало проведение социологического исследования в субъектах Южного федерального округа, результаты которого привел проректор СКАГС А.В. Понеделков. По его словам, анализ конфликтологической ситуации на Северном Кавказе показывает, что она развивается волнообразно с общей тенденцией на понижение напряженности. Хотя на ее интенсивности сказывается степень стабильности общего социально-политического фона в стране. Можно сказать, что конфликтологическая ситуация на Северном Кавказе вполне поддается управленческим воздействиям, однако террористическое и радикально-политическое подполье пока действенно, что предопределяет не только дальнейшую интенсивную работу, но и требует перевода ее уже в другую – более многообразную в управленческом и ресурсном аспектах плоскость.

Среди результатов исследования весьма показательным является тот факт, что ответ экспертов на вопрос о том, какие из государственных органов, организаций и должностных лиц наиболее эффективно могут влиять на стабилизацию социально-экономической и политической ситуации в ЮФО, был характерным для традиций разрешения конфликтов в России. Для российского общества характерны персоноцентричный и силовой характер разрешения конфликтов, поскольку на первые места вышли такие показатели: Президент РФ – 22, 2 %; руководители субъектов – 17,6 %; ФСБ – 5,5 %; Полномочный представитель Президента РФ в ЮФО – 7,6 %; Прокуратура – 5,9 % и т.д. Вместе со СМИ (5,7 %) и органами местного самоуправления (6,4 %) они остаются самыми авторитетными и влиятельными институтами снятия напряженности.

Основываясь на результатах исследования профессор А.В. Понеделков сделал вывод, что, несмотря на естественные трудности, всегда сопровождающие внедрение нового законодательства, этапы подготовки новых законопроектов всегда должны предусматривать своеобразную общественную экспертизу на их конфликтогенность.

Активная дискуссия развернулась на заседании «круглого стола», посвященного актуальным проблемам российской этнополитической конфликтологии, источникам этнических и этнополитических конфликтов, их формам и способам проявления, опыту их нейтрализации и поддержания этнополитической стабильности на Юге России, участию в их разрешении различных структур современного российского общества.

Лейтмотивом рассуждений профессоров В.А Сологуба, А.М Старостина, А.В Понеделкова (СКАГС), А.-Х.А. Султыгова (МИД РФ), В.И. Коваленко (Москва), В.В. Грибанова (Сыктывкар), доцентов Б.М. Торогельдиевой (Бишкек), Н.Н. Голубева (Ставрополь) и многих других явилось стремление охарактеризовать конфликтогенный фон, политические, национальные, социокультурные, экономические и другие источники возникновения конфликтогенных ситуаций.

Так, доклад профессора МГУ В.И. Коваленко, который видит источники этнополитических конфликтов, в первую очередь, в незавершенности процесса становления России как демократического федеративного государства с республиканской формой правления, базирующегося на многонациональной политической общности – российской гражданской нации. В таких условиях выработка эффективной политики урегулирования этнополитических конфликтов является одним из стратегических факторов национально-государственного строительства.

В его докладе представлено исследование феномена неурегулированных этнополитических конфликтов в различных регионах мира, длящихся в течение десятков, а то и сотен лет, опыт нейтрализации и разрешения этнополитических противоречий, исключающих их трансформацию в форму вооруженного конфликта.

Региональную компоненту проблем этнополитической конфликтности и гражданской консолидации рассматривал профессор В.В. Грибанов, ректор Коми республиканской академии госслужбы и управления при Главе Республики Коми (Сыктывкар). Республика Коми – полиэтничный регион, который представляет собой типичное мигрантское сообщество со всеми вытекающими из этого проблемами. Приток внешних мигрантов способствовал превращению титульного населения из этнического большинства в этническое меньшинство. Кроме того, существенно возросла этническая мозаичность населения, что усложнило характер межэтнического взаимодействия. 

Для эффективного формирования целостного территориального сообщества, нужен комплекс мер по формированию культуры толерантности, который должен включать как само поведение политической элиты, так и коррекцию информационной политики, внедрение специальных образовательных программ, а также социальную рекламу. Дальнейший отказ от коррекции региональной этнонациональной политики может привести к тому, что латентная конфликтность, которая очевидно имеет место в республике, станет приобретать формы открытого противостояния этнических общин.

Заботой об усилении взаимосвязи теории и практики были пронизаны материалы профессоров В.Д. Дзидзоева (Владикавказ), В.А. Авксентьева (Ставрополь), Э.Р. Тагирова (Казань), В.М. Викторина (Астрахань) и других.

В.М. Викторин обратил внимание на необходимость использования возможностей как традиционных общностей: великороссы, малороссы, белороссы, так и возникших в последние годы, как например «Южнороссияне», все они обладают большим потенциалом в улучшении взаимопонимания между представителями различных национальностей, так необходимого в условиях активизировавшемся миграционном взаимообмене на Северном Кавказе, динамичности национального состава регионов.

Ряд участников конференции И.П. Дабаев, Д.В. Егупская (Краснодар), И.И. Брянцев, Н.А. Терешина (Саратов) и др., посвятили свои выступления и материалы вопросам исламо-христианского взаимодействия, связанного с активным ростом мусульманского населения в регионах на территории Южного федерального округа (с 2,8 млн. в 1970 г. до не менее чем 5 млн  2003 г. что составляет примерно 20% всех жителей округа).

Практические аспекты урегулирования конфликтов были освещены представителями органов власти, такими как В.В.Отвагин, Т.И. Красильникова, А.Г.Чернышов, М.Г.Мамилова. Не менее важное место в работе конференции заняло обсуждение экономических и правовых вопросов разрешения конфликтогенных ситуаций.

Профессор СКАГС Т.В. Игнатова связала оценку конфликтогенных ситуаций с оценкой социально-экономической ситуации в регионе, и в частности, с экономическими факторами и приоритетами межмуниципального сотрудничества. В своей работе она делает основной акцент на том, что рациональная организация деятельности органов государственного управления и местного самоуправления в сфере развития экономики территорий и жизнеобеспечения населения предполагает кооперирование между субъектами управления различных уровней, специализирующимися на исполнении тех или иных функций.

Так же Т.В. Игнатова отмечает, что межмуниципальное сотрудничество может служить базой для совершенствования территориальной организации населения, поддержки опорных поселений, выполняющих функции центров обслуживания группы населенных мест; обеспечение взаимосвязи сельских поселений между собой и с городами, особенно районными центрами и другими малыми городами, преодоление изолированности сельских поселений; кооперирования учреждений; сохранения и восстановления историко-культурного наследия, памятников архитектуры и искусства, сельских ландшафтов; развития информационной инфраструктуры муниципальных образований.

И.Р. Бугаян, профессор РГЭУ «РИНХ», дал группировку регионов ЮФО по доминирующему фактору производства (обладающему наивысшим коэффициентом эластичности – степенным показателем). К I группе, в которой доминирующим фактором производства является труд, он отнес Республики Адыгея, Калмыкия, Карачаево-Черкесия, Северная Осетия-Алания, также Краснодарский и Ставропольский края, Астраханскую и Волгоградскую области. Во II группе доминирующий фактор производства – земля, в нее входят Республики Дагестан, Кабардино-Балкария и Ростовская область. Доминирующим фактором производства III группы является капитал, она представлена Республикой Ингушетия. В IV группе фактор производства – предпринимательство, в нее включены Астраханская область, Республика Калмыкия, Ростовская область.

В дальнейшем проблемы взаимосвязи конфликтов и социально-экономической ситуации в регионе была рассмотрены В.Н. Некрасовым, С.С Змияком., А.П.Агамальянц, Е.М.Медяковой.

На заключительном пленарном заседании отмечалось, что Конференция показала неразработанность некоторых направлений в исследовании конфликтов. Была заложена база дальнейших исследований. Ректор СКАГС профессор В.Г. Игнатов отметил, что в выступлениях участников были даны конкретные рекомендации по предотвращению конфликта, которые в дальнейшем могут быть использованы в практической работе. Также было подчеркнуто, что материалы конференции направлены в ведущие вузы России, органы власти и управления, Аппарат полномочного представителя Президента в Южном федеральном округе, что, в свою очередь, окажет помощь в определении основных направлений по предотвращению конфликтов. Конференция получила широкое освещение в прессе: аналитические статьи о конференции опубликованы в «Российской газете», а также в изданиях «Экономика Дона», «Академия» и других, были показаны репортажи на телеканалах «Дон-ТР», «Рен-ТВ», «Южный регион».

В процессе рассмотрения вынесенных на обсуждение проблем, а также на заключительном пленарном заседании участниками конференции неоднократно отмечалась плодотворность партнерской деятельности СКАГС и Фонда имени Ф. Эберта в исследовании и обсуждении актуальных для России и Германии проблем и высказывалось пожелание продолжать совместную весьма полезную работу.

Подводя краткие итоги, важно отметить и то, что в процессе всестороннего обсуждения проблем конфликтогенной ситуации в современной России был получен некий инструментарий для дальнейшей работы по исследованию и реализации мер, которые способствовали бы урегулированию и предотвращению конфликтов в Российской Федерации. 

В заключении необходимо отметить, что для СКАГС эта конференция является продолжением ряда мероприятий по этнополитическим проблемам. Помимо нее в 2006 г. в г. Ростове-на-Дону было проведено 2 научных семинара совместно с организацией «Климат доверия» (США), посвященным проблемам толерантности, к концу ноября планируется проведение молодежной научно-практической конференции, развивающей тематику культуры мира и согласия в молодежной среде Юга России.

Агамальянц А.П., асп. СКАГС, специалист отдела 
научных исследований и работы с регионами СКАГС 

МОЛОДЫЕ УЧЕНЫЕ О ПРОБЛЕМАХ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
 


Конференция молодых ученых, проводимая Северо-Кавказской академией государственной службы в содействии с другими вузами Юга России, стала уже традиционным мероприятием. Эта традиционность проявляется почти во всем – от времени проведения (последние числа октября) до тематики (проблемы государственного и муниципального управления в России).
Открывая пятую, юбилейную, конференцию ректор СКАГС профессор В.Г. Игнатов отметил повышенный интерес к конференции со стороны молодых ученых (поступило более 50 материалов), обширную географию участников (от Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации (г. Москва) до Кубанского государственного университета), возросший уровень организации мероприятия (все материалы были опубликованы до открытия конференции и участники могли ознакомиться с проблематикой поднимаемых вопросов заранее).

В приветственном слове проректора по науке и работе с регионами СКАГС А.В. Понеделкова были подведены краткие итоги прошедших лет. В частности, 50 соискателей и аспирантов, принимавших участие в прошлых конференциях, стали кандидатами наук. Изменились форма и значимость публикаций материалов конференции: нынешний сборник материалов назван «Материалы конференции», что позволяет говорить об апробации научных изысканий молодых ученых.


Основной темой для обсуждения на конференции стали факторы, влияющие на модернизацию современной российской системы государственного и муниципального управления, а также проблемы, с которыми неизбежно связано проведение любых преобразований в данной сфере. Наибольший интерес вызвали вопросы, связанные с социально-экономическими аспектами модернизации управления, тем не менее, в рамках тематики конференции нашлось место практически для всех направлений научной мысли (в режиме секционных заседаний выступили исследователи права, политологии, философии, социологии и других наук).
В рамках конференции действовали две секции для обсуждения. Дискуссионный характер первой секции, сконцентрировавшей внимание на теоретических и практических вопросах реформирования государственного и муниципального управления, придало выступление аспиранта СКАГС С.М. Савченко, посвященное проблемам повышения социальной ответственности органов власти.

Раскрывая сущность данной проблемы, аспирант привел пример усиления социальной ответственности Президента РФ при изменившемся порядке избрания глав субъектов РФ. Однако, при этом снизилась ответственность законодательных собраний субъектов РФ. Здесь было отмечено, что федеральное законодательство усиливает меры конституционной ответственности органов субъектов РФ. Смещая полномочия в сторону Федерации, что является сдерживающим фактором между федеральной и региональной ветвями власти. Для усиления социальной ответственности, С.М. Савченко предложил повышать роль отчетности глав исполнительной власти и депутатов регионального уровня за свою деятельность, за решение определенных проблем и вопросов, принимать по ним резолюции оценочного характера, а в случае невыполнения – более радикальные меры.

Тему ответственности продолжила аспирант Н.Н. Волобуева, проанализировав некоторые аспекты участия Президента РФ в формировании высших органов исполнительной власти субъектов РФ. В частности, в соответствии с последними изменениями (март 2006 г.), внесенными в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», усилена ответственность высшего должностного лица субъекта РФ за издание незаконных актов, запрещены Президента РФ по отрешению данных лиц от должности и т.д. Все это, по мнению Н.Н. Волобуевой, положило начало централизации властных полномочий в конституционной системе разделения публичной власти по вертикали, усилению статуса Президента РФ как Гаранта Конституции РФ.

Местное самоуправление является, как широко известно,  одним из важнейших факторов формирования гражданского общества в России..Н. Ворошилов, начальник отдела по работе со СМИ Всевеликого войска Донского, аспирант СКАГС. Отметил, что сам факт  возникновения различных общественных организаций и казачьего движения  движений, говорит  указывает на то, что граждане чувствуют необходимость объединяться для реализации интересов и потребностей, для защиты своих прав, но схожими признаками обладает и местное самоуправление. Проводимая муниципальная реформа требует проведения специальных мероприятий по подготовке населения к  участию в формировании системы местного самоуправления на своей территории и решению вопросов местного значения.

Несомненную значимость проблем реформирования систем государственной службы и местного самоуправления подтвердили в своих докладах Л.Л. Иванова, Н.О. Нянчук, Д.А. Корсунов и другие.

Очевидно, что эффективность работы органов государственного и муниципального управления во многом зависит от личности самого госслужащего. Попыталсь выявить наиболее характерные черты личности российского государственного служащего и особенности его взаимоотношений с обществом в исторической перспективе решила преподаватель СКАГС, кандидат юридических наук П.И. Гаркуша. В дальнейшем личностные и социальные аспекты государственной службы были рассмотрены Т.В. Зверевой, И.А. Павловской, Я.Г. Зинченко, А.В. Швец.

Среди вопросов второй секции конференции – «Социально-экономические проблемы и факторы модернизации государственного и муниципального управления», в первую очередь стоит выделить рассмотрение проблем участия населения в осуществлении местного самоуправления в современной России. Доцент СКАГС М.А. Овакимян утверждал, что, поскольку муниципальная реформа в России превращается в очередной «долгострой», все лучшее в жизни местного сообщества следует ожидать не сегодня, а в необозримом будущем. В условиях несовершенства бюджетного законодательства субъектам федерации в целях обеспечения государственных гарантий осуществления местного самоуправления приходится самим разрабатывать технологии преодоления необоснованных законодательных ограничений, административных барьеров. Современная социально-экономическая политика субъектов федерации и муниципальных образований превращается в программу преодоления ошибок федерального нормотворчества. Формирования крепкой правовой, экономической, кадровой базы местного самоуправления, основанной на широком участии населения в решении вопросов местного значения, законодательной и исполнительной власти возможно лишь при ориентации на показатели экономичности, эффективности и результативности.

Аспирант СКАГС Ю.А. Клейман избрала направлением своего исследования роль, занимаемую государством в регулировании инновационного процесса. В современных условиях государство должно осуществлять регулирование инновационных процессов в экономике, а не всецело полагаться на принцип «невидимой руки». Степень государственного вмешательства в инновационные процессы в значительной мере определяется общими механизмами экономического регулирования. Критерием границ вмешательства государства в инновационные процессы в экономике выступает эффективность деятельности инновационных предприятий, которая оценивается по результатам их разработок.

Лейтмотивом выступлений Л.В. Згонник, П.В. Савранского, В.Г. Анисимова и других также стали проблемы государственных инвестиций в экономику и государственное регулирование экономики в целом. 

Затем обсуждение плавно перешло к весьма актуальной на сегодняшний день проблеме формирования налоговых доходов территориальных бюджетов. Фактически развитие бюджетного федерализма предполагает повышение роли самостоятельности региональных и муниципальных бюджетов в экономической сфере через самостоятельное формирование ими доходных источников и определение расходных полномочий. Однако, как утверждает начальник научного отдела О.Е. Ступникова, в настоящее время наблюдается нестабильность доходной базы бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований, а также значительное уменьшение налоговых поступлений. Это подтверждают и фактологические данные, поскольку основной тенденцией прошедших лет является усиление структуры доходов федерального бюджета в ущерб территориальным.

Проблематика бюджетно-налоговой политики получила развитие в докладах Х.У. Магомадова, С.Н. Угримовой, О.В. Ромашенко и других исследователей.

На заключительном пленарном заседании модераторами секций (А.В. Понеделков, В.И. Бутов, Т.В. Игнатова, И.Н. Сидоренко) был отмечен высокий уровень подготовленности участников, что позволило провести дискуссию на соответствующем научном уровне.

Клушина И.В.,  к.с.н. (Адыг. ф-ал СКАГС)
Государственно-правовая система России: 
история и современность 
2 ноября 2006 года в Адыгейском филиале СКАГС состоялась Всероссийская научно-практическая конференция «Государственно-правовая система России: история и современность». Значимость выбранной для обсуждения проблемы подтвердилась участием в конференции представителей органов власти, специалистов в области права и управления, юристов, политологов, историков, экономистов, научных работников и преподавателей высших учебных заведений Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону, Краснодара, Майкопа, Пятигорска, Махачкалы, Волгограда, Ставрополя, Тулы, Армавира, Сочи.

Представляет интерес спектр проблем, вынесенных участниками конференции  на обсуждение:

· проблема взаимодействия власти, личности  и общества;

· формирование и развитие политической элиты России и Северного Кавказа;

· законодательное регулирование государственно-правовой системы России;

· социально-экономические, социокультурные и политические механизмы развития государственно-правовой системы России;

· исторические особенности государственно-правовой системы России и Северного Кавказа. 

Работа конференции началась с обсуждения доклада Председателя Совета народных депутатов МО «Город Майкоп» О.С. Шириной, посвященного актуальной проблеме взаимодействия власти, личности и общества. Проанализировав действующий в г. Майкопе механизм взаимодействия муниципальных органов власти и населения города, О.С. Ширина отметила ответственность местного самоуправления перед обществом, их всестороннюю взаимозависимость.

Сотрудничество власти с обществом обязательно и в процессе формирования политической культуры, в которой немаловажным компонентом является религиозный аспект. Его рассмотрению был посвящен доклад доктора исторических наук, профессора А.В. Баранова. Обращаясь к традиционному типу культуры, А.В. Баранов отметил влиятельность в нем политизированных религиозных группировок, в том числе экстремистского толка. Блокировать их негативное воздействие может, по мнению А.В. Баранова, только соблюдение демократических принципов светского государства, каковым является Российская Федерация.

Рассмотрению региональных аспектов политического процесса в России был посвящен доклад доктора политических наук, профессора А.А.  Вартумяна. Исследуя политические процессы на уровне отдельно взятого региона, необходимо, по мнению А.А. Вартумяна, рассматривать их как «совокупное действие региональных акторов политики по реализации политических интересов, исполнению ролей, функций».

 В дальнейшем работа конференции продолжилась по секциям. Оживленная дискуссия развернулась на секции «Исторические особенности государственно-правовой системы России и формирование политической элиты». Исследование современных проблем политического развития России не может обойтись без знания ее истории. Данное положение отстаивали участники конференции в своих выступлениях, тематика которых оказалась достаточно широкой: «Эволюция системы управления на Северном Кавказе в XVIII - XX вв.» (д.и.н. Е.Ф. Кринко); «Взаимодействие власти и интеллигенции» (к.с.н. И.В. Клушина); «Включение кавказских элит в состав российского дворянства» (к.и.н. Р.Э. Герман)  и др. 

Не менее интересные выступления прозвучали на секции, по законодательному регулированию государственно-правовой системы России. Обсуждались как теоретические вопросы (понятие правовой системы было раскрыто в докладе заведующего кафедрой государственно-правового строительства и управления, к.ю.н. С. Г. Дзыбовой), так и конкретные проблемы: правового регулирования экономической функции государства (к.э.н., проф. Г.И. Колесник); международного сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотиков (ст. препод. Э.М. Афамготов); уголовно-правовых аспектов замены штрафа (к.ю.н. З.А. Тхайшаов);  проверки допустимости доказательств в уголовном судопроизводстве (к.ю.н. А.С. Стройкова).

Наибольшее количество участников собрала секция «Государство, общество, личность: социально-экономические, политические, социокультурные механизмы взаимодействия». Ее работа проходила под руководством директора  Адыгейского филиала СКАГС К.М. Химишева. Специалисты в области политологии, социологии, истории обсуждали вопросы государственно-правовой политики Российской Федерации в области образования (к.п.н. К.М. Химишев); региональной и гражданской идентичности (к. полит. н. З.А. Жаде; к.с.н. Е.С. Куква); демократизации российского общества (к.и.н. Н.П. Кутырев); легитимности власти в условиях полиэтничного общества (к.полит.н. В.Г. Шустов) и др. 

На заключительном заседании были подведены итоги. Всеобщую поддержку получила идея ежегодного проведения конференции. Кроме того, участники конференции признали значимость и необходимость расширения диалога представителей власти и науки. Важным результатом стала публикация материалов конференции. 

Красильникова  Н., вед. библиотекарь СКАГС

ПРЕЗЕНТАЦИЯ КАК ФОРМА ПРОПАГАНДЫ ТРУДОВ УЧЕНЫХ СКАГС
За годы существования СКАГС нашими учеными было издано много трудов, учебных и монографических, представляющих значительную научную ценность и отмеченных многочисленными положительными отзывами научной общественности. Поэтому и возникла идея  внедрить в практику столь результативную форму пропаганды, как презентация трудов ученых. Сотрудники библиотеки СКАГС разработали методику подготовки и проведения презентации. Когда библиотеке стало ясно, «что делать», возник закономерный вопрос: «с кого начать?» Мы понимали, что от первой пробы сил в жанре презентаций во многом будет зависеть судьба этого направления в Академии в целом. Следовало сделать ставку на личность, пользующуюся авторитетом не только в научном мире СКАГС, но и за ее пределами, личность, готовую к контактам и не боящуюся неизведанного. И  наш выбор был сделан: заведующая кафедрой экономической теории и предпринимательства профессор Татьяна Владимировна Игнатова предложила нам рассказать о новейших трудах своей кафедры. 28 марта 2002 года состоялась первая в Академии презентация, на которой  были представлены труды ученых кафедры экономической теории и предпринимательства. 
Презентация прошла успешно (кстати, в год 10-летнего юбилея СКАГС) и начало новой форме работы было положено. 
На сегодняшний день библиотекой СКАГС организовано, подготовлено и проведено 12 презентаций (по данным на 1 декабря 2006 года). Мы можем говорить о том, что сложились типы презентаций:
1.Персональные презентации (были представлены трудами Игнатова В.Г., Бутова В.И., Кокина А.В., Радченко А.И., Бердычевского В.С., Старостина А.М., Бойко А.И.);
2. Презентации научных трудов кафедр: кафедры экономической теории и предпринимательства, кафедры культуры и филологии, труды ученых Юридического института и др.

Особняком стоят презентации, приуроченные к юбилейным или знаковым датам, в частности 100-летию М.А. Шолохова (книги А.И. Царева и С.А. Кислицына), 10-летию Юридического института СКАГС.
Прошедшие годы показали, что  самые содержательные презентации случаются  тогда, когда либо предмет разговора дает возможность многозначного его рассмотрения, либо тема книги нашего ученого задевает за живое всех присутствующих, нащупывает болевые  точки в душе каждого. Есть и третий вариант – сам автор книг уникален и разносторонен как личность, а значит, разговор о его научных трудах обязательно выйдет за рамки содержания собственно книг и неизбежно коснется вопросов Бытия. Ни в коей мере не хочу умалять достоинств – как профессиональных, так и личностных  - никого из ученых Академии. Каждый из них - бесспорно, крупная величина. Скажу лишь, что среди последних презентаций, несомненно, наиболее колоритными вышли две презентации книг профессора кафедры экономики, финансов и природопользования, доктора геолого-минералогических наук А. В. Кокина (март 2003 и октябрь 2006 гг.) 

По книге А.В. Кокина «Концепции современного естествознания» обучается не одно поколение будущих госслужащих, юристов и менеджеров. В последние годы интерес ученого сместился в плоскость проблем, связанных с местом человека в природе. Мировоззренческие идеи воплотились в книгах «Мировоззрение» (СПб.: «Алкон», 2000) и «Феномен интеллекта» (СПб.: Информационно-издательское агентство «ЛИК», 2002). «Феномен интеллекта» - это точка зрения естественника на проблемы интеллекта, отношений науки и искусства в системе познания окружающего мира. Книга высоко оценена учеными мира, что подтверждают отзывы на нее в интернете. Большой интерес представляют главы книги, посвященные психологии творческой личности: «Личность гения», «Творчество и ноосфера», «Одиночество творческой личности» и др. А. Кокин определяет творчество как «побуждение к истине». Напряженные поиски смысла, попытка определить место человека в природе и мироздании – это представляется доминантой научных устремлений Кокина-ученого, что в полной мере подтвердила презентация его книг, прошедшая в октябре 2006 года, где Александр Васильевич предстал не просто как ученый  (Игнатов В.Г., Кокин А.В., Кокин В.Н. Экологическое право: Учебник. – М.: ИКЦ «МарТ», 2005; Кокин А.В. Ассимиляционный потенциал биосферы. – Ростов-на-Дону: Изд-во СКАГС, 2005), но и как писатель-прозаик (роман «Геологи, или преданные забвению. Кн.1 и 2. – СПб, 2005) и поэт («Письма женщине: Стихи. – Ростов-на-Дону: ООО «Ростиздат», 2006). О Кокине-литераторе на презентации высказались директор ООО «Ростиздат», заслуженный работник культуры России Ф. Ф. Баев (пять книг А.Кокина увидели свет именно в «Ростиздате»); доцент кафедры государственного и муниципального управления СКАГС, член Союза журналистов России А. И. Царев; доцент кафедры ГМУ, кандидат философских наук Л. Г. Швец; ст. преподаватель кафедры иностранных языков и речевых коммуникаций В. В. Грунина. Слушая выступающих, каждый из которых в своей области деятельности является профессионалом высочайшего ранга, и внимательно читая книги самого А.В. Кокина, понимаешь, насколько прав этот ученый в своем выводе относительно творческих личностей: «Творчество и творческие люди – это возбудители и возмутители собственного состояния духа и успокоения общества, взывающие всё и вся к движению, а не к покою и гармонии».

На каждой из презентаций среди выступающих – не только преподаватели и сотрудники СКАГС, но и другие ведущие ученые и общественные деятели нашего города: профессора Ростовского государственного университета О. С. Белокрылова; Л. А. Введенская и А. И. Акопов; Я.А. Перехов, доцент РГУ Л. И. Корсикова, писатель, член Союза писателей России Н. М. Егоров, и другие.

Презентации трудов ученых СКАГС отмечают свой пятилетний юбилей. За это время изменилась содержательная сторона   – они давно вышли за рамки представления просто ученого: авторы наших книг раскрываются как многогранные, всесторонние личности. Надо сказать, что и самой библиотеке СКАГС презентации дают немало: эта масштабная форма работы играет едва ли не первостепенную роль в формировании имиджа библиотеки не только в стенах Академии, но и в городе – благодаря информации на радио «ДОН-ТР», сопровождавшей практически каждую презентацию. Кроме того, на наших презентациях присутствуют представители различных средств массовой информации г. Ростова-на-Дону.

Форма презентаций трудов ученых много дает и самой Академии. Это, в первую очередь, позиционирование себя в научной среде города; привлечение к активной дискуссии научного потенциала других вузов; взаимообогащение, возможность сотрудничества и написания совместного научного труда учеными из разных вузов города, которые на презентации узнают, что работают над одной темой или проблемой; привлечение общественности города к обсуждению данной темы.

Если размышлять о возможных путях, по которым пойдет развитие презентаций трудов ученых СКАГС, думается, что самым продуктивным должно стать представление отдельных научных школ и научных направлений, которые уже сформировались в Академии или находятся в стадии формирования.

VII. РЕЦЕНЗИИ
Починок А.П:
Пономарев А.И., Игнатова Т.В. Налоговое администрирование 
в Российской Федерации. М.: Финансы и статистика, 2006. 288 с.
В учебном пособии, подготовленном А.И. Пономаревым и Т.В. Игнатовой, анализируется практика налогового администрирования после внесения в налоговое законодательство изменений, связанных с административной реформой. В ходе административной реформы были существенно изменены роль и место налоговых органов в процессе налогового администрирования и взаимоотношения налоговых органов и налогоплательщиков. В связи с этим многочисленные  пособия и учебники, подготовленные в середине 90-х - начале 2000-х годов существенно устарели. Данное пособие восполняет нехватку материала в этой сфере.

Работа предназначена для преподавателей и студентов экономических вузов и экономических факультетов, слушателей системы послевузовского образования и специалистов налоговых органов. В пособии достаточно подробно проанализированы основные формы и методы налогового администрирования, в том числе:
· структура и функции реформированных налоговых органов, возможные перспективы их дальнейшей модернизации;
· формы и методы контрольной работы налоговых органов, их взаимодействие в ходе контрольной работы как с налогоплательщиками, так и с иными органами исполнительной власти;
- формирование информационной  системы управления налоговыми органами, обеспечение налоговой безопасности;
· оценка качества налогового администрирования; налоговое планирование и прогнозирование;
· маркетинговые технологии в налогообложении.
Пособие отличается комплексным подходом при описании процесса налогового администрирования. Читатель получает не сухой перечень фактов и положений закона, а видит формы и методы налогового администрирования во взаимосвязи и взаимодействии. А.И.Пономарев и Т.В.Игнатова успешно проанализировали современный процесс налогового администрирования, используя понятийный аппарат философии налога и налогообложения с учетом изменений в характере производственных отношений и роли государства в воспроизводственном процессе.

В работе подчеркивается ведущая роль налогоплательщиков в системе налоговых отношений. Это выгодно отличает работу от некоторых других, рассматривающих налогоплательщика чуть ли не как пассивный субъект данных отношений. Интересны разделы, посвященные анализу маркетинга в  налогообложении  и механизма обеспечения налоговой безопасности, как  неотъемлемых  частей процесса налогового администрирования.

Считаю, что учебное пособие будет несомненно полезным как для студентов, так и для преподавателей и позволит им улучшить понимание процессов администрирования налоговых отношений, налогов и налоговой политики в Российской Федерации.

Солодков Г.П.:
Игнатова Т.В. Административная реформа в России и за рубежом: Учебное пособие. Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2006. 235 с.

Учебное пособие, подготовленное проф. Игнатовой Т.В., является актуальным и своевременным, так как 2006 год стал первым годом комплексного проведения административной реформы в Российской Федерации на основе соответствующей развернутой Концепции российского правительства. Данный курс «Административная реформа в России и за рубежом», на наш взгляд,   является междисциплинарным и демонстрирует возможности взаимосвязи с курсами по государственному управлению, геополитике, экономике и политике переходного периода, административному праву. 

Структура учебного пособия отличается логичностью и последовательностью, сочетанием глубокого теоретического раскрытия и методологического обоснования основных черт административной реформы с описанием этапов ее проведения в Российской Федерации, направлений реформы и процедур ее реализации на перспективу в 2006-2008 гг. Хорошим подспорьем являются приложения, содержащие как уже принятые нормативные документы, так и проекты ряда законов, подготовленные министерством экономического развития и торговли РФ и широко обсуждаемые сейчас в заинтересованных кругах.

В настоящее время учебным планом предусмотрено изучение курса «Специфика стран с переходной экономикой и глобальная административная реформа» по проблемам эволюции концепций государственного управления, административной реформы, особенно ее экономических основ и глобального измерения для студентов Института мировой экономики СКАГС. Поэтому данный курс весьма важен с точки зрения расширения подхода студентов к международным отношениям, формирования представлений об институциональных и административных аспектах развития мировой экономики. Как видно из содержащихся в рецензируемом учебном пособии заданий и вопросов к каждой его главе, основным методом преподавания дисциплины являются дискуссии и открытые вопросы, что придает курсу инновационный характер. Следует отметить, что помимо работы с учебным пособием подготовка студентов, обучающихся по специальности «Мировая экономика» к семинарским занятиям включает чтение и проработку источников хрестоматии по данному курсу, подготовленных проф. Игнатовой Т.В. на русском и английском языках. Наиболее известные англоязычные публикации могли бы быть включены и в рецензируемое учебное пособие.

В первой части учебного пособия (главы 1-2) автором произведено определение на основе достижений мировой политической и экономической мысли и глобальных тенденций существенных черт и перспектив административной реформы в различных странах, дана развернутая характеристика концепции «нового государственного менеджмента». Значительный научный интерес вызывает методологический анализ институционального обоснования административной реформы, который показывает научно-теоретическую реализацию потенциала синтеза неоклассической и институциональной теории с элементами структурализма.
Во второй части пособия представлен опыт современного решения проблем государственного управления в России, причем порядок и глубина осуществления административной реформы прослежены от базовых структурных изменений в органах исполнительной власти в 90-х гг. ХХ в. до проведения передовых реформ в последние годы. Автору удалось провести корреляцию политических, экономических и правовых проблем курса, найти должное сочетание изложения нормативных позиций и примеров из практики внедрения конкурсных начал в государственное управление, его деконцентрации и децентрализации. Вместе с тем, среди регионов, ставших победителями конкурса Министерства экономического развития и торговли РФ на поддержку мероприятий по проведению административной реформы, на с.85 следовало указать Республику Калмыкия.
Как и любое новационное издание, данное учебное пособие не могло охватить с достаточной полнотой все многообразие проблем проведения административной реформы. На наш взгляд, наряду с описанием общих черт административных реформ в различных странах автору следовало остановиться и на особенностях их проведения в различных группах стран, например, стран СНГ, Центральной и Восточной Европы, Европейского Союза.

Использование пособия Игнатовой Т.В. в учебном процессе будет способствовать развитию способностей студентов и слушателей к определению и отслеживанию тенденций в современной теории государственной политики, нацеливает их на поиск лучшей практики в соответствующем международном опыте, развивает начальные навыки мониторинга и оценки процесса, а также краткосрочных и долгосрочных результатов административной реформы, и в целом содействует расширению демократических взглядов и гражданского сознания.
Волова Л.И.: 
Прусаков Ю. М.: Пространственное ограничение 
ядерного оружия (международно-правовые вопросы).
Ростов н/Д.: СКАГС, 2006. 229 с.

Монография посвящена очень актуальной и в настоящее время проблеме, а именно: ограничению распространения ядерного оружия. Удивительна научная прозорливость автора, который еще в 1985 г. сумел выбрать тему, которая не потеряла своего практического значения за прошедшие 20 лет. Эта проблема особенно важна в связи с ядерной программами КНДР и Ирана по созданию атомных электростанций. Точка зрения Ю.М. Прусакова по проблеме пространственного ограничения ядерного оружия была воспринята отечественными юристами-между-народниками и послужила основой для развития новой концепции в международном публичном праве относительно создания безъядерных зон и гарантии соблюдения их статуса, что способствовало выработке другой научной концепции, а именно нераспространения атомного оружия.
Впервые был разработан механизм ограничения появления ядерного оружия в Центральной Европе, на Севере Европы, на Балканах, на Африканском континенте, в Антарктике, в Латинской Америке, в космическом пространстве, в Мировом океане, в Средиземноморском бассейне, в бассейне Балтийского моря, в Индийском океане. Книга является фундаментальным научным трудом, который внес существенный вклад в развитие отечественной науки международного права. Это исследование окажет серьезное влияние на выработку конкретных внешнеполитических инициатив и решений РФ в начале XXI в. Для автора характерна большая эрудиция, глубокое знание международных отношений, умение формулировать точные выводы и делать собственные оценки действий государств в различных регионах земного шара.

Рецензируемая работа вносит значительный вклад в решение проблемы разоружения, а значит, в обеспечение мира и безопасности на региональном и универсальном уровне. Она может быть использована для выработки мер по предотвращению мировой ядерной катастрофы, по обузданию гонки вооружений на всех континентах. От успешного решения проанализированных Ю.М. Прусаковым проблем во многом зависит улучшение экономического положения государств, поскольку сэкономленные от разоружения средства могут быть направлены на подъем экономики беднейших стран мира. 

Автор справедливо уделяет в монографии много внимания решению проблемы укрепления национальной безопасности во всех регионах. Он дает творческую трактовку таких основополагающих понятий как: сила, превосходство, победа, безопасность и другие.

Очень полезны для дальнейших исследований в данной области теоретические выводы Ю.М. Прусакова о классификации юридических принципов и норм, регулирующих процесс разоружения. Он выступает за разработку все более обязывающих международно-правовых норм в данной сфере. Можно согласиться с автором в том, что важным средством предотвращения ядерного оружия в региональном масштабе является создание зон, свободных от ядерного оружия (безъядерных зон) в отдельных районах земного шара.

В связи с осложнением отношений между США и КНДР и между США и Ираном из-за осуществления ими ядерных программ, использование конкретных мер, которые предлагает Ю.М. Прусаковт, могли бы оказать большое практическое значение для укрепления доверия и восстановления нормальных отношений между названными странами. Действительно, в современных условиях образование безъядерных зон может быть оценено как важная мера, направленная на предотвращение распространения ядерного оружия и увеличения количества ядерных держав.
В монографии использован широкий круг международно-правовой документации, некоторые из которых были неизвестны читателям. Онапослужит основой для дальнейших научных изысканий по проблеме ограничения гонки вооружений, разоружения, ограничения количества стран, владеющих ядерным оружием и проводящим ядерные испытания. Эта книга вызовет интерес у студентов, аспирантов, преподавателей и всех тех, кто интересуется тематикой ядерного разоружения. Монография написана талантливо, мысли автора заставляют задуматься. Она послужит фундаментом для выдвижения новых концепций в рассматриваемой проблеме.
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