PAGE  

	ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ. 

УЧЕНЫЕ ЗАПИСКИ СКАГС 

НАУЧНЫЙ И ОБЩЕСТВЕННО-
	СЕВЕРО-КАВКАЗСКАЯ 
АКАДЕМИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СЛУЖБЫ 

	ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ. 


	

	Издается с 2000 г. Периодичность - 4 номера в год. № 4. 2011.


СОДЕРЖАНИЕ

6ОТ РЕДАКЦИИ


7ОРИЕНТИРЫ


Старостин А.М., д. полит.н.
7Русская философия в контексте философской инноватики


15АКТУАЛЬНО


Царев А.И., к. филос. н., доц.
15Патриотическое воспитание: традиции, преемственность, опыт


24ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ


Харченко И.С., проф.
24Комплексное социально-экономическое  развитие сельских территорий


Манджиева Д.А., к.эк.н., доц.
37Организационно - финансовые инструменты  инновационной деятельности


Некрасов В. Н., д.э.н.,проф., Лимарева Д. А., асп.
47Теоретико-методологические этапы  исследования  публичного управления


Макашина О.В., д.э.н., Чистилина М.А.,  соиск.
55Перспективы государственно-частного партнерства 
в сфере высшего образования


61ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ


Васильев П.П., к.э.н., доц.
61Инновационное экономическое мышление как доминантная  характеристика трудового потенциала постиндустриальной экономики


Некрасов В.Н., д.э.н., проф., Дрыгина Ю.А., асп.
69Методологические аспекты разработки  и реализации 
государственной аграрной политики


Гончарова О. Ю., к.э.н.,доц.
82Проблемы развития малого инновационного  предпринимательства в России


Кюрджиев С.П., к.э.н., Татаркин С.Н., к.э.н., Ф.С. Бова, асп. 
90Условия и методы внедрения принципов  эффективной страховой 
медицины в Российской Федерации


102ПОЛИТОЛОГИЯ  И ЭТНОПОЛИТИКА


Рогов И. И., к.ф.н.
102Концептуализация понятия «империализм»  
в классической социальной мысли


Тетуев А.И., д. ист.н.
111Межнациональный диалог культур  как форма взаимодействия 
регионов и фактор консолидации  народов России


Денисенко И.Ф., заслуженный работник культуры РФ, к. полит. н.
119Элита культуры и политическая элита России:  этапы становления 
и проблемы взаимодействия


Водолацкий В.П., к. соц. н.
134Интеграция казачества в социальную жизнь современного    
российского общества: проблемы и перспективы.


Золотарев С.П., к. филос. н., доц.
141Философские основы социального либерализма  в управлении обществом


151Артюхин О.А., к.полит.н., докторант


151Политические аспекты противодействия экологическим 
и  климатическим угрозам


Исаков А. Л., к.соц.н., доц., Зорабян С.Э., к.соц. н., доц. 
157Теоретико-методологическая матрица  моделирования 
архаизации политических процессов: к постановке проблемы


Жуковский А.Г., докторант
163Модели взаимодействия постмодернизма  с другими 
методологиями в исследовании  политических процессов


Шарафутдинова Э., к.полит.н.
170Женский терроризм в контексте исламского интегризма


Мартыненко Б. К.,  к.ю.н.
181Тенденции развития современного политического насилия


189СОЦИОЛОГИЯ


Овчаренко Р.К., к.соц.н.
189Социально-демографический портрет 
гражданских служащих  Ростовской области


Черкесов Р.А., докторант
194Модернизационный потенциал российской политической элиты


201СЛОВО МОЛОДЫМ УЧЕНЫМ


Евлоев М.Т., асп.
201Организационные и управленческие аспекты деятельности  
региональной службы занятости населения


Цатурова А.С., асп.
207Основы эффективности национальной государственной  
образовательной политики


Ярошенко В.А., асп.
211Отличительные черты современной волны террористической активности


Арутюнян Г. Р., асп.
217Особенности и направления развития торгово-экономического  сотрудничества России и Армении


Зорько И.С., асп.
223«Справедливая Россия» как партия оппозиции


Мартин А.А.,асп.
230Проблемы развития института страхования в Российской Федерации


Каминский В. В., соиск. 
236Особенности товарной структуры экспорта и импорта   Ростовской области: эмпирический аспект


Маркитантов О. А.,  соиск.
241Розничные торговые сети как структурный компонент  логистической системы товародвижения Ростовской области: особенности современного развития


247РЕЦЕНЗИИ


247В.И. Стрюковский, доктор философских наук, профессор: 
Старостин А.М. Философские инновации: Когнитивная и аксиологическая  
репрезентации. LAMBERT Academic Publishing (Германия), 2011. – 308 с.


В.Г.  Игнатов, Заслуженный деятель науки РФ, 
доктор  экономических наук, профессор: 
249Гончарова О.Ю., Сидоренко И.А. Экономика и чиновничество: 
Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2001. – 135 с.


249Бугаян И.Р., докт. экон. наук, проф.: Змияк С.С. Рынок труда в системе 
социально-трудовых отношений: приоритеты развития и эффективность регулирования. Монография.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. - 293 с.


251Вышли из печати


252Наши авторы


254Перечень материалов,  опубликованных в нашем журнале в 2011 г.


258Abstracts


264Правила представления рукописей авторами




ОТ РЕДАКЦИИ

Данный номер журнала выходит накануне нового года, когда принято подводить некоторые итоги года уходящего. Для нашего журнала этот год был годом наращивания научного  уровня публикуемых материалов,  расширения круга авторов и подписчиков. Наш журнал выписывают в различных регионах России. Его читают в администрациях регионов, в местных органах власти и высших учебных заведениях, политологи, социологи, экономисты,  управленцы и другие читатели.

Повышается интерес к публикации в журнале своих научных мыслей и  результатов исследований  представителей научного сообщества различных регионов России и ближнего зарубежья. В четырех номерах журнала, вышедших в 2011 году, было опубликовано около ста научных статей. Нашими  авторами стали 26 докторов наук и профессоров, 55 кандидатов наук и доцентов. 
Все большее место в числе авторов занимают аспиранты, делающие первые серьезные шаги в науке, молодые ученые: В текущем году было опубликовано 37 аспирантских статей. В четвертом номере журнала эта традиция продолжена..  Представлению результатов исследований молодых ученых отведено почти четверть журнальной площади. В  опубликованных статьях рассматриваются актуальные теоретические и прикладные вопросы развития науки, политической  и экономической жизни российского общества, межнациональных отношений, патриотического воспитания населения. 

Журнал «Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС» (включен в перечень ВАК) является рецензируемым изданием, в котором должны публи​коваться результаты диссертаций на соискание ученой степени доктора и кандидата наук. Следо​вательно, повышаются требования к научному уровню публикуемых в нем материалов. 

Статья должна иметь четкую структуру: вводную часть - суть мысли, которой по​священ материал, аналитическую и заключительную части. В авторских текстах должна быть четко определена рассматриваемая проблема, предмет научного анализа. Обобщения и выводы, представляющие интерес своей новизной, научной и практической значимо​стью, необходимо научно аргументировать. Теоретические результаты убедительны, если они подтверждены экспериментальными данными. Представляемая научная статья должна быть оформлена в со​ответствии с ГОСТом.

Через несколько дней наступит новый 2012 год. В новом году редакция журнала намерена  активизировать работу по актуализации тематики выступлений ученых  и по повышению научного уровня  публикаций. Этого мы можем добиться только вместе с научным сообществом. Желаем всем нашим авторам и читателям дальнейших успехов в научной, педагогической и практической работе и ждем встреч на страницах нашего журнала.

ОРИЕНТИРЫ

УДК 14
Старостин А.М., д. полит.н.
Русская философия в контексте философской инноватики

Автор, основываясь на понятии «философский дискурс» и обозначив четыре основных его разновидности (модели), приходит к заключению, что применительно к России – прошлой, настоящей и будущей, – основная масса отечественных философских поисков концентрируется в русле проблемно-интенциональных подходов, ориентированных на решение общих проблем цивилизационной и национальной идентичности, и – в русле философской инноватики, на базе которой выстраиваются масштабные проектные разработки социальной, политической, духовной направленности.

Ключевые слова: русская философия, философская инноватика, философский дискурс, художественная философия, цивилизационная идентичность.

Что есть русская философия? В сложившейся в отечественной истории русской философии ответ дается достаточно пространный и, чаще всего, основанный на обзоре 1000-летнего многоэтапного пути и большого ряда имен, что в итоге должно показать специфику отечественной философской мысли: «Русская философия – органическая часть всеобщей истории философии, являющаяся специфическим отображением многовековой истории развития русского самосознания, выраженная в идеях, взглядах и концепциях, отражающих национально-своеобразное осмысление универсальных философских проблем» [1, c. 476]. 

Однако ни такое определение, ни сам подход не дают в итоге представления о специфике русского философского мышления. В лучшем случае мы говорим о различных проявлениях социально-рефлексивного и национально-рефлексивного мышления. Это всегда (по крайней мере, последние 200 лет) чувствовали отечественные мыслители. Поэтому вопрос о статусе и специфике русской философии вряд ли можно считать решенным. Более того, экспертный опрос современных профессиональных философов – отечественных и зарубежных – зачастую в таком статусе русской философии отказывает. Такая идея в последние годы все чаще высказывается, правда, сделаем оговорку, при не прекращающихся попытках тех же экспертов-скептиков такую специфику все же выявить. Обратим внимание на последние исследования Ф.И. Гиренка, В.И. Красикова, П.А. Сапронова и ряда других авторов [2 - 4].

Вот программное суждение П.А. Сапронова: «Увы, ни платонов, ни гегелей, ни их великих и значительных, хотя и младших, собратьев на отечественной почве обнаружить не удалось. Встреча с какой-либо очередной философской знаменитостью каждый раз приводила к одному и тому же результату: по западным (а какие еще есть?) критериям отечественные мыслители философами не являются, и читать их тексты так же, как трактаты и тексты Декарта, Канта или Гегеля означает повергнуть их в философское небытие» [4, c. 8-9].

Ему вторит В.И. Красиков, обстоятельно проанализировавший не только отечественный философский продукт, но и отношение к нему зарубежной философской мысли, прежде всего современной:

«Россия в современном мировом философском раскладе занимает такое же место, как, к примеру, африканская или южноамериканская философия, т.е. среднее между отдаленным, региональным филиалом континентальной философии – как южноамериканская философия, где доминируют испаноязычные и португалоязычные версии европейской философии, – и каким-то радостно-примитивным, упоенно-партикуляристским наивом африканской философии» [3, c. 48-49].

А вот и поясняющее суждение Ф.И. Гиренка: «Есть производители философии, и есть ее потребители. Сегодня среди производителей доминируют Франция и Германия. Их стремится теснить Америка. Россия – потребитель философии. У нас философия не играет какой-либо самостоятельной роли. Она не дает большого символического капитала и является одним из вариантов европейского культуртрегерства… В России доминируют не философы, а интеллигенты» [2, c. 225].

В принципе данные суждения не противоречат и оценкам классического периода, в котором тоже высказывалась мысль о том, что русская философская мысль как-то уж очень не похожа на классические образцы философствования. В частности, Н.А. Бердяев, В.В. Зеньковский полагали, что отечественная философская мысль значительные результаты дает в областях, представляющих «болевые точки» национального самосознания. Но для мирового философского процесса они малозначимы:

«В XVIII в. и в начале XIX в. у нас настоящей философии не было, она находилась в младенческом состоянии. И еще долго у нас по-настоящему не возникнет философской культуры, а будут лишь одинокие мыслители. Мы увидим, что наша философия будет прежде всего философией истории…» [5, c. 61].

Таким образом, весьма правомочна постановка вопроса: Существует ли русская философия как самостоятельный феномен? Это самостоятельная философская школа или одна из крупных школ (течений) западной философии? (А, возможно, и просто русский диатрибический вариант западной философии). Либо же то, что называют «русской философией», – это течение общественной мысли, не поднимающееся ни дисциплинарно, ни методологически, ни институционально до уровня и качества философии.

Эта дилемма, у каждой из сторон которой, в т.ч. и в рамках отечественной философии, немало сторонников, заставляет по меньшей мере уточнить и то, что мы понимаем под «философией», и выделить основные типы философского дискурса (философствования) не только по национально-географическому или цивилизационно-историческому, но и по предметно-методологическому принципу.

Только таким образом мы и поймем специфику отечественного философствования, и создадим обоснованные концептуальные подходы для понимания национальных и региональных философских школ и направлений прошлого и настоящего.

Ставя проблему именно таким образом, следует прежде всего высказать рабочую гипотезу, с позиций которой и может быть дан новый поворот в понимании специфики русской философии. Суть ее в следующем:

Предметно-методологический принцип позволяет более внимательно присмотреться к инструментальной (технологической) стороне философского дискурса, в особенности современного. Можно предложить (выделить) несколько наиболее распространенных моделей философского дискурса, всматриваясь прежде всего в отечественную философскую мысль (но не только в нее):
– фундаментальный философский дискурс, эволюционирующий в рамках создания новых философских систем и исходящий из традиционного или неклассического категориального набора (бытие, мышление, истина, развитие и т.п. или воля, переживание, жизнь, свобода и т.п.);

– проблемно-интенциональный философский дискурс (Интенциональность, интенция – в наиболее общем виде обозначает способность сознания быть «направленным на», репрезентировать предметы и положение дел. От лат. intension, которое схоласты 13-14 вв. использовали для обозначения «того, что предстает перед сознанием в мысли» [6, c. 144]), центрирующийся в течение многих десятилетий, а то и столетий на разработке судьбоносных для общества (нации) немногих проблемах: цивилизационная идентичность (славянофилы-западники); природа человека (биологическое-социальное или природосообразность-культуросообразность); человеческая свобода и отчуждение; духовное и формы его воплощения; природа и пределы внутренней детерминации (самодетерминации) и т.п.;

– контекстуальный философский дискурс, в рамках которого философские проблемы выявляются и решаются с помощью нефилософского (художественного, теологического, мистически-интуитивного, научного) инструментария. По этому поводу, конечно, возникает сомнение: не является ли такого рода модель нонсенсом? Но гипотетически, в особенности применительно к некоторым национальным и региональным протофилософским школам выделение такого дискурса, на наш взгляд, правомерно;

– философская инноватика как особый философский дискурс. (Часто высмеиваемый ортодоксальными отечественными философами 60-70-х гг. XX в. в качестве «философии продажи арбузов» или современными – в качестве «философии гвоздей и шурупов» [7, c. 87]).

Прокомментируем особенности проявлений выделенных видов философского дискурса применительно к истории и современному состоянию русской философии.

Прежде всего, в рамках фундаментального философского дискурса отечественная философия отличительна лишь развертыванием отечественных школ и направлений, презентующих основные направления Западной философии. И в этих рамках уровень отечественной философской культуры высокопрофессионален и содержит достаточно развитое профессиональное сообщество. Однако в этих же рамках отечественная философская мысль выступает не как оригинальное направление, а в качестве «творческого потребителя». Оригинальные же проявления свойственны отечественной философии в рамках других дискурсов, часть которых сформирована именно на отечественной почве.

Прежде всего речь нужно вести о проблемно-интенциональном философском дискурсе, представляющем приложение техники философской рефлексии к разработке проблем национального самосознания и идентичности.

Ведущие отечественные философы, занимающиеся проблематикой, связанной со спецификой русской философии, подчеркивают именно данную ее интенцию. В частности, Н.В. Мотрошилова отмечает: «Вопрос о специфике русской философии был интегральной частью тех проблем, которые еще со времен П. Чаадаева и В. Соловьева входили в тему “русская идея”. Речь шла о так важном и сегодня процессе самосознания, самоидентификации россиян и, в частности тех, кто принадлежит к русской нации в узком смысле этого слова» [8, c. 253].

Основные побудительные мотивы выстраивания данной интенции связаны как с включением в объективный процесс модернизации страны, так и с формированием сопряженных процессов соответствующей национальной ментальности, которая, как показал интенциональный философский анализ, проделанный в XIX–XX вв., в общих чертах обладает такими чертами, как:

«… Признаки специфического российского типа национального сознания:

· мало дифференцированное, слабо рационализированное;

· в большей степени религиозно озабоченное;

· социально-пафосное;

· солидаристское;

· тяготящееся личной ответственностью и самоорганизованностью» [3, c. 31].

Вместе с тем, к этому следует добавить те черты, которые Н.А. Бердяев отмечает в «Русской идее» и «Духе России»: противоречивость и склонность, поляризуясь, концентрироваться в «крайних» или радикальных формах; синкретизм; мистичность и т.п. [9, c. 299-301; 5]

Необходимость огромной духовной работы по рефлексированию и выявлению «болевых точек» и обозначению конструктивных «точек роста» национального самосознания и составили главный предмет философских занятий, полемики и последующей идеологической и политической апробации славянофилов и западников: «Россия с ее евразийским, детским еще универсализмом вообще выглядит только робким новичком в философии. Однако за столетие (30–40 гг. XIX – 30–40 гг. XX вв.) она сумела создать то, на что другим требовались века. Первой возникла националистическая, славянофильская традиция» [3, c. 15].

Второе направление, сформировавшееся в рамках данной интенции – это социальная философия западничества, оказавшаяся значительно более влиятельной и ведущая в этом дуэте по сей день: «Как видно из перечня имен и генераций западников отвлеченные вопросы чисто философского знания стояли у них на втором, после социально-политических интересов, месте. Главным их стремлением было модернизовать Россию, истребить в ней азиатчину и сделать европейской державой» [3, c. 18].

Второй из выделенных нами особенных философских дискурсов, распространенных в сфере отечественного философствования, – это контекстуальный философский дискурс, обращаясь к которому, как мы уже заметили выше, невольно возникает вопрос: «Да философия ли все это?». Но тем не менее в истории русской философии не пройдешь мимо имен Л.Н. Толстого и Ф.М. Достоевского, М. Булгакова, М. Шолохова и А. Платонова. Думается, что термин «художественная философия» будет вполне адекватен тем исканиям и открытиям, которые заложены в творчестве великих русских писателей. Вполне можно согласиться с суждением Ф.И. Гиренка о том, что: «Русская философия возникает за пределами философии. Она с самого начала показывает свою связь с литературой» [2, c. 180].

Аналогичные характеристики следует отметить по отношению к религиозно-философским поискам, которые ряд современных авторов даже отождествляют вообще со спецификой русской философии. Но вряд ли следует это делать. Скорее мы сталкиваемся со второй основной формой контекстуального философского дискурса в отечественной философии.

В рамках данной формы дискурса развертывается сложная игра между философией и православной теологией, которая реализуется именно в контекстуальном философском дискурсе, из которого приходится то выковыривать «философский изюм», то сомневаться в его присутствии, как делает это современный исследователь данного течения русской мысли П.А. Сапронов: «Русская философия предпочла для себя бытие в промежутке между богословием и философией, в том очень ограниченном по своим возможностям интеллектуальном пространстве, которое остается еще раз обозначить как склонную к мифологизированию публицистику на религиозные и философские темы» [4, c. 477].

Думается, полностью был прав Н.А. Бердяев, который ранее других схватил эту герменевтическую черту русской философской мысли, ярко проявившуюся в XIX – начале XX вв.: «В русском движении того времени были специфически русские черты, которые связаны с русским XIX в. Это прежде всего религиозное беспокойство и религиозное искание, это – постоянный переход в философии за границы философского познания, в поэзии – за границы искусства, в политике – за границы политики в направлении эсхатологической перспективы» [9, c. 296].

Третья форма философского дискурса, характерная для отечественной философской мысли, – это философская инноватика. Сделаем, прежде всего, несколько пояснений по поводу самого термина.

Автор разделяет весь массив философских исследований на фундаментальные и прикладные – сферу философских инноваций. Фундаментальные философские исследования направлены на изучение проблем бытия, мышления, познания, истины, свободы и других основополагающих категорий. Сфера фундаментальных исследований меняется медленно и отмечена в своем развитии выдающимися именами (Платон, Декарт, Кант, Шопенгауэр, Гуссерль, Хайдеггер и др.). Что касается сферы философских инноваций, то ее появление и развитие связано с приложением методов философской рефлексии к осмыслению междисциплинарных проблем науки, развития политических, религиозных, художественных, этических течений, которые не могут быть исследованы только посредством собственных методов. Сфера философских инноваций развивается динамично и по своим масштабам на два порядка объемнее сферы фундаментальной философии.

Следует подчеркнуть, что именно сфера философских инноваций стоит у истоков генерации больших социальных, социально-политических и социокультурных проектов в России. Для отечественной социально-философской мысли как раз характерна такая проектная направленность, начиная от идеи всеединства и философии «общего дела» и заканчивая проектами социального государства и «рыночного общества».

Склонность к философской инноватике, обращаясь к которой, прежде всего крупные политики и идеологи разрабатывали свои стратегические идеи и программы практических шагов, ярко проявляется в русской революционной практике.

Пожалуй, здесь, как нигде более, получает возможность реализации и реализуется платоновская идея о том, что «правители должны философствовать»: «Крупнейшие политические лидеры XX столетия привлекали экспертов, но никогда не использовали их в решении стратегических вопросов. Они пользовались ими только в тактических контекстах. Стратегию им приходилось придумывать самим. Лидеры XX столетия (перечислим их хронологически) – Ленин, Сталин, Рузвельт, Черчилль, Гитлер, Мао-Цзэдун, Аденауэр и, безусловно, последний великий лидер Америки Гарри Трумэн – не привлекали к разработке своей стратегии никого» [10, c. 10].

Одним из наиболее ярких проявлений философской инноватики в XX в. выступает теоретическая и практическая деятельность крупнейшего политика и политического философа В.И. Ленина. С нашей точки зрения, одним из наиболее характерных периодов творчества в этом плане является период 1908–1916 гг., когда вышли его основные философские работы. Они сейчас интересны для нас именно с точки зрения технологий философской инноватики, а не тех положений философского характера, которые В.И. Ленин формулирует, комментируя И. Канта, Г. Гегеля, К. Маркса или отечественных философов и мыслителей начала XX в.

Сам В.И. Ленин в ряде работ мотивирует необходимость занятий философской рефлексией потребностями анализа кризиса революционного сознания (1907 – 1909 гг.) и важностью на этой базе внесения коррективов в революционную теорию и практику, а также той незначительной отечественной философской традицией, которая существенно уступает опыту Западной Европы. В частности, в известной статье «О некоторых особенностях исторического развития марксизма» В.И. Ленин подчеркивает это применительно к марксизму и его философским подходам, составляющим предмет его особого внимания: «Именно потому, что марксизм не мертвая догма, не какое-либо законченное, готовое, неизменное учение, а живое руководство к действию, именно поэтому он не мог не отразить на себе поразительно-резкой смены условий общественной жизни. Отражением смены явился глубокий распад, разброд, всякого рода шатания, одним словом, – серьезнейший внутренний кризис марксизма. Решительный отпор этому распаду, решительная и упорная борьба за основы марксизма встала опять на очередь дня. Чрезвычайно широкие слои тех классов, которые не могут миновать марксизма при формулировке своих задач, усвоили себе марксизм в предыдущую эпоху крайне односторонне, уродливо, затвердив те или иные «лозунги», те или иные ответы на тактические вопросы и не поняв марксистских критериев этих ответов. «Переоценка всех ценностей» в различных областях общественной жизни повела к «ревизии» наиболее абстрактных и общих философских основ марксизма» [11, c. 88].

Сюжеты, связанные с революционными и реформаторскими преобразованиями в России, актуальны не только в плане анализа социально-исторического развития, о котором Ф. Бродель сказал, что «революционное напряжение характерно для русской истории» [12, c. 517]. (Суждение сделано в начале 60-х гг. XX в.). Они актуальны и поныне, поскольку «основной вопрос русской философии», связанный с поисками национальной и цивилизационной идентичности и социальной самореализации не решен даже в первом приближении (Думается, что великий Фернан Бродель несколько поспешил с заключением: «Это был период, когда в царствование Николая I (1825–1855) утвердилась великая русская литература, связанная с именами Пушкина (1799–1837), Лермонтова (1814–1841), Гоголя (1809–1852), Тургенева (1818–1883), Достоевского (1821–1881), Толстого (1828–1910)… Именно тогда и произошло осознание Россией своей сущности») [12, c. 436]. Мы с полной уверенностью можем повторить слова Н.А. Бердяева, сказанные более полувека назад: «Это все та же поляризованность русской души. У народа анархического по основной своей устремленности было государство с чудовищно развитой и всевластной бюрократией, окружавшей самодержавного царя и отделявшей его от народа. Такова особенность русской судьбы» [9, c. 183].
Резюмируя сказанное об основных моделях философского дискурса применительно к России, прошлой, настоящей и будущей, следует отметить, что основная масса отечественных философских поисков концентрируется в русле проблемно-интенциональных подходов, ориентированных на решение общих проблем цивилизационной и национальной идентичности, и – в русле философской инноватики, на базе которой выстраиваются масштабные проектные разработки социальной, политической, духовной направленности.

Если принять изложенный подход, то следует сосредоточить усилия философского сообщества на разработке методов и техник философского дискурса, модели которого наиболее у нас востребованы. Следует внести и соответствующие коррективы в систему философского образования (общего и профессионального).
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АКТУАЛЬНО
УДК 323
Царев А.И., к. филос. н., доц.

Патриотическое воспитание: традиции, преемственность, опыт

В статье рассматриваются некоторые проблемы интернационально-патриотического воспитания как результат многих слагаемых. Среди них: факторы преемственности, обращение к прошлому, к оправдавшим себя прогрессивным традициям, к той теории и практике, которые приносили успехи при решении неотложных задач. Во главу угла поставлены известные Постановления Правительства РФ о патриотическом воспитании граждан Российской Федерации.

Ключевые слова и словосочетания: патриотизм, интернационализм, государственные органы и органы местного самоуправления, интернационально-патриотическое воспитание, центры патриотического воспитания, ветеранские организации, многонациональный состав РФ, национальная политика.

Постановка проблемы в связке прошлого, настоящего и будущего имеет для нашей проблематики важное методологическое значение. Необходимость рассматривать все явления в динамике, в развитии предполагает конкретно-исторический подход. Правда в этом непрерывном процессе трудно зафиксировать, где кончается прошлое и где начинается настоящее. Здесь поможет преемственность, которая обеспечивает последовательный переход от одного состояния общественного самочувствия к другому.

Уже достигнутые результаты патриотического воспитания – это результаты многих слагаемых. Среди них и обращение к прошлому, к оправдавшим себя прогрессивным традициям, к той теории и практике, которые приносили успехи при решении неотложных задач. Сегодня многим становится ясно, что выход из тупиковых ситуаций – в преемственности. 

Россия сейчас переживает своеобразную болезнь – деградацию памяти о своей недавнишней великой истории, о своих героях, которыми восхищался весь мир. Уместно вспомнить четкие слова Михаила Дудина: «Для славы мертвых нет! Иначе порвется связь времен. Иначе уйдет в песок великое нравственное начало» [1, с.247].

Об этом говорит и патриарх Московский и Всея Руси Кирилл: «Не нужно никакого ветра, землетрясений, войн, и великая страна может рухнуть за несколько дней, и мы являемся свидетелями того, чтобы не рухнуть как человеку, личности, не разделиться семье, сохранить народ, государство, нужно сохранять не только плодоносящие ветви и собирать плоды, любоваться мощным стволом этого древа, но нужно помнить и заботиться о корнях, потому что кони удерживают дерево…» [2].

За последнее время тенденция восприятия государства как высшей ценности все настойчивее пробивает себе дорогу.

Среди народа Уваровская триада «Православие, самодержавие, народность» всегда была в чести. Как конкретный призыв в годину опасности она звучала: «За веру, царя и Отечество». В советское время она трансформировалась и понималась как «Народ и партия едины», «За Родину, за Сталина!». Можно найти и другие лозунги, близкие к Уваровской триаде, но ее сердцевина никуда не делась, и трудно сказать, во что это выльется в дальнейшем. Старые лозунги в общественном сознании не отменяются. Опыт науки и практики подтверждает эту мысль [3, с.67]. Народ всегда живет памятью о прошлом. Прошлое бывает разным, но люди гордятся славным прошлым, которое вспоминается с удовольствием, с чувством национальной гордости, с желанием идентифицировать нынешний курс с той оборонной мощью страны, с лучшим в мире здравоохранением, с образованием на том уровне, какого не было тогда ни у кого, с подвигом Юрия Гагарина, с превращением страны за 20 лет в крупную индустриальную державу и т.д. И в духовной сфере Россия возвращается к тем ценностям, которые пропагандировали Чернышевский, Добролюбов, Белинский, Радищев, Герцен, Гоголь, Пушкин, Достоевский, Толстой, Чехов и многие другие национальные  гении. Они осмыслили и оставили огромный опыт разумного решения проблем в духовной сфере, не забывая экономику, политику, общественное устройство российского общества. Для нашей проблематики первостепенное значение имеет опыт решения национальных проблем, которые были всегда связаны с интернационально-патриотическим воспитанием. 

Сегодня необходимо дальнейшее развитие теории национальных отношений и осмысление всего, что с нею связано и что было сделано в этом отношении в прошлые годы. Стали появляться диссертации по проблемам ленинской концепции социалистического патриотизма [4,с.7]. Мы не ставим задачу в полной мере раскрыть ленинскую теорию национальных отношений и концепцию интернационально-патриотического воспитания трудящихся. Этим вопросам Ленин посвятил свыше 60 работ. Есть смысл обратиться только к тем положениям, которые выдержали проверку временем. Их творческое использование с учетом современных реалий может и сегодня принести определенную пользу.

В годы становления СССР Ленин, развивая и обогащая марксизм в новых исторических условиях, выработал национальную программу и политику партии, конкретизировал идеи марксизма о патриотизме и пролетарском интернационализме, соотношении национального и интернационального. Анализируя состояние национальных отношений в условиях многонациональной России, он  указал пути развития национальных движений в стране, их основные направления и особенности. Решение национального вопроса Ленин связывал с экономическими реформами, в ходе которых происходило интернациональное сплочение рабочего класса и всех трудящихся, формировалось их научное понимание проблем патриотизма и защиты Отечества.

Программа партии по национальному вопросу вырабатывалась в соответствии с основными стратегическими и тактическими задачами правящей партии. Важно отметить, что патриотическое и интернациональное воспитание составляло органическую часть программы партии, ее политики на всех этапах борьбы за переустройство общества.

Исключительно важными для воспитания патриотических и интернационалистских чувств трудящихся в будущем Отечестве явились положения Программы партии, принятой II съездом РСДРП в 1903 году. В ней предусматривалось: полное равноправие всех граждан, независимо от пола, религии, расы и национальности; право граждан получать образование на родном языке и объясняться на родном языке на собраниях; введение родного языка наравне с государственным во всех местных общественных и государственных учреждениях; право на самоопределение для всех наций, входящих в состав государства [5, с.420-421].

При создании и укреплении родного Отечества, пробуждении национального самосознания, патриотической гордости, интернационалистских чувств, других компонентов патриотического и интернационального воспитания крайне важным считался экономический фактор. Единство всех наций и народностей СССР закалялось и крепло в ходе индустриализации, коллективизации сельского хозяйства и культурной революции [6, с.6]. Наряду с этим фактором большое значение придавалось духовной сфере, которая является необходимым элементом процесса воспитания трудящихся.

При решении всех задач интернационально-патриотического воспитания  учитывались этнические и этнографические особенности, особая чувствительность в национальном вопросе, внимательность к интересам различных наций и т.д.

Принципы, формы и методы государственного руководства, рассматривались не как выработанные раз и навсегда, а как диалектически развивающиеся в зависимости от изменений объективных факторов и субъективных условий. 

Таким образом, ленинская теория наций, национальная программа правящей партии, ее положения и установки по вопросам патриотического и интернационального воспитания трудящихся в какой-то мере могут быть и сегодня ориентирами, для исследования основных вопросов данной проблематики. 

Научный интерес представляют документы партии, обнародованные в 1917 и 1918 годах, в первую очередь "Декларация прав народов России", "Ко всем трудящимся мусульманам России и Востока", "Декрет о земле", "Декларация трудящегося и эксплуатируемого народа".

Богатый документальный и фактический материал по исследуемой проблеме содержится в партийной печати тех лет. В центральных газетах и журналах систематически публиковались постановления Центрального Комитета партии по вопросам партийного строительства, формам и методам работы среди различных категорий трудящихся всех наций и народностей страны. Эти материалы позволяют уяснить смысл и основные направления партийного и государственного руководства исследуемой сферой общественной жизни. Подобная работа продолжалась на протяжении всего периода Советской власти. 

В те годы важность патриотического и интернационального воспитания обусловливалась необходимостью формирования высоких патриотических чувств у подрастающего поколения, угрозой новой мировой войны со стороны империалистической реакции, защитой социалистического Отечества, обострением идеологической борьбы двух систем, возрастанием роли народных масс в социальном творчестве, интернационализацией общественной жизни, оптимальным сочетанием патриотического и интернационального долга и некоторыми другими менее глобальными факторами. Однако и в советской истории периода «развитого социализма», как тогда говорили, вакуум в развитии теории случался. Правящая партия и государство умело использовали тот или иной повод для принятия необходимых документов.

Характерным в  этом отношении является Постановление ЦК КПСС от 19 февраля 1982 года «О 60-й годовщине образования Союза Советских социалистических Республик». В нем много поучительного и для сегодняшних дней. Тогда прозвучал тезис о том, что национальный вопрос в том виде, в котором он достался от прошлого, решен. Но жизнь ставит новые проблемы, и партия чутко  следит за тем, чтобы они своевременно получали разрешение. В целом Постановление звучит вполне оптимистично.

Чтобы понять его смысл, приведем первый абзац этого Постановления: «60 лет назад – 30 декабря 1922 года – волей народов нашей страны создан Союз Советских Социалистических Республик  первое в мире единое союзное многонациональное государство рабочих и крестьян».

В документе прежде всего отмечается роль русского народа, который, не считаясь с трудностями, оказывал бескорыстную помощь другим народам страны, внес неоценимый вклад в преодоление отсталости бывших национальных окраин. «История не знает государства, которое в кратчайшие сроки сделала бы так много для всестороннего развития наций и народностей как СССР… В суровые годы Великой Отечественной войны народы-братья плечом к плечу встали на защиту Родины, проявили массовый героизм и непреклонную волю к победе, разгромили фашистских захватчиков, спасли народы мира от порабощения и уничтожения. Незабываемым всенародным подвигом стало послевоенное возрождение хозяйства» [6, с.6].

Документ подвел итоги прошедших 60 лет. В нем отмечен стремительный рост всех социально-экономических показателей. Национальный доход многократно возрос. Доля СССР в мировом промышленном производстве поднялась с одного процента в 1922 году до двадцати в 1982 году. Каждую республику характеризовали современная промышленность, сельское хозяйство, наука, подлинный расцвет культуры. В то же время они имели свой неповторимый облик, национально-своеобразные черты. Была в основном решена задача выравнивания уровня экономического развития, обеспечено фактическое равенство всех наций и народностей. Впервые в Постановлении было отмечено, что сформировалась новая историческая общность людей – советский народ [6, с.8].

Важно отметить и другие достижения прошедшего периода: постоянно повышалось благосостояние и культура трудящихся; снижались цены на основные продукты питания и товары массового потребления; шло развитие социально-классовых и национальных отношений; совершенствовались государственность и демократия, воспитание граждан; решались такие крупные народно-хозяйственные задачи, как освоение топливно-энергетических и сырьевых богатства Сибири, Дальнего Востока и Севера, зоны БАМа, развитие Нечерноземья.

В документе было подчеркнуто, что сложился советский образ жизни. Его важнейшими гранями были: атмосфера коллективизма и товарищества, сплоченность, дружба наций и народностей, нравственно здоровое общество, демократизм и социальный оптимизм, нетерпимое отношение к отступлениям от морали.

В стране были созданы широкие возможности для проявления талантов и дарований, расцвета культуры всех наций и народностей. Русский язык стал важным фактором укрепления социально-политического и идейного единства народа, развития и взаимообогащения национальных культур. Им свободно владели 82 процента населения страны.

Целесообразно отметить, что, хотя Постановление было посвящено 60-й годовщине образования СССР, в заключительной части документа упор был сделан на решение задачи патриотического, интернационального воспитания трудящихся. Здесь, по сути, были изложена программа действий, направленная на улучшение воспитания особенно молодежи, пропаганде революционных, боевых и трудовых традиций, повышение эффективности проведения национальной политики, укрепления дружбы и братского сотрудничества всех народов нашей страны [6, c.28-30].

Прокомментированный документ по сути последний, который в основном подвел итоги целой эпохи социалистического строительства, обратив особое внимание на патриотическое и интернациональное воспитание. К 70-летию Советской власти подобного документа уже быть не могло. Сегодня есть смысл внимательно присмотреться к тем положениям Постановления, которые принесли успех и по возможности сделать нужные выводы. Повторим еще раз: чтобы верно оценить настоящее со всеми его проблемами, необходимо знать прошлое во всей его сложности и противоречивости.

Современные примеры обострения национальных отношений являются следствием малоэффективной национальной политики, которая в последнее время все больше настораживает общество. Те объяснения, которые мы получаем через СМИ, заявления руководящих чиновников явно недостаточны. Нужен, на наш взгляд, более глубокий научный анализ ситуации национальных отношений в стране, необходим документ на уровне Послания Президента с принципиальными установками: что делать, в каком направлении строить работу государственным структурам, чтобы она давала положительный результат.

Нам могут возразить, что за последние десять лет уже приняты три основательных Постановления Правительства по патриотическому воспитанию, но они даже в терминологии почти не касаются проблем интернационального воспитания, а понятие «интернационально-патриотическое воспитание» вообще отсутствует. А если сказать жестче, истинное значение и понимание интернационализма во многом утрачено. Патриотизм кое-где стал перерождаться в национализм. А мы ведь – страна многонациональная. Нужна теория и национальная политика, как сейчас говорят, инновационная. Учет прошлого опыта, когда крепла дружба народов, когда не было «горячих точек» и террористов, крайне необходим. Он должен быть использован в полной мере. 

Если кто-то видит необоснованность наших рассуждений, то все равно они могут стимулировать поиск истины. Кардинально отбросить прошлое – значит нанести вред объективно идущим процессам эволюции, закономерностям, которые нельзя обойти, не причинив вреда практическим действиям.

Конечно, нельзя просить копировать советскую модель патриотического воспитания. Изменилась политическая система, среда, ценности и настроения молодежи, нет единой государственной идеологии, формируется качественно новое состояние общества. Однако при всем притом, прошлый опыт и традиции надо изучать и извлекать из них пользу.

Если подойти ближе к нашему времени и посмотреть перечень мероприятий по реализации Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы, то мы как бы окунемся в старое доброе советское время: эстафета агитпоездов по территории страны; организация поисковых работ в местах боевых действий Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, организация цикла тематических выставок «Реликвии воинской славы России»; Всероссийская «Вахта памяти», День призывника, День воина-интернационалиста, патриотическая вахта «Пост № 1»; Возрождение Всероссийского тимуровского движения; слеты юных туристов, конкурсы патриотической песни и т.д. Именно они дают четкое представление о хорошо продуманной системе преемственности, как последовательном переходе от одного к другому, о связи с прошедшим, с целью сохранить все полезное и значимое.

В настоящее время складывается система патриотического воспитания в новых социально-экономических условиях, значительно отличных от прежних. Специалисты этой сферы знают, что самое сложное - суметь в новых условиях использовать те наработанные технологии, опыт и традиции прошлого для воспитания патриотизма сегодня. Как перенести оправдавшие себя формы и методы и, в конечном счете, содержание, чтобы они заработали? Мы сделали переоценку ценностей и не совсем удачно. Самостоятельный перенос знаний и умений в новую ситуацию во многом не состоялся. 

В военно-патриотическом работе ситуация меняется не в лучшую сторону. Один из военкомов недавно шутливо сказал: у нас как была, так и остается армия рабоче-крестьянской. Ни в одной другой стране мира нет такой могучей системы антиармейской пропаганды, как у нас: гигантскими тиражами издаются брошюры «Как откосить от армии?», работают сотни консультационных пунктов, за плату устраивающих призывникам липовые отсрочки. И вот результат: по данным социологического Центра Юрия Левады, двое из трех россиян не хотят, чтобы их муж, сын или брат служили в российской армии. 

В каком же направлении двигаться дальше? Известный советский педагог А.С. Макаренко говорил: чтобы воспитать мужество у молодого человека, его надо поставить в условия, в которых он мог бы проявить мужество. Что это за условия? Как их создать?

Ответы на эти вопросы дает Постановление Правительства «О государственной Программе "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы"». Программа носит научно обоснованный характер, все ее рекомендации сохраняют преемственность с прошлым положительным опытом воспитания патриотизма, позволяют преодолевать допущенные ошибки.

Для государственных и муниципальных органов в этом документе поставлена задача постоянно «совершенствовать систему управления процессом патриотического воспитания» [7]. В рамках этой основной задачи расширяется деятельность институтов государственной власти на всех уровнях. Происходит развитие форм и методов патриотического воспитания на основе новых информационных технологий. Здесь главным является воспитание гордости за Российское государство, готовности к самоотверженному служению обществу, к выполнению обязанностей по защите Отечества. По-прежнему самым приоритетным является формирование патриотических чувств у детей и юношества.

Этот программный документ имеет глубокую теоретическую основу, предлагает выверенные наукой и практикой пути решения патриотических задач. Системой мер по развитию научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания предполагается исследование главных вопросов в данной сфере и использование их результатов в практической деятельности, разработке комплекса учебных и специальных программ и методик в области патриотического воспитания, изучение деятельности институтов государственной власти в данном направлении, обобщение передового опыта для его внедрения в практику патриотической работы.

В мероприятиях по реализации государственной Программы, как и прежде, учитывается специфика каждой категории граждан - от дошколят до людей преклонного возраста, предлагаются разные формы работы - от массовых (фестиваль, Всероссийские слеты патриотов России, выставки, агитпоезда, конкурсы, международные «Вахты памяти», Всероссийские слеты поисковых объединений) до индивидуальных (почетный Пост № 1 у Вечного огня). В мероприятиях не забыты наши священные исторические события: подвиг Минина и Пожарского, Куликовская битва, Полтавская битва, Брусиловский прорыв, Сталинградское сражение и, наконец, Победа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, возрождается шефская работа на всех уровнях. В документе прямо поставлена задача: возрождение Всероссийского тимуровского движения по оказанию помощи ветеранам и вдовам погибших и умерших участников Великой Отечественной войны, локальных войн и конфликтов. Учреждается памятная медаль «Патриот России», памятный знак «За активную работу по патриотическому воспитанию». Наряду с традиционными подходами, определяются и новые. В документе есть раздел «Патриотизм и бизнес», посвященный расширению участия предпринимателей в работе по патриотическому воспитанию.

Без управления процессами патриотического воспитания со стороны органов власти все обозначенные рекомендации Правительства могут остаться на бумаге и не принести желаемых результатов. В связи с реформированием органов местного самоуправления особый интерес представляет проведение Всероссийского семинара-совещания по теме «Особенности и структура патриотического воспитания молодежи в условиях реализации Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Именно здесь, в низовых звеньях власти, среди простого народа и должно состояться, если можно так сказать, единение теории и практики, которое становится основой складывающейся системы патриотического воспитания.

Уже сформированы федеральные структуры, осуществляющие координацию деятельности органов государственных властей различных уровней, научных и образовательных учреждений, общественных организаций (объединений) творческих союзов и религиозных организаций по решению проблем патриотического воспитания на основе единой государственной политики. В большинстве субъектов Российской Федерации созданы и работают региональные межведомственные координационные советы и центры патриотического воспитания. Формируется комплекс нормативно-правового и организационно-методического обеспечения патриотического воспитания, начиная с первичного коллектива и заканчивая высшими органами государственной власти. Приняты Концепция патриотического воспитания граждан Российской Федерации, ведомственные и региональные программы патриотического воспитания.

Проводимая органами исполнительной власти и общественными организациями (объединениями) работа позволила добиться некоторого изменения тональности ряда электронных и печатных средств массовой информации в освещении проблем патриотического воспитания. Органы исполнительной власти оказывают активную поддержку общественным организациям в их работе по патриотическому воспитанию. Деятельность ветеранских организаций стала более конкретной и адресной. В патриотическом воспитании полнее учитывается фактор многонационального состава Российской Федерации и связанное с ним многообразие национально-этнических культур. Растет понимание того, что многонациональность нашей страны, разнообразие национальных культур и их взаимное проникновение способствуют материальному и духовному прогрессу общества. Начата работа по развитию научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания. 
В этой работе активное участие принимают представители Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии образования, ведущих вузов страны. Организована подготовка специалистов по вопросам патриотического воспитания.

Вместе с тем для эффективного функционирования системы патриотического воспитания сделано еще не все. В некоторых регионах не созданы координационные советы и центры патриотического воспитания. Образовательные учреждения и учреждения культуры испытывают недостаток в методическом обеспечении, особенно в части подготовки и переподготовки специалистов в области патриотического воспитания. Патриотизм еще не стал в полной мере объединяющей основой общества.

Все это свидетельствует о необходимости продолжения работы, направленной на решение всего комплекса проблем патриотического воспитания программными методами, и об актуальности этой работы. И сегодня мы видим, что преемственность полезных дел сохранена в полной мере.
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Комплексное социально-экономическое 
развитие сельских территорий
В статье рассматриваются различные модели развития села: дореформенная (советская) и рыночная. Дается оценка их эффективности по ряду индикатов. Делается вывод, что для создания на селе надежной системы жизнеобеспечения необходимы согласованные усилия населения, местной власти, бизнеса и государства.

Ключевые слова и словосочетания: система жизнеобеспечения; экономическая мощь сельского поселения; ресурсно-финансовое обеспечение села; конкурентные преимущества сельской территории.

В стратегической интерпретации село всегда рассматривалось не только как территория, на которой можно производить различные сельскохозяйственные продукты. Это прежде всего среда обитания, на которой необходимо иметь нормальную систему жизнеобеспечения для людей, проживающих в сельских муниципальных образованиях.

В самом общем виде под системой жизнеобеспечения понимается комплекс предприятий, организаций, учреждений, служб и подразделений различных форм собственности, деятельность которых создает благоприятные условия для жизни граждан на территории муниципального образования.

Система жизнеобеспечения, ее структура, процесс становления и динамика развития всецело зависит от состояния экономики сельской территории. В этом случае говорят об экономической мощи сельского поселения. Параметры экономической мощи муниципального образования включают в себя производство товаров и услуг всеми субъектами хозяйствования, выполнение различного рода работ, объемы строительства жилья, экономическую деятельность домашних хозяйств, оборот торговли, другие виды экономической деятельности. Экономическая деятельность на территории муниципального образования - это естественная, реальная основа местной власти, которая позволяет ей предметно и в полном объеме успешно решать вопросы местного значения. Если на территории сельского поселения развит бизнес, люди имеют работу, получают достойную заработную плату, а местная власть располагает достаточной налоговой базой для формирования полноценного местного бюджета, то система жизнеобеспечения в этом случае опирается на здоровую экономическую и  финансовую базу. Но такая ситуация имеет место далеко не всегда. Нередко можно наблюдать совершенно противоестественное положение: власть на территории сельского поселения есть, а экономики нет или она еле теплится. На наш взгляд, в ходе рыночных преобразований в аграрном секторе экономические процессы были сильно деформированы, что негативно сказалось на развитии и сельских территорий. В этом можно легко убедиться, сравнив различные модели социально-экономического развития села. Если взять дореформенную (советскую)  модель,  то ее можно  представить  на  рис.  1. 







Рис. 1. Дореформенная (советская) модель

развития села
Разумеется, советский опыт развития села нельзя идеализировать, но стратегические подходы были продуманными и обоснованными. На селе было несколько взаимозависимых и взаимообусловленных факторов, которые определяли содержание и динамику роста. Во-первых, это крупное товарное производство, которое выступало фундаментом всех производственно-хозяйственных и социально-экономических процессов на селе. Носителями крупного товарного производства были колхозы и совхозы. Они выполняли функцию селообразующих структур и предметно влияли на все стороны жизни сельского населения. Во-вторых, личные подсобные хозяйства, которые успешно функционировали и показывали высокую эффективность, опираясь на колхозное и совхозное производство.

Советская модель развития села отличалась целостностью и была направлена на конкретное решение экономических и социальных проблем. Колхозы и совхозы занимались производством сельскохозяйственной продукции. Они же при поддержке и прямом участии государства строили на селе жилье и бесплатно предоставляли его своим работникам. На их балансе находились детские сады и ясли, медпункты и амбулатории, столовые и другие системы жизнеобеспечения. Они возводили дороги, ремонтировали их, шефствовали над школами, обеспечивали отдых своих работников, решали многие другие вопросы. Колхозы и совхозы были опорой села. И такой подход был вполне оправдан и логичен.

Рыночные реформы сломали эту систему. Прежде всего была подорвана основа крупного товарного производства. Колхозы и совхозы были ликвидированы. На их месте возникли множество мелких частных структур (фермерские и крестьянские хозяйства, ОАО, ООО и др.). Часть имущества разворовали или просто бросили. Землю разделили на паи. Нынешняя модель социально-экономического развития села дана на Рис. 2. Производство и социальные вопросы оказались разделенными. Частники занимаются производством сельхозпродукции, а органы местного самоуправления – решают вопросы жизнеобеспечения населения. И сразу же ситуация изменилась в худшую сторону. И в экономическом, и в социальном плане. Новые субъекты хозяйствования по структуре, объемам производства и производительности труда заметно уступают колхозам и совхозам. Да и социальные вопросы развития села решаются из рук вон плохо. Сложившееся положение можно проиллюстрировать на примере хутора «Каменный брод» Родионово-Несветайского района, где раньше находился совхоз с аналогичным названием. Совхоз специализировался на производстве садоводческой продукции (яблоки, груши, сливы, вишня, черешня, черноплодная рябина, малина, крыжовник). Занимался и зерновыми культурами, имел пасеку и мощное холодильно-складское хозяйство. Люди хорошо зарабатывали. Кроме денежной оплаты каждый работник получал по 5-6 тонн яблок, которые можно было продавать на рынках Ростова и Новочеркасска. Совхоз строил жилье и содержал практически всю инфраструктуру села. Местные советы, как форма организации тогдашней власти, особой роли не играли. Они не располагали для решения социальных вопросов села ни экономическими, ни финансовыми возможностями.





Рис. 2. Рыночная модель развития

российского села.

Рыночные реформы, многочисленные реорганизации и переделы собственности от этого благополучия не оставили и следа. На тех площадях, которые занимал совхоз «Каменный брод», сегодня получают сельскохозяйственной продукции в 5-6 раз меньше, чем раньше. Сотни гектаров садов брошены. Вот уже более 15 лет они выключены из оборота. Частникам их корчевание не выгодно, а федеральные, региональные и местные власти на это просто не обращают внимания. Претерпела изменения и структура экономической деятельности. Новые собственники занимаются в основном только зерновыми и выращивают подсолнечник. Жителей хутора, которые задействованы на производстве сельхозпродукции, можно пересчитать по пальцам. Все остальные трудятся в Ростове, Аксае, Новочеркасске. В хуторе работать негде. И если сейчас оценить социально-экономическую эффективность всех изменений и реформ, то налицо признаки деградации и серьезного ухудшения ситуации по всем направлениям. Обрушена экономика, как целостный хозяйственный комплекс ее «разрезали» на части и тем самым деформировали всю державшуюся на ней социальную инфраструктуру. А отсюда и низкая дееспособность местной власти: разбитые дороги, темные улицы ночью, заросшие вокруг сады и прямо в центре хутора разрушенный детсад. Возник странный парадокс. Почему-то прежней власти детский сад был нужен, он находился на балансе совхоза, а новая в нем не нуждается, и от него остались лишь руины. Своего рода «демонстрационный эффект» наоборот. Все это видят люди и реально сравнивают прошлое и настоящее.

Ликвидация сложившихся в советский период крупнотоварных форм хозяйствования на селе – стратегическая ошибка. Она повлекла за собой целую цепочку негативных экономических и социальных процессов, породила застойную безработицу в сельской местности, неблагоприятно сказалась на развитии села. Безусловно, малые формы хозяйствования надо развивать и поддерживать. Они могут дополнять крупное производство, успешно работать в своем сегменте, но заменить мощные комплексы, а тем более превзойти их по эффективности, рентабельности, производительности труда и себестоимости продукции они не в состоянии. Возьмем Кубань. Благоприятные природно-климатические условия. Крупные коллективные хозяйства и агрохолдинги дают 75% сбора зерна, а фермерские и крестьянские хозяйства – 25%. Вклад же малых форм хозяйствования в производство животноводческой продукции составляет немногим более 5%.

Почему раньше на селе отсутствовала безработица, а наблюдалась даже нехватка рабочих рук, и для уборки урожая в массовом порядке привлекали людей из города? Дело в том, что сельское хозяйство развивалось комплексно. Наряду с растениеводством большое внимание уделялось таким трудоемким видам деятельности, как животноводство, садоводство и овощеводство. Сегодня эти отрасли не в почете. Отсюда высокая зависимость от импорта: мясо и мясопродукты, сыры, молоко, сливочное масло и другие продукты сельского хозяйства в массовом порядке завозятся из других стран. Тот же Краснодарский край имеет 400 тыс. гектаров пастбищ, но свои потребности в мясе не обеспечивает. Что же касается овощей, фруктов и ягод, то их импорт превышает два миллиона тонн в год. Не лучше положение и в Ростовской области.

В свое время СССР 100% своей потребности в томатной пасте удовлетворял за счет собственного производства. В настоящее же время выпуск этой продукции практически свернут повсеместно. Томатная паста поступает из Ирана, Турции Узбекистана и Китая. А причина одна – производственная и транспортная инфраструктура разрушена. Чтобы ее восстановить, нужны значительные инвестиции и много специалистов. Частному бизнесу это не всегда под силу. Но даже если приобрести за рубежом современные заводы по производству той же томатной пасты, то оказывается, что нет сырья. 
В массовом порядке томаты для промышленной переработки мало кто выращивает. Пищевая промышленность оказалась в тяжелом положении. Спрос с ее стороны на сельскохозяйственную продукцию сократился во много раз. Отсюда и производство стало ориентироваться в основном на розничную торговлю. На юге страны мало осталось садов. Поэтому соки и фруктовые консервы идут потоком из-за рубежа.

Стимулирование экономической деятельности на селе, развитие малого и среднего бизнеса, восстановление крупного товарного производства – это действительная и настоящая финансово-экономическая основа местного самоуправления. Только таким образом можно иметь здоровую налогооблагаемую базу, формировать бюджет и на этом фундаменте решать сложнейшие социально-экономические и демографические проблемы села.

О том, что такой подход способен дать замечательные результаты, можно судить на примере Республики Беларусь. Да, сегодня экономика этой страны переживает не лучшие времена. Но в развитии сельского хозяйства и в создании систем жизнеобеспечения на селе достигнут эффект поразительный. Если Россия по всем параметрам и показателям сельскохозяйственного производства еще не вышла на дореформенный уровень, то Беларусь превзошла его на 80%.

Белорусское сельское хозяйство сегодня – это ежегодный сбор 
10 млн. тонн зерна (более одной тонны на человека), миллион тонн кукурузы, столько же рапса, 4 млн. тонн сахарной свеклы и почти 7 млн. тонн молока. На долю республики приходится 2% мирового производства сыров и 4% масла. Еще несколько лет назад страна импортировала сахар, а сегодня является его чистым экспортером. А все поставки сельскохозяйственной продукции только в Россию превышают 3 млрд. долл. в год.

Но достижения касаются не только сельскохозяйственного производства. Разительные перемены произошли в социальном развитии села: дороги, газификация, медицинское обслуживание, строительство жилья.

В основе этих позитивных изменений лежит много факторов и причин, которые в совокупности придают аграрной политике динамизм и созидательность.

Во-первых, белорусы взяли все ценное и полезное из советского опыта, не стали разрушать все то, что было создано. Они сохранили крупные коллективные хозяйства и органично включили их в новые экономические условия. Ученые-аграрники научно обосновали, что достичь приемлемой рентабельности и себестоимости продукции можно лишь в том случае, если будут созданы хозяйственные комплексы, располагающие 7, 10, 12 тыс. гектаров земли. На базе этих комплексов (как их составная часть) повсеместно на селе созданы агрогородки. Даже Евросоюз высоко оценил это новшество. Агрогородок – это земля, на которой выращиваются продовольственные и кормовые культуры, машинный двор, зерноток, переработка зерна, фермы, свиноводческие комплексы, предприятия по производству говядины, птицы и вся социальная инфраструктура (жилье, здравоохранение, бытовое обслуживание, общественное питание и т.д.). Сама идея создания агрогородков – это попытка соединить в единое целое решение производственных и социальных вопросов на селе.

В настоящее время специалисты из Беларуси помогают создавать агрогородки в Польше. Из российских регионов интерес к ним проявили в Смоленской, Новгородской, Калужской, Нижегородской и других областях.

Во-вторых, в самом начале рыночных реформ руководством страны было принято принципиально важное и ответственное решение: хозяйствующим субъектам законодательно запретили сбрасывать со своего баланса социальные объекты. Это позволило повсеместно, в том числе и в сельской местности, сохранить социалку. Тем самым разрушительные процессы рыночного фундаментализма удалось сдержать и вывести из-под удара социальную сферу. Более того, все предприниматели и инвесторы в Беларуси обязаны иметь на своих предприятиях социальные объекты и финансировать их. Безусловно, это снижает прибыль бизнеса, но дает возможность реально продемонстрировать социальную ответственность делового сообщества и утверждать принципы справедливости.

Аналогичным образом поступают при приватизации государственных предприятий. Надо, чтобы согласие на это дал коллектив, профсоюзная организация, областные и местные власти. И лишь тогда подписываются документы о смене собственника. А если объект крупный, то визу накладывает сам президент. При этом обязательным являются 25 условий: сохранение рабочих мест, неувольнение персонала, рост производства на основе его модернизации и технологическом перевооружении, наращивание инвестиций, нельзя закрывать социальные объекты на предприятии, поступления в бюджеты всех уровней и зарплата работников должны расти, выпускать высококачественную и конкурентоспособную продукцию и т.д. Требования жесточайшие. Они распространяются как на отечественных, так и на иностранных инвесторов. Приобрести в Беларуси собственность за бесценок – дело бесполезное. Там строго контролируют и управляют приватизационными процессами, ставя во главу угла национальные интересы.

В-третьих, Республика Беларусь осталась единственной страной на постсоветском пространстве, где государство продолжает мощно прямо и непосредственно финансировать сельское хозяйство. При этом, это касается как самого сельскохозяйственного производства (вся цепочка от поля до сбыта продукции патронируется государством), так и систем жизнеобеспечения сельских территорий. Мера нерыночная, но на переходном этапе необходимая и нужная. В расчете на один гектар пашни государственная поддержка сельхозпроизводителей в Беларуси превышает аналогичный российский показатель в 5-6 раз. И это при весьма скромных и ограниченных финансовых ресурсах республики. Столь широкое участие государства в социально-экономических процессах на селе вызывает недовольство аграриев России. Белорусская сельскохозяйственная продукция оказывается на 40-60% дешевле нашей. С ней трудно конкурировать. Отсюда периодически вводятся различные ограничения на поставку в Россию белорусских товаров: молока, творога, сыров, мяса, сигарет, карамели, сахара, тракторов, грузовых автомобилей, кормоуборочных комбайнов и другой продукции. Если эти препоны снять и отменить различные квоты, то экспансия продовольствия из братской Беларуси станет более масштабной и широкой. Все-таки сталкиваются противоположные подходы: в России сельское хозяйство работает на рыночных принципах с минимальным участием государства, а в Беларуси роль государства является ключевой, рынок не отвергается, но и не абсолютизируется.

Конечно, в полной мере использовать белорусский опыт в развитии сельского хозяйства в России сегодня невозможно. Реализуются разные модели рыночных отношений. В России – это неолиберальная модель, основанная на максимальном раскрепощении рыночных саморегуляторов. Государство уходит из многих сфер экономической жизни или ограничивается лишь незначительным присутствием. В Беларуси используется вариант рынка, близкий к китайскому (с некоторыми особенностями). Здесь рыночный механизм сочетается с жесткой системой государственного регулирования. В России экономика базируется преимущественно на частной собственности, а у белорусов доминирует государственная собственность (в этом есть свои позитивы, но и масса минусов в перспективе). В силу этого, российская и белорусская экономические системы мало совместимы. Поэтому между нашими странами нередко возникают противоречия и даже острые конфликты. Все это затрудняет создание союзного государства и тормозит интеграционные процессы.

Нам представляется, что социально-экономическое развитие сельских территорий можно решать в рамках нынешней российской модели рыночных преобразований. Но для этого необходимо усилить ресурсно-финансовое обеспечение и расширить координирующие функции государства. Возьмем ту же систему жизнеобеспечения на селе. Ее создание, успешное функционирование и дальнейшее развитие требует баланса и согласованных усилий самого населения, местной власти, бизнеса и государства.

Население может влиять на систему жизнеобеспечения по трем основным направлениям. Во-первых, через механизм самообложения. Эта норма прописана в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131). В статье 56 этого закона говорится: «Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения». Другими словами, люди сами добровольно собирают деньги на обустройство территории, ремонт дорог, тротуаров, газификацию, водоснабжение и т.д., не дожидаясь, пока это сделают местные власти, или на условиях софинансирования помогают власти реализовать эти задачи. Практический зарубежный опыт убедительно свидетельствует о том, что в тех странах, где большинство населения составляют богатые, обеспеченные и самодостаточные люди (средний класс). Там местное самоуправление приобретает реальные черты и демонстрирует свою высокую эффективность. 
А вопросы жизнеобеспечения находятся в ведении местного сообщества.

В России, к большому сожалению, местное самоуправление стали создавать при наличии значительной части бедного и малообеспеченного населения. Особенно это касается села. Ведь две трети российской бедности приходится на сельские территории. Поэтому местное самоуправление носит формальный характер и сопровождается пассивностью населения.

Во-вторых, это расходы домашних хозяйств и строительство жилья, дач, других объектов, приобретение земельных участков жителями городов. На ряде территорий это приобретает массовый характер.

В-третьих, оплата сельскими жителями различных коммунальных и других услуг. Данный фактор работает лишь в том случае, если в тарифы на услуги заложена инвестиционная составляющая.

Местная власть поддерживает систему жизнеобеспечения в нормальном состоянии или создает условия для ее развития через местный бюджет. Это главный рычаг. Однако доходная база муниципальных финансов более чем скромная. Сегодня органы местного самоуправления только на 27,5% обеспечены собственными доходами. Если брать сельские поселения, то данный показатель варьирует в пределах 5-12%, в том числе на долю единого сельскохозяйственного налога приходится всего 0,6% от поступлений налогов в местные бюджеты. Муниципальные образования не способны даже принять участие в реализации приоритетных национальных проектов в сфере образования, здравоохранения, жилищного строительства и аграрного производства. Почти в половине российских регионов доля расходов местных бюджетов на участие в четырех нацпроектах не превышает 2%. В ряде сельских поселений в Ростовской области местные власти не в состоянии даже обеспечить освещение улиц в ночное время, а уж о ремонте или строительстве дорог даже и речь не идет.

Все это убедительно свидетельствует о том, что местные власти самостоятельно создать на сельской территории работающую систему жизнеобеспечения не в состоянии. Обязательно надо опираться на бизнес и государство.
Бизнес обычно связывают с созданием рабочих мест и уплатой налогов. Это действительно так. Но в современных условиях роль бизнеса значительно шире. Международная практика исходит из того, что применительно к территории, где бизнес дислоцируется, он функционирует в рамках «трех корзинок» ответственности: экономическая, экологическая и социальная.

«Экономическая корзинка» ответственности означает, что все предприниматели обязательно должны в полном объеме в соответствии с действующим законодательством платить налоги. Уклонение от них или сокрытие какой-то части доходов строго наказывается государством и не приветствуется бизнес-сообществом.

«Экологическая корзинка» ответственности выражается в том, что по мере роста масштабов и объемов производства вредное воздействие на природную среду должно оставаться прежним или даже снижаться. Чтобы выполнить это жесткое требование, надо постоянно обновлять технологии.

«Корзинка социальной ответственности» предполагает участие бизнеса в социальном развитии своих работников и той территории, на которой он осуществляет свою экономическую и коммерческую деятельность. Применительно к территории данные действия осуществляются в различных формах: муниципально-частное партнерство, спонсорство, добровольное финансирование программ местного развития и т.д. Без бизнеса органы муниципальной власти не могут успешно развивать сельские территории в социально-экономическом плане. Поэтому с бизнесом целесообразно выстраивать отношения и искать сферы партнерства. В отношении развития территории есть ряд направлений, где интересы бизнеса и власти совпадают: повышение инвестиционной привлекательности муниципальных образований, рациональное использование ресурсов, улучшение имиджа и репутации территорий, развитие инфраструктуры, отсутствие социальных конфликтов и др.

В то же время есть сферы, где интересы бизнеса и власти не совпадают, вступают в противоречия (налоги, рабочие места, условия труда, экология и т.д.). В этом случае надо искать разумные компромиссы и подходы, которые устраивают и власть, и бизнес.

И все же решающий вклад в развитие сельских территорий должно сделать государство. Для этого потребуются огромные средства. Но ни население, ни местные власти, ни бизнес в достаточной мере ими не располагают. Кроме того, за последнее двадцатилетие система жизнеобеспечения на селе не сумела вписаться в рыночные отношения. За это время сеть участковых больниц сократилась на 1994 единицы, фельдшерско-акушерских пунктов – на 3408, школ – на 12 тыс., детских садов – на 21,5 тыс., клубов – на 19 тыс., спортивных сооружений – на две трети. Библиотечный фонд села уменьшился на 71 млн. экземпляров книг. В настоящее время водопроводом оборудовано лишь 42% сельских помещений, центральным отоплением – 44%, канализацией – 32%, горячим водоснабжением – 20%
.

Причина такого положения одна: не хватает средств. Аграрный сектор и все его подсистемы финансируются недостаточно. На социальное развитие села выделяется порядка 20 млрд. руб. в год (примерно 500 руб. на сельского жителя). Если сюда еще добавить расходы на развитие сельских коммуникаций и инженерной инфраструктуры, то общий объем финансирования достигнет 43 млрд. руб., или около 1000 руб. на сельского жителя. Причем в финансировании объектов социальной сферы доля Федерального бюджета едва превышает 18,5% (200 руб. на сельского жителя). Всего же на поддержку сельскохозяйственного производства и системы жизнеобеспечения за последние два года в расчете на душу населения выделяется до 3 тыс. руб. (100 долл.). Для сравнения: в странах Запада этот показатель достигает 3-5 тыс. долл., а в Норвегии объем государственной поддержки составляет 
30 тыс. долл. на сельского жителя. Эксперты полагают, что животноводство в странах Евросоюза получает дотации от государства 800 евро в год в расчете на одну корову. Такие цифры в России просто немыслимы, хотя нашим производителям приходится конкурировать с европейцами на равных.

Безусловно, довести объемы государственной поддержки российского аграрного сектора и сельской системы жизнеобеспечения до уровня США, Канады, ЕС, Японии, Норвегии вряд ли удастся. Но существенно повысить эту помощь вполне реально. Где взять финансовые средства для этого?

Прежде всего за счет резкого сокращения масштабов неэквивалентного обмена. Специалисты утверждают, что если стоимость товарной продукции сельского хозяйства выразить в розничных ценах, то за период 2007-2009 гг. ежегодно в пользу государства и подотчетных ему субъектов монополистического окружения (энергетики, нефтяники, газовики, переработчики, торговцы, посредники, перекупщики и т.д.) через «ножницы цен», другие фискальные изъятия из аграрного сектора перекачиваются      1,2-1,3 трлн. руб. созданного в ней валового дохода. В 2010 г. эта цифра уменьшилась до 
1 трлн. руб., а возвращено сельскому хозяйству через аграрный бюджет 
107 млрд. руб. (десятая часть этой суммы), в том числе непосредственно производителям – менее 30 млрд. руб.
.

Нам представляется, что если бы государство через федеральный и региональные бюджеты возвращало бы аграриям 50-60% от суммы неэквивалентных изъятий, то положение на селе стало бы быстро меняться в лучшую сторону. Выделять аграрному сектору ежегодно 500-600 млрд. руб. финансовых средств – это вполне реально и по силам государству.

Могут возразить, что здесь есть серьезные ограничения, которые налагаются ВТО, куда Россия вступит рано или поздно. Это действительно так, но здесь есть масса нюансов, которые не делают ситуацию столь безнадежной.
В соответствии с принципами и правилами ВТО применительно к сельскому хозяйству меры поддержки объединены в три группы – «янтарная корзинка», «зеленая корзинка» и «голубая корзинка».

«Янтарная корзинка» - это экономические и финансовые меры государственной поддержки сельского хозяйства, которые влияют на производство, издержки и торговлю сельскохозяйственной продукцией. Они способны деформировать механизм рыночного саморегулирования и дать конкурентные преимущества тем товаропроизводителям, которые получают от государства больше дотаций и различных преференций. Поэтому их ограничивают.

«Зеленая корзинка» - это комплекс регулирующих мер со стороны государства, призванные не допустить перепроизводства продукции сельского хозяйства. Например, фермер имеет 100 гектар пашни, но ему предписывают использовать только 80 га. 20 гектар временно свободны, но государство платит ему в таком размере, как будто бы на этих землях выращен урожай. К «зеленой корзинке» относят расходы на ветеринарию, селекцию растений, их защиту, НИОКР и т.д. Как правило, государственная поддержка по линии «зеленой корзинки» строго не лимитируется.

«Голубая корзинка» - это вложение государства в инфраструктуру села (строительство дорог, жилья, водопроводов, других объектов жизнеобеспечения). Здесь ограничений нет.

О том, кто и как поддерживает сельское хозяйство, исходя из указанных критериев, можно судить на примере таблицы № 1. Из нее видно, что государственная поддержка сельского хозяйства в России в расчете на душу населения по линии «зеленой корзинки» меньше по сравнению с ЕС в 18 раз, США – в 98 раз, Канады – 17,8 и Австралии – в 9,5 раза. По «янтарной корзинке» Россия приближается к уровню Австралии, но уступает в 27,6 раза Евросоюзу, в 20,6 раза – США и 10,3 раза – Канаде.

Таблица  1

Государственная поддержка сельского хозяйства

(в расчете на душу населения), долл.

	
	«Зеленая корзинка»
	«Янтарная корзинка»

	Евросоюз
	3145
	9653

	США
	17095
	7238

	Канада
	3089
	3605

	Австралия
	1665
	379

	Россия
	174
	350


Многие страны научились очень тонко перекладывать меры господдержки из одной корзинки в другую и тем самым не нарушают правил и принципов ВТО. Так, если инвестиции направляются в животноводство – это «янтарная корзинка», а если государственные средства вкладываются в повышение эффективности животноводства – это будет уже «зеленая корзинка».
Программа страхования урожая при стихийных бедствиях относится к «янтарной корзинке», а если страхуются не урожай, а доходы, то эта мера входит в «зеленую корзинку».

Во всяком случае, если российское государство проявит волю и пожелает многократно увеличить финансирование села, то членство в ВТО этому не помешает. Будут определенные коррективы, более гибкими, современными и продуманными станут технологии этой поддержки, но непреодолимые препятствия не возникнут точно. Более того, наращивание государственных финансовых ресурсов в аграрный сектор (непосредственно в сельхозпроизводство и в систему жизнеобеспечения) благоприятно скажется на инвестиционном климате сельских территорий. Сюда охотнее пойдет частный капитал на самостоятельной основе или в рамках государственно-муниципально-частного партнерства. Практика убедительно свидетельствует о том, что любые инвестиционные проекты предполагают наличие следующих базовых условий на территории муниципальных образований.

Во-первых, наличие хороших дорог. Транспортная доступность – это непременная составляющая бизнес-среды. Предприниматели строить и ремонтировать дороги не будут. Это функция государства или местных властей.

Во-вторых, надежное водоснабжение и возможность подключаться к водопроводным сетям. Можно привести много примеров, когда нехватка воды, ограниченность водохозяйственных комплексов серьезным образом сказывалось на динамике инвестиции в сельские территории. Особенно это негативно влияло на строительстве объектов по переработке сельскохозяйственной продукции.

В-третьих, газоснабжение на территории муниципальных образований. Здесь особенно важна возможность подключения к газораспределительным сетям и сама цена вопроса. Сельские территории, которые не газифицированы, в плане инвестиционной привлекательности очень сильно проигрывают тем, где эти проблемы уже решены.

В-четвертых, электроснабжение, подстанции, электросети, стоимость подключения к ним. Если территория испытывает дефицит электроэнергии и не имеет свободных мощностей, то ее шансы на приход частных инвесторов близки к нулю.

Безусловно, есть много и других факторов, которые влияют на инвестиционный климат. Но начинать надо с инфраструктуры. Если сюда придет государство, то за ним потянутся и частные инвесторы.

Для местной власти в этом отношении стоят три главные задачи: привлечь бизнес на свою территорию; удержать его; получить от притока частных инвестиций долговременный социально-экономический эффект.

Привлечение инвестиций – это продуманный набор мер и действий, с помощью которых позицируются конкурентные преимущества сельской территории, ее привлекательность для определенных видов экономической деятельности. С этой целью, на наш взгляд, следует разработать своего рода паспорт территории, где в сжатом, концентрированном виде представлены ее достоинства (благоприятная бизнес-среда, удобное расположение, транспортная доступность, наличие рабочей силы, близость к рынкам сбыта и т.д.).

Паспорт территории – это количественная и качественная характеристика ресурсов территории, ее экономического, производственного, природного, инфраструктурного потенциала, конкурентных преимуществ и инвестиционного климата, реализация которых дает возможность территории комплексно развиваться как в экономическом, так и в социальном отношении.
В Ростовской области (как и в любом другом субъекте федерации) развитие территорий идет неравномерно. Есть проблемные муниципальные образования на востоке и севере области, куда инвесторы идут неохотно. Но эти районы все равно надо развивать, там живут люди и они хотят иметь надежную систему жизнеобеспечения.

Нам представляется, что Министерство сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области могло бы выступить перед губернатором и Законодательным Собранием с предложением о создании в ряде районов особых муниципальных экономических зон (ОМЭЗ) с льготным налоговым режимом для инвесторов. А возможно и с полной отменой всех налогов для стратегических инвесторов на 5-10 лет. А выпадающие доходы местных бюджетов компенсировать за счет областного бюджета. Именно так поступил Китай, где в сельском хозяйстве отменены почти все налоги. Можно разработать Положение об ОМЭЗ и провести эксперимент на примере нескольких районов области. Такой подход отличается неординарностью, его еще нигде не апробировали. Но он может стать одним из рычагов ускорения социально-экономического развития проблемных территорий.

Вторая задача (удержание инвестора) непосредственно связана с первой. Здесь много зависит от местной и региональной власти. Льготы для инвесторов (не только налоговые) и снижение административных барьеров и давления на бизнес. Когда органам местного самоуправления дали право самостоятельно устанавливать ставки земельного налога, то некоторые из них взвинтили их в несколько раз (были случаи даже 16-кратного роста). Итог печальный: и бюджет не особенно пополнили, и инвесторов потеряли. Они ушли на другие территории. Чтобы инвестор остался, надо постоянно улучшать бизнес-среду на территории муниципального образования.

Социально-экономический эффект от привлеченных инвестиций – это новые рабочие места, рост производства, увеличение доходной базы местных бюджетов и заработной платы работающего населения, нормальное функционирование системы жизнеобеспечения на селе.

Данные процессы должны получать свое выражение в разработке бизнес-проекта каждого сельского поселения. Бизнес-проект муниципального образования – это комплекс сбалансированных по времени, целям и ресурсам мероприятий местной власти, бизнеса, государства и населения по социально-экономическому развитию территории и созданию на ней нормальных условий для жизнедеятельности населения.

В Ростовской области 390 сельских поселений. Это вовсе не означает, что нужно иметь 390 бизнес-проектов. Некоторые сельские муниципальные образования следовало бы укрупнить с согласия местных жителей. Если это нецелесообразно, то можно формировать бизнес-проекты на базе нескольких сельских поселений (своего рода  межмуниципальные проекты). В любом случае бизнес-проект можно рассматривать как инструмент развития системы жизнеобеспечения на селе.

В самом общем виде бизнес-проект территории состоит из нескольких блоков:

- цели и задачи бизнес-проекта и этапность их реализации;

- средства, необходимые для выполнения поставленных целей и задач;

- источники финансирования бизнес-проекта (местный бюджет, финансовые ресурсы из регионального и Федерального бюджета, заемные средства, деньги бизнеса и населения);

- система управления бизнес-проектом территории;

- формы контроля и ответственности за выполнением бизнес-проекта на всех этапах его реализации. 

Разработка и реализация бизнес-проекта территории – это конкретная форма территориального планирования, в которую органично вписаны местные власти, бизнес, государство и население. Скоординированность их усилий придаст социально-экономическому развитию села динамику и необходимую эффективность.
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Организационно - финансовые инструменты 
инновационной деятельности

В статье подчеркивается возрастание роли финансовой стратегии как инструмента перспективного управления финансовой деятельностью предприятия. Автором предлагается новая модель финансового планирования, которая основана на принципах непрерывного адаптивного процесса.

Ключевые слова: инновационная деятельность, стратегический менеджмент, инновационная стратегия, финансовая стратегия, инвестиционный анализ. 

Стратегия как инструмент планирования инновационной деятельности включает с себя проблематику стратегического  и финансового менеджмента, а также методологию разработки и реализации финансовой стратегии предприятия. Как правило, полная версия стратегического менеджмента содержит всю проблематику финансового менеджмента и финансовой стратегии. Это тем более относится к проблеме стратегического управления инновационной деятельностью.

Инновационный стратегический процесс включает в себя такие общие элементы деятельности как анализ и прогноз, формулирование, оценку, осуществление, контроль. Он также предполагает применение следующих инструментов стратегического анализа ситуации: SWOT-анализ; определение ключевых компетенций; сравнительный анализ (эталоном для сравнения служит высший стандарт, которого должно добиваться предприятие, например, скорость доставки, увязка исследований рынка и производства, послепродажное обслуживание, скорость реакции на сигналы рынка, техническое превосходство и др.); оценка рынка по модели пяти факторов Портера; применение сбалансированной оценочной ведомости. [1, с.45]  Кроме того, необходимо воспользоваться одной из двух моделей перехода от анализа к действиям: 1) задачи, ограничения, выбор и 2) анализ действующих факторов. [2, с.112].  

Переход от анализа к действиям по первой модели означает прохождение трех последовательных этапов: 1) формулировка содержания и состава задач, определяющих будущее стратегическое направление деятельности организации (рост прибыли или качества товара/ услуги, создание новых стимулов для продаж, введение новшеств и т.п.); 2) определение состава препятствий для достижения поставленных задач (культура организации, уровень мотивации персонала и боязнь перемен, действия конкурентов, неудовлетворительная технология, неправильное определение бюджета, недостаточная дифференциация продукции по сравнению с товарами конкурентов, недостаточная осведомленность рынка о  бренде, степень переговорной силы покупателей, влияние прошлых ошибок при установлении цен и т.д.); 3) выбор способов, методов и инструментов, с помощью которых можно преодолеть ограничения с целью решения поставленных задач (выбор сегмента покупателей, решение отказаться от выпуска (ныне) ценной продукции, решение вести конкуренцию на данном, а не другом сегменте рынка, инвестирование в новую технологию, несмотря на нехватку средств, изменение имиджа или торговой марки, принятие мер для переобучения персонала, действия, направленные на удовлетворение новых потребностей, изменение структуры организации). 

Сделанный выбор определит как стратегию, так и тактику предприятия. Выбор действий означает проведение  данной стратегии в жизнь. 

Вторая модель перехода от анализа к действиям (анализ действующих факторов) является скорее методологией инновационного анализа, ориентированного на решение базовых проблем.

Она включает: 1) определение проблемы как сравнение фактической и желаемой ситуации, включая идеальную; 2) анализ проблемы, включая определение ограничивающих факторов, действующих в направлении сохранения статус-кво или фактически ухудшающих положение, а также определение и ранжирование в порядке важности факторов, обеспечивающих развитие от существующего к желаемому состоянию; 3) выработку решения по устранению или уменьшению значения основных неблагоприятных факторов, усилению факторов, способных увеличить позитивный эффект движущих сил или дать им возможность проявиться, а также выбор наиболее многообещающих вариантов действий; 4) разработку плана действий, определение требуемых материальных и людских ресурсов, а также финансовых средств; 5) определение графиков работы и распределение обязанностей; 6) реализацию плана.

Инновационная деятельность является одним из вариантов видоизменения бизнес – процессов. Кроме собственно инновации, т.е. изменения процессов для создания и предоставления потребителям других товаров или услуг, используются и другие квазиинновационные формы преобразования деятельности. Среди них: интенсификация (улучшение процессов, предназначенных для более полного обслуживания имеющихся потребителей); расширение (использование мощных процессов для выхода на новые рынки); приращение (наращивание процессов с целью предоставить имеющимся потребителям дополнительные услуги); конверсия (использование успешного процесса в качестве услуги для других предприятий); диверсификация (создание новых процессов для доставки новых товаров или услуг). 

Инновационная стратегия  включает в себя: прогнозирование будущего; идентификацию и выбор ключевых бизнес-процессов; разработку новых процессов; оценивание текущих процессов и анализ разрывов; планирование перехода к будущему варианту; реализацию программ изменений. 

На этапе разработки решаются две задачи: концептуальная и процессная. На концептуальном уровне осуществляется формирование стратегических представлений о необходимых конкурентных уровнях деятельности, определение ожиданий потребителей и те ценности, которые они хотят получить; формирование представления о процессах, позволяющих компании добиться конкурентного преимущества. На процессном уровне производится формирование эталонных показателей, идентификация уровней функционирования, обеспечивающих достижение прорывного характера и разработка альтернативных моделей обеспечения этих уровней функционирования, а затем создание прототипа нового процесса. 

При этом используются критерии  оценки проектов – по эффективности (обеспечение планируемого результата), по производительности (наименьший объем потребляемых ресурсов  для обеспечения планируемой ценности), по гибкости (в зависимости от изменения таких факторов как предпочтения  потребителей, рыночной ситуации и технологий).

Уровни, обеспечивающие достижения прорывного, уникального  характера не должны  ориентироваться на  имеющиеся в организации ограничения, защищая их от воздействия текущих доминирующих процессов. Должен действовать принцип: лучшее место для отыскания основы для изменений – будущий бизнес, худшее место для этого – нынешний. 

Применительно к инновационной деятельности финансовая стратегия, стратегический менеджмент и общая стратегия реформирования предприятия неразделимы. Специфика финансовой стратегии выражается в том, чтобы обеспечить предприятие методиками, подходами, ресурсами, необходимыми, главным образом,  для построения бизнес-процессов заново на основе выделения основных проблем предприятия, комплекса целевых мероприятий, ориентируясь  на идеальный образ предприятия с точки зрения клиентов.

Речь идет о том, чтобы не только добиться выявления и полного использования имеющихся резервов, произвести структурные изменения за счет снижения доли неэффективности производств и убыточных видов продукции, но перейти к созданию и рациональному использованию новых видов продукции, услуг и новых технологий за счет активизации инновационных процессов. Для этого необходимо проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, подготовка и проведение программ по внедрению разрабатываемых новшеств или инновационные программы для разработки новой продукции, новых технологий, новых методов управления.     

При этом в зависимости от целей общей стратегии могут определяться такие стратегические задачи как достижение определенной доли рынка, объема оборота, доли денежных средств в обороте, объемы выпуска продукции по видам, доля заказов, выполненных в срок, доля переменных затрат в структуре себестоимости; переменные затраты, тыс. руб. на одно изделие (сырье, энергия, транспорт).

Однако для организации полноценной инновационной деятельности необходима развернутая финансово–стратегическая оценка будущей деятельности. Кроме общих стратегических показателей (объем капитала, т.е. денег, которые предприятие инвестирует в свою хозяйственную деятельность, включая акционерный, стоимость акций и их объем, размер заемного капитала, соотношение акционерного и заемного капитала) необходима стратегическая оценка показателей стоимости капитала. Имеются в виду показатели стоимости капитала или размера платежей (в процентном соотношении), осуществляемых компанией ежегодно по отношению к основной сумме денег, стоимости заемного капитала или процентная ставка, стоимость акционерного капитала, цена фиксированного капитала (процентный доход по государственным облигациям и средний процент, выплачиваемый на рынке заемного капитала в целом), средневзвешенная стоимость капитала. 

Следует также указать на ряд аналитических показателей, отражающих стратегическую готовность предприятия, полученных на основе трендового, сравнительного и коэффициентного анализа.

Коэффициентный анализ представляет собой сравнение (в процентном соотношении) двух показателей, включает пять основных групп финансовых коэффициентов: 1) коэффициенты результативности (рентабельность долгосрочного заемного капитала и собственного капитала, рентабельность продаж); 2) коэффициенты эффективности (эффективность в общем виде представляет собой отношение результатов деятельности и затрат, оборачиваемость активов и его вариант – коэффициент оборачиваемости основного капитала); 3) коэффициенты ликвидности (показатель текущей ликвидности, коэффициент лакмусовой бумажки является вариантом коэффициента текущей ликвидности и служит для оценки способности компании погашать краткосрочную задолженность с помощью наличности или высоколиквидных активов); 4) инвестиционные коэффициенты (прибыль на одну акцию, отношение цены к доходу на одну акцию, коэффициент дивидендной доходности); 5) коэффициенты структуры капитала (леверидж или отношение заемного капитала компании к суммарным заемным средствам, соотношение заемных и собственных средств).

Цели стратегического и финансового менеджмента представляют собой один из следующих вариантов или их комбинацию: максимизация прибыли; минимизация трансакционных издержек; максимизация объема продаж; максимизация темпов роста предприятия; обеспечения конкурентных преимуществ; максимизация добавленной стоимости; максимизация рыночной стоимости предприятия.

Финансовая стратегия предприятия разрабатывается с учетом реального положения и перспектив развития рыночных условий хозяйствования, разнообразных рисков, инфляции и форс-мажорных обстоятельств.

Возрастание роли финансовой стратегии как инструмента перспективного управления финансовой деятельностью предприятия, подчиненного реализации целей общего его развития определяется: 

- интенсивностью изменений факторов внешней финансовой среды; 

- необходимостью перехода к новой стадии жизненного цикла предприятия; 

- кардинальным изменением целей операционной деятельности предприятия, связанное с высокими темпами изменений (изменение производственного ассортимента, внедрения новых производственных технологий, освоения новых рынков сбыта продукции и т.п.) [3, с.78].  

Финансовая стратегия базируется на методологии стратегического планирования, которое учитывает фактор новых возможностей и  угроз, а также на принципах стратегического менеджмента, где выделяются три основные группы объектов стратегического управления - предприятие в целом, стратегическая зона хозяйствования  и стратегическая хозяйственная единица (центр прибыли). Соответственно выделяются три основные вида стратегий – корпоративная стратегия, функциональные стратегии и стратегии отдельных хозяйственных единиц (бизнес-единиц).

Финансовый менеджмент в стратегическом варианте также представляет собой процесс выработки цели управления финансами и осуществление воздействия на них с помощью методов и рычагов финансового механизма. 

Разработка  прогнозных финансовых документов и показателей является важнейшей частью стратегического управления. 

Стратегическое значение имеют не только экономические прогнозы и прогнозы спроса и объема продаж, но и технический, инвестиционный, хозяйственный риски.

Так, технологический прогноз охватывает уровень технического прогресса или будущее состояние технологического развития в сферах, оказывающих непосредственное влияние на деятельность фирмы. Например, фирма, занимающаяся производством или продажей компьютеров, должна знать прогноз технических возможностей по расширению объема памяти, быстродействия и т.д. Прогноз технологических прорывов подскажет фирме, нужно ли: а) проводить интенсификацию существующих мощностей; б) увеличивать инвестиции в расширение уже имеющегося производства; в) ориентироваться в будущем на новые технологические проекты.

Инвестиционный анализ как составная часть стратегии (прединвестиционные исследования) проводится при создании нового предприятия, при расширении производства, реконструкции, техническом перевооружении действующих предприятий и во всех других случаях, когда необходимы инвестиции. Международные требования к проведению инвестиционного анализа регламентирует Методика Организации Объединенных Наций по промышленному развитию (UNIDO).           

С точки зрения развития предприятия финансовая деятельность предприятия на стадии планирования предполагает решение четырех основных задач, а именно определение: 1) потребностей в капиталовложениях; 2) финансовых возможностей; 3) производственных затрат и накладных расходов; 4) объемов сбыта.

Финансовые модели  используются для планирования таких показателей как: 1) доход на акцию; 2) дивиденды на акцию; 3) доход на инвестированный капитал или на активы; 4) прибыль на единицу реализованной продукции; 5) наличный капитал; 6) отношение задолженность/активы; 7) доли рынка.

С помощью финансовых моделей оцениваются различные альтернативы в сфере политики предприятия: в  ценообразовании; распределения дивидендов; привлечения средств; программы модернизации предприятия или технического перевооружения; модификации технологии или продукции; рыночной стратегии.

Важно отметить роль финансов в оценке чувствительности к условиям хозяйственной деятельности, имея в виду: темпы инфляции; ссудный процент; ставки налогов; нормы амортизации; тарифные ставки; цены на энергию и материалы. 

Структурно-функциональная модель финансов как инструмента управления предприятием содержит следующие принципы и функции. Принципы организации финансов включают: саморегулирование хозяйственной деятельности; самоокупаемость и самофинансирование; разделение источников формирования оборотных средств на собственные и заемные; наличие финансовых резервов.

Выделяются также три главные функции: формирования, использования и контроля финансов. 

Формирование капитала, доходов и денежных фондов, которое включает: образование и пополнение уставного и резервного капитала акционерных обществ; привлечение источников финансирования с фондового рынка на цели развития; мобилизацию кредитов и займов с рынка ссудного капитала; аккумуляцию денежных фондов, образуемых в составе выручки от продажи товаров; формирование нераспределенной прибыли; привлечение специальных целевых средств;  учет и анализ формирования капитала, доходов и денежных фондов. 

Использование капитала, доходов и денежных фондов предполагает решение следующих задач: оптимизацию вложения капитала (собственного и заемного) во внеоборотные и оборотные активы; обеспечение налоговых платежей; вложение свободных денежных средств в наиболее ликвидные активы; использование доходов на цели потребления, развития и создания резервов; учет и анализ использования капитала, доходов и денежных фондов.

Указанные функции объективно имеют целью достижение максимизации стоимости капитала предприятия.

Третья основная функция финансов реализуется как контроль над соблюдением стоимостных и материально-вещественных пропорций при образовании и использовании доходов предприятий.


Как организационно – финансовый инструмент деятельности финансовый подход реализуется в бизнес-плане, который выполняет четыре функции: стратегическую, функционально – плановую, обеспечения кредитами, сотрудничества и взаимодействия.

Именно выход за пределы узко финансового подхода  переводит финансы  из пассивно – учетной в активно – преобразовательную сферу деятельности, а финансовая деятельность  переходит в разряд финансово – стратегической или шире - в разряд организационно - финансовой деятельности. Финансы, таким образом, переходят из категории ресурсов в категорию средств деятельности предприятия.

Наибольшее значение при  управлении развитием предприятия имеют прогнозно-плановая и организационно - координирующая функции. 

Финансовое прогнозирование представляет собой оценку возможных будущих (стратегических) финансовых последствий принимаемых решений и внешних факторов. Оно является  основой для финансового планирования на предприятии (т.е. составления стратегических, текущих и оперативных планов) и для финансового бюджетирования (т.е. составления общего, финансового и оперативного бюджетов). Отправной точкой финансового прогнозирования является прогноз продаж и соответствующих им расходов; конечной точкой и целью - расчет потребностей во внешнем финансировании.

Планирование  в данном случае есть не только определение финансовых показателей, которых предприятие стремится достичь в будущем, но и процесс определения будущих действий по формированию и использованию финансовых ресурсов. Цель финансового планирования - обеспечение воспроизводственного процесса соответствующими финансовыми ресурсами как по объему, так и по структуре, - реализуется  в виде стратегических, текущих и оперативных планов.

Координирующая функция финансового планирования состоит в выполнении таких задач, как: организация разработки и реализации финансовых программ; воздействие на объект управления, посредством которого достигается состояние устойчивости финансовой системы компании в случае возникновения отклонения от заданных параметров; согласование деятельности всех звеньев системы управления, аппарата управления и специалистов; мониторинг финансового состояния компании, выполнения финансовых планов и др. 

Группа показателей, которая определяется как показатели финансовой самодостаточности, а именно: коэффициент автономии, коэффициент маневренности, коэффициент задолженности и индекс финансовой напряженности, - показывают степень управляемости финансами как на ресурс устойчивости, поскольку все они характеризуют насколько эффективно финансовое управление предприятием. Если показатели платежеспособности характеризуют в целом такую важнейшую для предприятия способность, как финансовая ликвидность, то показатели финансовой самодостаточности характеризуют уровень управляемости финансами с позиций устойчивости. 

Проблема здесь связана главным образом с тем, насколько значительными являются заемные средства в общих средствах, используемых предприятием. Так, показатель финансовой автономии устанавливает долю собственных средств предприятия в общих финансовых средствах, коэффициент маневренности показывает долю собственных средств предприятия, вложенную в оборотные средства. Соответственно коэффициент задолженности и индекс финансовой напряженности показывают степень задолженности предприятия через отношение заемных средств к собственным средствам и активам предприятия. 

В наибольшей степени специфике инновационной деятельности соответствуют такие инструменты как анализ финансовых показателей платежеспособности и финансовой устойчивости. Информационно-управленческая схема в данном случае должна включать такие элементы, как: определение нормативного значения того или иного показателя применительно к специфике данного предприятия; систематический расчет этих показателей по фактическим значениям; установление интервала допустимых колебаний фактических показателей по отношению к нормативному; определение прогнозных значений (трендовых и экспертных) показателей устойчивости; сравнительный анализ ожидаемых и фактических показателей; разработку системы реагирования (управления) на отклонения, считающиеся неприемлемыми.

Организационно – финансовым инструментом инновационной деятельности является бюджетирование – процесс, представляющий собой планирование, учет и контроль доходов и текущих расходов, инвестиций и денежных средств и направленный на достижение системы целей (в том числе стратегических), стоящих перед предприятием. В процессе бюджетирования составляется и контролируется система  операционных и финансовых бюджетов предприятия, представляющих доходы и расходы предприятия, спланированные и детально расписанные на определенный период для достижения поставленных целей производственно-хозяйственной деятельности. Операционные бюджеты включают бюджеты продаж, производства, производственных запасов, прямых затрат на материалы и оплату труда, общепроизводственных накладных расходов, коммерческих и управленческих расходов. Бюджеты инвестиций включают бюджеты реальных (производственных) и финансовых (портфельных) инвестиций.

В состав финансовых бюджетов входят прогнозный баланс, бюджет доходов и расходов, а также бюджет, характеризующий движение денежных средств предприятия. Контроль исполнения бюджетов осуществляется в режиме финансового мониторинга, предполагающего систематическое сопоставление действительного финансового положения (состояния) предприятия с желаемым. При этом у предприятия возникают мониторинговые издержки, т.е. затраты, связанные с контролем финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Примером мониторинговых издержек являются затраты на разработку системы контроллинга производственной и финансовой деятельности предприятия, а также затраты на консалтинг и аудит. 

Бюджетирование является инструментом согласованного планирования и управления деятельностью организации с помощью бюджетов (смет) и экономических показателей, позволяющих определить вклад каждого подразделения в достижение общих целей. 

Бюджетирование используется как инструмент внутреннего текущего (краткосрочного) планирования, средство контроля и оценки результативности деятельности, критерий оценки работы менеджеров, средство мотивации, а также средство формирования коммуникационной среды, средство поддержания и усиления координации между подразделениями, средством обучения менеджеров.            

Одной из важнейших функций бюджетирования является контроль и управление по отклонениям, включающий: 1) диагностику (анализ информационных потоков, ассортиментный анализ, анализ планирования и учета затрат, анализ управления дебиторской и кредиторской задолженностью, анализ финансового положения); 2) подготовку соответствующих управленческих решений (оптимизация документооборота, кадровая политика, маркетинговый план, система контроля за качеством продукции, НИОКР, бухгалтерия, АСУ, снабжение, сбыт); 3) формирование бюджета предприятия (прогнозный отчет о прибылях и убытках; прогнозный баланс; прогноз движения денежных средств); 4) разработку стратегических показателей развития; 
5) подготовку рекомендаций по учетной политике и управлению дебиторской и кредиторской задолженностью; 6) внедрение документооборота между основными подразделениями предприятия; 7) обучение методике формирования бюджета и разработка стратегических показателей развития предприятия.


Многие методы финансового планирования выполняют функции инструментов стратегического управления. 

Однако эффективность бюджетирования в современных условиях не всегда  является эффективным инструментом инновационного развития. Изменения во внешней среде снижают эффективность планирования и управления бюджетами, ориентированных на контроль. Возникает необходимость отхода от традиционного  для бюджетных моделей принципа «предскажи и контролируй» к принципу «адаптации и распределения полномочий», характерному для модели управления без бюджета. Традиционные бюджеты ориентируют менеджмент на достижение краткосрочных целевых заданий в ущерб долгосрочному созданию стоимости. 

Новый взгляд на модель управления через финансовое планирование заключается в адаптивной и децентрализованной организации этого процесса, имея в виду соответствие трем критериям: 1) простота, низкозатратность и адекватность для пользователей; 2) соответствие факторам успеха, присущим информационной экономике; 3) стимулирование  эффективности управления.

Предлагается новая модель финансового планирования, основанная на следующих принципах непрерывного адаптивного процесса:

1. Установка целевых заданий (Внешние эталонные показатели устанавливают желаемые среднесрочные цели).

2. Мотивация и вознаграждение (Относительные вознаграждения на основе внешних эталонных показателей, оценки и сравнение с которыми происходят на ретроспективной основе, ограничивают махинации).

3. Стратегический процесс (Постоянно продолжающийся процесс и большее участие стимулируют стремления и быструю реакцию).

4. Управление ресурсами (Подход «ресурсы по запросу» снижает уровень потерь).

5. Координация (Подход «одна команда» поощряет сотрудничество и отличный уровень сервиса для клиентов).

 6. Управление и контроль (Оперативная и открытая информация фокусируется на обучении и стимулирует этичное поведение). 


Адаптивная и децентрализованная модель является простой, низкозатратной и адекватной для пользователей. [4 с.94]  Медлительный ежегодный цикл подготовки и согласования бюджета устранен. Поскольку ответственность за результаты перекладывается на непосредственных исполнителей, нет необходимости содержать многочисленные уровни контролеров. При этом становится гораздо меньше бюрократии, устраняется протекционистский образ мышления в отношении «защищенных» бюджетом затрат. Они видят, что у финансистов появилось больше времени на работу с ними. Они также получают выгоду от использования оперативной, открытой информационной системы, которая непосредственно направлена на решение их проблем.

Новая модель в большей степени соответствует информационной экономике. Ее процессы и культура управления борются за достижение постоянных конкурентных преимуществ. Ее культура ответственности и сфокусированности на развитии операционных менеджеров привлекает сотрудников, особенно новобранцев, которые выбирают, к какой компании им присоединиться. В ней устранен направленный сверху вниз контроль, препятствующий инновациям. Сотрудники на всех уровнях берут на себя ответственность за устранение ненужных затрат. Кроме того, эта модель дает людям возможность прислушаться к клиентам (внутренним и внешним) и сфокусироваться на результатах работы с клиентами, которые приносят прибыль.


Новая модель также способствует качественному корпоративному управлению и этичному поведению. Ключевой фактор, стимулирующий неэтичное поведение (соглашение с заданными результатами деятельности), устранен. Вместо него используется относительное соглашение об улучшении, которое действует в атмосфере открытости, прозрачности и ответственности. 
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Теоретико-методологические этапы 
исследования  публичного управления
В статье рассматриваются основные этапы теоретической разработки, особенности и современные тенденции развития публичного управления, акцентируется внимание на его актуальных проблемах.
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Публичное управление  представляет собой управление обществом вместе с обществом. По мнению профессора В.Е. Чиркина, в основе публичного управления лежит совокупность государственной власти, власти территориальных публичных коллективов субъектов Федерации, автономий и муниципальных образований, а также корпоративной власти. Другими словами, оно реализуется в виде международного публичного управления, публичного государственного управления, регионального публичного управления, местного самоуправления, публичного корпоративного управления. 

Теоретическая разработка публичного управления достаточно широко обсуждается в печати, на научных форумах, в рамках учебного процесса на протяжении последних ста тридцати лет. Подавляющее большинство ученых настаивают на выделении в исследовании публичного управления трех основных этапов –  последний продолжается по настоящее время. По нашему мнению, можно выделить пять основных этапов,  каждый из которых, так или иначе, связан с поиском новых моделей демократии, усилением амбивалентных процессов, формированием потребностей в новых моделях, принципах публичного управления и механизмах разрешения управленческих проблем. Наибольший интерес представляет последний этап, по времени совпадающий с первым десятилетием XXI века. Данный этап развития выявил новые проблемы публичного управления, основная из них  – «обострение основополагающего противоречия современного управления между объективной необходимостью усиления публичного характера управления и развитием отчуждения объектов управления от принятия управленческих решений» [1, с. 68]. Главным механизмом разрешения данного противоречия выступает, прежде всего, создание эффективной системы публичного управления. Одним из актуальных инструментов повышения эффективности публичного управления является бенчмаркинг. 

Авторами наиболее значимых исследований являются В. Вильсон, 
Т. Гэблер, М. Вебер, Ф. Дж. Гуднау, М. Крозье, У. Нисканен, Д. Осборн, 
Д. Трумэн и др. Из отечественных ученых наибольший интерес представляют работы А.Г. Барабащева, Е.В. Гриценко, И.А. Мальковской, С.Н. Махиной, М.С. Матейкович, В.Е. Чиркина и др., в которых сформулированы сущностные особенности теории публичного управления.

Продолжительность первого этапа исследования публичного управления составляет 40 лет (с 1880 по 1920 г.). Наиболее значимыми представителями являются Вудро Вильсон (W. Wilson), Фрэнк Дж. Гуднау 
(F. Goodnow), Макс Вебер (М. Weber) и др. Публичное управление (public governance)  как отдельное научное и образовательное направление впервые было исследовано В. Вильсоном. По его утверждению, между политической наукой и наукой государственного управления существуют различия, несмотря на то, что вторая представляет собой направление первой. В эссе «Изучение администрации» («The Study of Administration», 1887) подчеркивается, что цель административной науки сводится к определению конкретной деятельности правительства  и ее осуществления эффективно и с наименьшими затратами. Вильсон выделял следующие основные принципы публичного управления: разделение политических и административных вопросов; сравнительный анализ политических и бизнес-организаций; повышение эффективности государственной службы путем внедре​ния практик делового администрирования в работу государственных органов.

Механизм публичного управ​ления устроен таким образом, что «слово любого из тех, кто наделен компетенци​ей и компетентностью, полномочиями и ответственностью, вне зависимости от того, является ли он министром, мэ​ром или младшим специалистом канце​лярии, обладает силой истинностной процедуры, устанавливает универсаль​ную, собирательную, публичную исти​ну» [2, с. 107]. Поэтому слово, вопло​щенное во «мнении» (meinung), должно оставаться основным и преобладающим инстру​ментом публичного управления, в кото​ром сочетаются политическое и управ​ленческое измерения и проявляется их социальная значимость. 
В соответствии с этим стоит обратить внимание на работу М. Вебера «О некоторых кате​гориях понимающей социологии» («Definition of Sociology», 1897), в которой разработана модель трех типов действия ин​дивида, дополненная затем двумя ви​дами действий, ориентированными социально. Принци​пы профессиональной бюрократии предполагают, что каждый чинов​ник является полноценным членом об​щества и способен ко всем типам действия, включая спо​собность к высшему проявлению – «об​щественному действию» [3, с. 17]. В теории, действия индивида могут и должны быть целерациональными, обобществленными или обществен​ными, следовательно, индивид, даже будучи чинов​ником, не способен забыть о целях, цен​ностях, ориентированных на других людей. Но на практике оказывается, что чи​новник не способен к дей​ствию, ориентированному одновремен​но и на цель, и на других членов общества, а следовательно, не может являться полноценным чле​ном общества. 
Продолжительность второго этапа исследования публичного управления составляет 30 лет (с 1920 по 1950 г.). К представителям данного этапа следует отнести  Линдэлла Урвика (L. Urwick), Лютера Гулика (L. Gulick), Герберта Саймона (H. Simon), Дуайта Уалдо (D. Waldo) и других ученых. Они сформулировали общую теорию управления, существую​щую на границе частного и государственного секторов; занимались исследованием принципов государственного управления. Так, Г. Саймон в своем исследовании «Административное поведение» (Administrative Behavior, 1947) разработал концепцию ограниченной рациональности и соответствующую ей удовлетворяющую модель принятия управленческих решений. 

Основу работы Д. Уалдо «Административное государство» (Administrative State, 1948) составляет тезис о том, что идея разделения политики и управления пришла в противоречие с современным состоянием дел, когда правительство все более и более влияет на процесс формирования политического курса и законотворческую инициативу, расширяя сферу своей компетенции. Поэтому утверждение, что «политика и управление – это отдельные и автономные структуры или процессы в американской системе, очевидно, ошибочное» [4, с. 8].
Таким образом, на протяжении первых двух этапов все исследования публичного управления, в той или иной степени, находились под влиянием проблемы дихотомии «политика / управление», которая была обозначена еще В. Вильсоном в начале формирования публичного управления как отдельной отрасли знания.
На протяжении третьего этапа развития теории публичного управления (с 50-х по 90-е гг. ХХ в.) наибольший интерес представляют работы Лоренса Джонеса (L. Dzhones), Мишеля Крозье (M. Crozier), Уильяма Нисканена (W. Niskanen), Питера Окойна (P. Aucoin), Фреда Томпсона (F. Thompson), Кристофера Худа (C. Hood) и т.д. В основе их работ лежит разработка поведенческого подхода к государственному администрированию. Они стремились представить в качестве фундамента науки управления достижения современной социальной психологии и социологии и объяснить реальное функционирование административных служб через анализ поведения работающих в них индивидов и групп. 

Д. Трумэн в книге «Управленческий процесс. Политические интересы и общественное мнение» (The Governmental Process. Political Interests and Public Opinion, 1951) определяет государство как институт общества, через который осуществляется властное распределение ресурсов, а общество — как множественность взаимодействующих друг с другом групп. Другими словами, в рамках теории заинтересованных групп общество предполагает взаимодействие групп друг с другом, а политический процесс предполагает борьбу групп за власть, за возможность распределять ресурсы.

Конец 60-х гг. ХХ в. ознаменован появлением нового публичного менеджмента (New Public Management). Как новая модель государственного управления  New Public Management впервые подробно охарактеризован в статьях Питера Окойна (P. Aucoin) и Кристофера Худа (C. Hood). Ключевые направления этой модели были заимствованы в негосударственном секторе экономики (внедрение конкуренции, контрактная система, перестройка механизма принятия управленческих решений, проведение политики государства путем повышения степени подвижности структур и функций, развития их адаптивной способности реагировать на постоянно изменяющуюся среду, формирование ориентации на развивающуюся стратегию и политику и т.д.). Как концепция новый государственный менеджмент оформился в 80-е гг. прошлого столетия и «представляет собой комбинацию механизмов рынка, а также идей и технологий управления частным сектором» [5, с. 38]. 

Один из представителей третьего этапа У. Нисканен  в свей концепции предлагает «сделать государственное управление более рыночным» [6, с. 539]. Основные тезисы, изложенные в его работе «Бюрократия и репрезентативное государственное управление» (Bureaucracy and Representative Government, 1971), заключаются в том, чтобы каждое бюро имело возможность работать в конкурентной среде и иметь дело с высокоэластичной функцией спроса; чтобы разновидности товаров и услуг, поставляемые бюро, могли финансироваться через правительство или фонды, а предоставление этих услуг были переданы частным экономическим институтам, ориентированным на получение прибыли. 

С точки зрения рыночного подхода государственное управление должно обладать установками предпринимательского управления, которые сводятся к следующим положениям: публичными и частными организациями можно управлять более-менее одинаково; в государственном управлении необходимо использовать практику менеджмента; в условиях новой организации управления необходимо переходить от оценки эффективности процесса управления к оценке эффективности результата управления; необходимо отделение коммерческих функций от некоммерческих и политико-консультативных функций от функций предоставления услуг и регуляторных функций; к потребителю общественных услуг относятся как к покупателю общественных услуг; при организации общественных услуг государственное управление должно отдавать приоритет частному предпринимательству и т.д.

Четвертый этап исследования публичного управления продолжался 10 лет (с 1990 по 2000 г.). К его представителям следует отнести Тэда Гэблера (T. Gaebler), Дэвида Осборна (D. Osborne), П. Пластрика и др. В работе «Переосмысливая управление. Как дух предпринимательства трансформирует публичный сектор» (Reinterpreting management, 1989) Д. Осборн и Т. Гэблер сформулировали современную теорию рыночного преобразования публичного сектора и основные принципы обновления систем государственного управления. 

В другом совместном исследовании Д. Осборн и Т. Геблер «Обновленное управление» (Renovating Government) настаивают на приоритетности индивидуального выбора, конкурентной борьбы, использовании рыночной модели в управлении.

Следовательно, «экономический подход» к организации бюрократического аппарата государства, предполагает максимально полное создание рыночной среды функционирования бюрократических организаций с целью повышения эффективности их работы и достижения наилучших показателей в соотношении затрат и результатов деятельности публичного сектора.

В работе Д. Осборна и П. Пластрика «Управление без бюрократов: Пять стратегий обновления государства» («Banishing Bureaucracy: The Five Strategies for Reinventing Government»,1992) признается большая разница между государственным управлением и управлением в частном секторе, поскольку государственная организация функционирует в политической среде, тогда как частный сектор - в рыночной экономике. Поэтому «при обновлении государственного сектора, связанного с созданием государственных организаций предпринимательского типа, необходимо опираться на стратегические рычаги, находящиеся в более широкой системе, а не внутри той или иной организации» [7, с. 45]. 
Таким образом, четвертый этап характеризуется коренной трансформацией в понимании целей публичных органов власти, и переходом «от минималистской к максималистской модели государства, которое помимо решения базовых задач берет на себя исполнение множества дополнительных социально-экономических функций» [8, с. 38]. 
Начало XXI века ознаменовано становлением пятого этапа в исследовании публичного управления, который продолжается по настоящее время.  На данном этапе информация становится главным управленческим ресурсом, что способствует появлению новых проблем. Одна из основных проблем современного публичного управления сводится к обострению основополагающего противоречия современного управления между объективной необходимостью усиления публичного характера управления и развитием отчуждения объектов управления от принятия управленческих решений.  Из данного противоречия следует, что любая власть предполагает «асимметричность в распределении прав и обязанностей», которая способствует «монополизации принятия решений» [9, с. 79]. Общим условием разрешения данного противоречия является повышение эффективности публичного управления  посредством переосмысления роли государства и преобразования публичных институтов на основе изучения опыта схожих по функциям публичных институтов, как внутри (в области технологии), так и снаружи (в области взаимодействия с гражданами), т.е. на основе бенчмаркинга.
Современная ситуация требует нового понимания социального, его рационализации. Сегодня отношения между государством и гражданами строятся на основе партнерских отношений, задачи государства определяются в ходе публичной дискуссии, между государством, гражданами и обществом. Такого рода партнерские отношения позволяют снизить давление руководства и недоверие граждан, в первую очередь посредством осуществления новой стратегии социальной трансформации, в основе которой, по мнению Мишеля Крозье, лежит тезис о том, что везде и во всем точкой отсчета становится человек и его интересы. В своих работах М. Крозье акцентирует внимание на необходимости постепенного, но вдумчивого открытия «поля коллективных решений граждан» [10, с. 9], которое предполагает переоценку правящими кругами отношения к гражданам, выработку и усвоение «демократического кредо», под которым в современной литературе понимается наличие устойчивых политических убеждений демократической направленности на платформе реального контакта с обществом с одной стороны, и коллегиального управления с другой стороны. 
Одним из вариантов осуществления контакта общества с публичной властью является вовлечение граждан в принятии управленческих решений. Система принятия решений состоит из  двух взаимосвязанных уровней: верхнего (уровня принятия решений) и нижнего (уровня реализации решений). Верхний уровень принятия управленческого решения в свою очередь может быть разграничен на четыре уровня вовлеченности (участия) граждан в процессе его принятия: уровень получения информации (например, веб-сайты, исследования, публичные демонстрации, сообщения в прессе, оповещение по электронной почте, sms – рассылка);  уровень консультации (например, консультации в режиме оn-line, встречи, конференции); уровень диалога (например, форумы, семинары) и уровень партнерства (например, рабочие группы, комитеты).

Наибольший интерес представляет самый низкий уровень вовлеченности граждан в процесс принятия управленческих решений – уровень получения информации. Основными характеристиками данного уровня являются информационная открытость и гласность, позволяющие гражданам получать информацию и формировать представление о деятельности органов публичной власти и о принимаемых ими решениях. В рамках этого в России принят Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», вступивший в силу 1 января 2010 г., активно внедряется проект электронных государственных услуг, официальные сайты государственных органов становятся одним из основных источников информации и т.д.
Значимым средством описания информационной стороны управле​ния, фиксирующим степень пол​ноты сведений, которыми распо​лагают субъект и объект публичного управления, является понятие «транспарентность» (transparency). 

В контексте данной статьи внимание акцентировано на внешней транспарентности субъекта управления, то есть транспарентности органов публичного управления. Транспарентность (гласность и открытость) деятельности органов публичной власти является одним из основных показателей эффективности их функционирования, а также необходимым элементом осуществления постоянной качественной связи с гражданами. По мнению Д. Балкина, одного из сторонников подхода, согласно которому транспарентность  исследуется в связи с ответственностью органов государственной власти и политического управления, понятие «транспарентность» включает: информационную составляющую (открытость и доступность информации); «партиципаторную» составляющую (возможность участия в процессе принятия решений) и перма​нентную подотчетность бюрократии закону или общественному мне​нию [11]. 

Обратимся к глобальному исследованию Всемирного банка (The World Bank) «Качество государственного управления» (worldwide governance indicators), согласно которому Россия занимает 22-е место по учету мнения населения и подотчетности государственных органов (между Объединенными Арабскими Эмиратами и Мавританией), 24-е – по политической стабильности и отсутствию насилия (между Египтом и Гватемалой), 45-е – по эффективности работы правительства (между Вануату и Лесото), 31-е – по качеству законодательства (между Мавританией и Гайаной), 20-е – по верховенству закона (между Пакистаном и Никарагуа), 15-е – по сдерживанию коррупции (между Азербайджаном и Казахстаном) [12].

Индекс учета мнения населения и подотчетности государственных органов в России в 2010 г. составлял 14% [13]. Одним из его показателей является свобода информации, которая, с одной стороны,  выгодна физическим лицам и общественным группам, так как позволяет отстаивать свои права, являясь важным средством защиты от злоупотреблений, бесхозяйственности и коррупции, а с другой стороны – выгодна для органов публичного управления, поскольку открытость и прозрачность в процессе принятия решений могут способствовать повышению уровня доверия граждан. 

Официальный сайт органа государственной власти является наиболее эффективным средством распространения официальной информации о деятельности публичной власти. По его содержанию можно судить об уровне информационной доступности каждого органа власти и государства в целом, прозрачности управленческих решений и процедур, возможности граждан страны получать интересующую их информацию. 

Согласно «Мониторингу официальных сайтов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ за 2011 год»  в итоговый рейтинг пяти наиболее информационно открытых сайтов входят: сайт Администрации Ростовской области (84,921% открытости), сайт Правительства Ульяновской области (71,449%), сайт Правительства Оренбургской области (68,961%), сайт Правительства  Удмуртской Республики (67,819%), сайт Правительства Кировской области (60,355%) [14]. Для сравнения, в 2009 году сайт Администрации Ростовской области  занимал 2-е место (58,40%), сайт Правительства Ульяновской области – 61-е (25,37%), сайт Правительства Оренбургской области – 10-е (47,79%), 4-е – сайт Правительства  Удмуртской Республики (54,39%), сайт Правительства Кировской области – 19-е (42,18%) [15]. Таким образом, можно сделать следующий вывод: степень информационной открытости сайтов исполнительной власти в 2011 г. значительно выросла по сравнению с 2009 г.
С принятием Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» возник новый институт свободы доступа к официальной информации. Сегодня права на информацию о деятельности органов публичного управления, о принимаемых ими решениях – являются неотъемлемыми правами граждан, по степени юридического оформления и соблюдения которых  можно судить об уровне демократичности гражданского общества. Одним из способов реализации данных прав является получение информации с официальных сайтов органов публичного управления. 

Итак, по нашему мнению, в исследовании публичного управления следует выделить пять основных этапов, каждый из которых имеет колоссальное влияние на все последующие этапы. Публичное управление как система,  подобно экономическим, социальным отношениям, преобразует поступающие извне ресурсы и производит продукт в форме определенных результатов. Результативность и эффективность такого управления во многом зависят от правильности и своевременности управленческих решений. Так как на государство возлагается большая социальная ответственность, важно, чтобы, помимо органов государственной и муниципальной власти, в разработке и принятии управленческих решений принимали легитимное участие граждане. Рассмотрение людей не как простых экономических единиц, а как активных участников управления является отличительной особенностью публичного управления XXI века. Актуальными принципами современного публичного управления являются следующие: корпоративное управление, транспарентность и подотчетность обществу с учетом лучшего международного опыта.
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Перспективы государственно-частного партнерства
в сфере высшего образования
В статье рассмотрены и проанализированы перспективные механизмы реализации государственно-частного партнерства в сфере высшего образования.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, высшее образование, финансирование, образовательный кредит, наблюдательный совет, грантовые программы.

В качестве стратегического направления, способного оказать позитивное влияние на качество экономического роста, в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. отмечается развитие сектора социальных услуг на принципах государственно-частного партнерства. Ключевыми достоинствами такого партнерского сотрудничества являются, с одной стороны, привлечение дополнительных финансовых средств и других ресурсов, повышение гибкости и эффективности управления, а с другой – уменьшение суммарных рисков, получение дополнительных гарантий. 

В данной статье делается попытка анализа перспективных механизмов государственно-частного партнерства в сфере высшего образования. Государственно-частное партнерство (ГЧП) в сфере образования представляет собой организационный альянс государственных образовательных учреждений и структур бизнеса на основе взаимных интересов в целях реализации общественно значимых образовательных проектов. 

По нашему мнению, придание системе финансового управления высшим образованием государственно-общественного характера требует создания механизмов, расширяющих возможности участия частного сектора в формировании общественного заказа на образовательные услуги; механизмов общественного участия в разработке государственного законодательства, направленного на улучшение инвестиционного климата в образовательной сфере; создания инструментов общественного влияния на формирование образовательных бюджетов разных уровней; механизмов участия крупных предприятий в софинансировании вузов, а также разработки форм общественного контроля за целевым и эффективным использованием совокупного бюджета учреждения. 

Нами были выявлены следующие перспективные механизмы реализации государственно-частного партнерства в сфере высшего образования: 

1. Взаимодействия государства, бизнеса, общественных организаций и вузов в разработке и совершенствовании содержания образовательных программ, стандартов, разработке и реализации программ повышения квалификации для профессорско-преподавательского состава и работников компании;

2. Совместное формулирование тем курсовых и дипломных проектов с ориентацией на конкретных заказчиков из числа потенциальных работодателей из государственного или частного сектора;

3. Развитие грантов и грантовых программ в виде безвозмездного финансирования конкретных направлений деятельности: академических курсов и программ, мероприятий и исследований, научной деятельности, проектов, стипендиальных программ;

4. Развитие системы образовательного кредитования, способствующей повышению платежеспособного спроса на образование;

5. Создание и развитие институтов общественного участия. К таким институтам относятся наблюдательные, попечительские, общественные, управляющие и иные виды советов, создаваемых в учебных заведениях;

6. Создание ассоциаций выпускников – общественных организаций, являющихся добровольными общественными самоуправляемыми организациями. Выпускники в рамках таких организаций содействуют налаживанию деловых и профессиональных контактов, инициируют совместные проекты, организуют взаимодействие с администрацией и студентами учебного заведения, проводят совместные мероприятия, способствуют трудоустройству. 

По заданию Министерства образования и науки Высшей школой экономики было проведено исследование форм сотрудничества предприятий с высшими образовательными учреждениями. Согласно результатам исследования, наиболее распространенной формой сотрудничества является организация стажировок, практик на предприятии для студентов вузов. Около половины опрошенных в 2010 г. компаний создают условия для прохождения практики и стажировок студентами. Вторую по распространенности форму сотрудничества – участие в днях открытых дверей, ярмарках вакансий – предпочитают почти 30 % опрошенных. Распространенность третьей важной формы сотрудничества – заключение договоров на подготовку кадров, остается весьма ограниченной. Менее 15 % компаний в настоящее время стремятся расширять свои заказы на выпускников [1]. Наименее распространенными формами сотрудничества являются организация предприятиями конкурсов студенческих работ с последующим поощрением лучших студентов, участие в финансировании учебных лабораторий, кабинетов. 

По оценкам исследователей, большинство работодателей – представителей среднего и мелкого бизнеса – не претендуют на роль заказчика образовательных услуг высшего профессионального образования, в целом они довольны своими работниками [2, с. 50]. Иначе ситуация обстоит в крупных и крупнейших компаниях, для которых важно сократить издержки на внутреннее обучение, подготовку и переподготовку персонала. Поэтому в качестве важного направления развития ГЧП нами предлагается рассматривать сотрудничество Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) и учреждений высшего образования. В 2005 г. президент РСПП 
А. Шохин заявил, что бизнес готов поучаствовать в софинансировании образования, но на выгодных для себя условиях: «Мы хотим перейти от спонсорства в образовании к партнерству с ним». При этом, главные требования РСПП заключаются в предоставлении налоговых льгот бизнесу, решившему жертвовать средства в образование; и возможности управлять деятельностью вуза [3]. Однако в действующей системе налогообложения расходы на благотворительные цели в образовательные учреждения не принимаются в расчет налоговой базы по налогу на прибыль [4]. Такая льгота может быть предоставлена только законами субъектов Российской Федерации и только в части сумм налога, зачисляемых в их региональные бюджеты, причем в пределах 
4% [5, с. 46].

Представление предприятиям льготы по уплате налога на прибыль при условии софинансирования вузов является одним из перспективных примеров реализации механизмов ГЧП. Однако современная законодательная база в области благотворительности не способствует привлечению финансовых средств частных компаний в образование. Проведенный анализ законодательства в области благотворительности выявил его основные проблемы, такие как отсутствие общей законодательной концепции в области благотворительности, ее поддержки и стимулировании; отсутствие формулировки четких приоритетов благотворительной деятельности. Благотворительность оказывается непривлекательной для частного сектора, поскольку она не подкреплена прямой финансовой заинтересованностью предприятий. 

Вовлечению в государственно-частное партнерство вузов и предприятий будет способствовать реформа по совершенствованию правового положения бюджетных учреждений. Переход бюджетных вузов в форму автономных учреждений создаст основы для развития институтов общественного участия – наблюдательных советов, – создаваемых в высшем учебном заведении. В число участников советов могут входить члены правительства, депутаты различного уровня, руководители федеральных, региональных и муниципальных органов власти и управления, главы администраций, представители деловых кругов, общественные деятели, руководители предприятий, руководители благотворительных фондов. 

При помощи участия топ-менеджеров крупных компаний в управлении вузами через представительство в наблюдательных советах будет решена проблема отсутствия у большинства образовательных учреждений достаточного коммерческого опыта, практики использования рыночных механизмов управления образовательными учреждениями, навыков применения актуальных стратегических, финансовых, инвестиционных технологий. Результатами такого взаимодействия станут привлечение финансирования, предоставление грантов на обучение, помощь в трудоустройстве выпускников, лоббирование интересов в органах власти, доведение информации об учебном заведении до общественности. 

В последние годы все большее распространение получает механизм ГЧП в виде грантового финансирования образования. Под грантами понимаются денежные выплаты или иные материальные средства, выделяемые безвозмездно и безвозвратно на реализацию конкретных проектов с обязательной последующей отчетностью в установленные сроки. Гранты выделяются на конкурсной основе. Широкому распространению грантов как инструмента поддержки образования способствует их адресный, целевой характер, повышающие прозрачность расходования средств и облегчающие проверку эффективности их использования. Грантовая поддержка образования подразделяется по источникам финансирования на федеральные (региональные) и частные гранты. 

Грантовые программы в сфере высшего образования, реализуемые в настоящее время бизнесом, достаточно многообразны. Условно их можно разделить на две категории. Первая – это гранты, близкие по характеру к инвестициям, то есть к вложениям, от которых ждут конкретной экономической отдачи. Такие гранты выделяются корпорациями учащимся той специальности, в развитии которых заинтересован бизнес. Очень часто именно такие «профессиональные» гранты становятся важнейшей формой финансовой поддержки, которую оказывают бизнесмены – члены попечительского совета опекаемому вузу. В этом случае грантодатель ожидает, что получатели финансовой помощи со временем придут работать на его предприятие, а сам грант становится способом «привязать» к себе перспективного специалиста. В качестве примера можно привести грантовую программу компании «Стэп Лоджик», реализуемую с 2007 г. для студентов Московского института радиоэлектроники и автоматики с последующим приглашением грантополучателей на работу [5, с. 72].

Наряду с грантами и близкими по характеру выплатами, увязанными с экономическими интересами работодателей, в рамках реализуемых бизнесом программ следует выделить еще одну категорию. Это более широкие по характеру и назначению выплаты, носящие благотворительный характер. Реализацией подобных программ занимаются в первую очередь частные и семейные благотворительные фонды, которые начали возникать в России в последние годы. Например, Благотворительный фонд В. Потанина является одним из первых частных фондов в истории современной России – создан в 1999 г. для реализации масштабных программ в сфере образования и культуры. Фонд реализует Федеральную стипендиальную программу, через которую за первые десять лет существования фонда прошло более 10 тыс. чел. [6]. Программы стипендии призваны поддержать будущую деловую и интеллектуальную элиту, расширить возможности для ее самореализации. 

В рамках приоритетного национального проекта (ПНП) «Образование» с 2006 г. широко используется опыт реализации федеральных грантовых программ. В ходе реализации ПНП «Образование» на местах проводятся конкурсы образовательных программ. Гранты получают как отдельные учащиеся и учителя, так и учебные заведения в целом. Целевым назначением грантов является развитие материально-технической базы учебных заведений, совершенствование программно-методического обеспечения, переподготовка преподавателей и администраторов, развитие институтов общественного участия в управлении образованием. Реализация национального проекта, а также общие тенденции развития образования в России заставляют предположить, что роль грантов как механизма финансирования образовательных систем в дальнейшем будет возрастать. 

Одним из наиболее распространенных в настоящее время механизмов ГЧП являются образовательные кредиты. Проходящий в нашей стране эксперимент по государственной поддержке предоставления образовательных кредитов направлен на развитие такой модели кредитования, в которой гарантом возврата кредита выступает государство. В рамках эксперимента государство также возмещает кредитным организациям недополученный доход в результате более низкой ставки кредита по сравнению с рыночной. Перспективной моделью образовательного кредитования является корпоративная, в которой оплата обучения осуществляется с участием третьей заинтересованной стороны – потенциального работодателя. Корпоративный образовательный кредит предполагает, что заемщик обязуется отработать определенное время по окончании обучения на предприятии, заплатившем за обучение. 

Анализ различных механизмов ГЧП в сфере высшего образования показал, что совместные государственно-общественные механизмы институционального и организационного характера способны улучшить финансирование учреждений, содержание образовательных программ и стандартов и тем самым повысить качество высшего образования, контроль эффективности использования совокупного бюджета вузов.
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Инновационное экономическое мышление как доминантная 
характеристика трудового потенциала постиндустриальной экономики

В работе рассматривается роль инноваций в деле обеспечения технологического прорыва в развитии российской экономики. Анализируются проблемы формирования инновационной восприимчивости у трудового потенциала как важной составной части современного экономического мышления. 
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Целью развития современного инновационного общества является развитие человека во всем многообразии его способностей и потребностей. Поэтому сегодня социально ориентированное государство сегодня должно быть нацелено на всестороннее развитие человека с целью формирования современного эффективного трудового  потенциала общества. При этом важно не только определять количественные характеристики, но и учитывать качественные данные трудового потенциала. Для этого необходимо осуществлять анализ уровня его развития в настоящем и будущем периоде времени, а также систематически проводить исследование эффективности его использования, предполагающее научное обоснование норм затрат и результатов труда. Иногда недоиспользование трудового потенциала, заключающееся в несоответствии между его потенциальными возможностями и фактическими результатами труда, происходит по причине несоответствия между возрастающими потребностями производства и профессиональной структурой кадров, уровнем квалификации работников и степенью сложности технологических операций. Недоиспользование трудового потенциала может происходить также из-за отсутствия необходимой мотивации в результативном труде, а также использования труда низкоквалифицированных работников и т.д. Вследствие этого важно, чтобы трудовой потенциал общества обязательно обладал следующими компонентами: здоровьем; образованием; активностью; нравственностью и умением работать в коллективе; творческим потенциалом; организованностью; профессионализмом. Весьма важным представляется также наличие у трудового потенциала современного экономического, инновационного мышления, ибо сегодня, в условиях формирования инновационной экономики, не должно быть механических подходов в деятельности. 
В современной науке под экономическим мышлением понимается акт сложно опосредствованного отражения человеком экономической действительности. Вследствие этого экономическое мышление выступает как деятельность по решению задач, обусловленных данной целью в определенных условиях. Однако цель не всегда может допускать однозначные толкования. Иногда бывает достаточно и неопределенной цели, допускающей неоднозначное толкование. Отсюда необходимость «целеполагания», являющегося важнейшим проявлением деятельности мышления.

Экономические отношения в любой социально-экономической системе в значительной мере определяют характер экономического мышления людей. Тогда как его содержание зависит от основных форм собственности и политической власти в стране. С возникновением и развитием многообразия форм собственности и демократии в России существенно трансформировалось и экономическое мышление трудового потенциала. В результате радикальных экономических преобразований изменились оценка и прогнозирование его деятельности. Таким образом, можно наблюдать тесную взаимозависимость между экономической системой, экономическими отношениями, практической деятельностью и мышлением. Однако иногда мышление может отражать экономическую действительность ошибочно. Отсюда появляется необходимость постоянного соотношения экономических представлений и знаний людей с практической действительностью. Кроме того, известно, что экономическому мышлению присущ догматизм. Это наблюдается в том случае, если оно не развивается в соответствии с изменениями, происходящими в экономических отношениях, например, при наличии в обществе устаревших экономических стереотипов, которые иногда присутствуют в российской действительности.

Проблемы формирования современного инновационного экономического мышления всегда были связаны с основными теоретическими вопросами экономики и психологии. Поскольку мышление есть особый вид человеческой деятельности, то развитие мышления имеет форму внутренних процессов. В то же время, оно генетически происходит из внешней деятельности. Таким образом, исследование современного экономического мышления связано с проблемами изучения общих экономических законов деятельности работника. На первый план выдвигается экономическая мотивация деятельности. Поэтому свойства национального экономического мышления следует рассматривать во взаимосвязи с особенностями национального менталитета. В научной литературе эта взаимозависимость рассматривается в основном в этнографическом плане, при этом  исходной  точкой  является  признание существования особого психологического и экономического архетипа, который генетически воспроизводится народом и закрепляется в нем в форме национальных традиций, культуры, обычаев, поведения, отношения к труду, друг к другу и т.д. Так, по мнению Ю. Ольсевича, экономическое мышление выступает, прежде всего, как национальное, и именно понятие нации является базовым для экономической теории [1].
Представляется, что, поскольку каждый народ обладает специфической ментальностью, складывающейся на протяжении длительного периода времени под воздействием  географических, исторических, религиозных, социокультурных и других особенностей, у него вырабатываются соответствующие условиям психология и экономическое поведение через этническую доминанту. Это особенно важно для понимания особенностей формирования трудового потенциала в полиэтническом регионе Юга России. Следовательно, при анализе доминирующего генотипа мышления россиян его следует рассматривать исходя из множественности типов личности. Именно эта множественность и определяет положение личности в экономической, политической и социальной структуре нашего общества. Таким образом, национальное экономическое мышление россиян можно определить как эмоционально-чувственное восприятие, сосредоточенное на социально-экономических проблемах, имеющих масштабный характер, способность принимать ответственные решения и успешно претворять их в жизнь. Представляется, что характерными чертами национального экономического мышления россиян являются: способность чувствовать тенденцию и грядущие экономические и социальные изменения, смело идти им навстречу, самоотверженно преодолевать препятствия и при этом добиваться успехов в своей практической деятельности. Как отмечает В.В. Путин: «У России есть трудолюбивые и образованные люди – люди, имеющие стремление быть всегда первыми; в национальном характере наших людей – привычка побеждать, стремление быть свободными и независимыми» [2].
Вследствие того, что формирование рыночных отношений в России является сложным и длительным социально-экономическим процессом, требующим воспроизводства трудового потенциала с современным экономическим, инновационным мышлением, новым отношением к труду, новыми социально-психологи​ческими качествами, способного эффективно и творчески развивать национальную рыночную экономику и повышать ее конкурентоспособность. Это особенно важно сегодня, в условиях построения инновационной экономики. Мы разделяем утверждение А.Т. Евтух о том, что формирование нового мышления целесообразно проводить в процессе фундаментальных и прикладных исследований в рамках единой программы [3].  Исходя из этого, в целях качественного формирования современного экономического мышления у трудового потенциала, необходимо дальнейшее исследование теории экономического мышления, что особенно важно в условиях формирования инновационной экономики. 

Очевидно, что проблемы формирования инновационного экономического мышления у трудового потенциала на данном этапе радикальных преобразований в России представляются весьма актуальными и еще недостаточно разработанными. К ним можно отнести: особенности и дальнейшее развитие российского инновационного экономического мышления, а также определение адекватных ему национальных приоритетов. Не менее важным является анализ поведения рационального человека в условиях поиска новых, гуманистических методов и форм экономического образования, формирующих инновационное мышление у современного трудового потенциала общества. Поэтому сегодня наблюдается значительный исследовательский интерес к данному кругу вопросов. Так, по данным вопросам систематически выступают ведущие отечественные ученые: А. Архипов, С. Глазьев, А. Евтух, 
А. Лившиц, С. Меньшиков, Ю. Осипов, Н. Петраков и др. Весьма обоснованным представляется анализ и толкование понятия «экономическое мышление», данное Л.И. Абалкиным, который, подчеркивая конструктивный характер экономического мышления, определял его как совокупность взглядов и представлений, способов подхода к оценке явлений и принятию решений, которыми люди непосредственно руководствуются в своей хозяйственной деятельности [4].
Прежде всего следует выяснить некоторые теоретические аспекты экономического мышления. Представляется, что оно имеет развернутую структуру, в которой выделяются субъекты и объекты, во взаимодействии которых оно и осуществляется. Очевидно, что  объектом экономического мышления являются экономические отношения, производство, распределение, обмен, потребление, хозяйственная практика, экономическая действительность в целом [5]. Это предполагает необходимость проведения всестороннего анализа источников развития экономических отношений, экономической практики и имеющихся в них противоречий и выработки на этой основе определенных выводов.

Субъектом экономического мышления выступает человек, личность – носитель общественных отношений, а также различные социальные группы: национальные, образовательные, возрастные, профессиональные, региональные, отраслевые и т.д. Помимо этого, к субъектам экономического мышления можно отнести как общество в целом, так и отдельные предприятия и группы людей. Сегодня мышление является объектом изучения многих научных дисциплин. Поэтому сам термин «мышление» часто употребляется в различных трактовках, которые фиксируют лишь некоторые из его характеристик. Нами оно рассматривается, в первую очередь, с экономических позиций, поскольку способствует экономической деятельности человека.

Инновационное экономическое мышление трудового потенциала в основном формируется в процессе экономического образования и воспитания. Оно осуществляется в форме понятий, суждений, умозаключений, которые выражают определенные стороны, свойства, связи. Продуктом экономического мышления является получение определенной суммы знаний, которые фиксируются в конечном объекте познания. Следовательно, познанное обобщается в знании. Знание, проверенное в практической деятельности, выступает как объективное и приобретает реальное значение для общества. Поэтому знания, полученные в процессе экономического образования, осознаются и становятся основой экономического сознания и мышления. 

Формирование современного экономического мышления у трудового потенциала объективно необходимо не только для каждого человека, гражданина страны, но и для государства в целом, ибо государству не безразлично, насколько население в целом понимает его социально-экономическую политику и поддерживает ее. Не менее важным, на наш взгляд, является и положение о том, что сущность экономических и социальных преобразований в стране должна быть понятна каждому гражданину и особенно молодежи, которой предстоит строить будущую Россию. Общество должно быть сильно современным экономическим мышлением и высоким сознанием масс. Новая экономическая мысль, базируясь на общенаучной информационной модели мышления, явится основой для разработки эффективных направлений экономического развития общества [6].
С другой стороны, формирование нового экономического мышления происходит под влиянием экономической и политической информации. Очевидно, что информация сегодня становится важным экономическим ресурсом, а ее влияние на человека систематически возрастает. Это способствует развитию и совершенствованию экономических функций трудового потенциала и человеческого капитала. Сегодня резко возросла роль СМИ и аналитических агентств, которые регулярно публикуют и широко распространяют экономическую информацию. Следует отметить, что в процессе развития современной науки происходят дальнейшее развитие и трансформация средств изучения и обработки информационных ресурсов. Очевидно, что в области информационного обмена новая техника и ее программное обеспечение являются основой повышения эффективности научных разработок, в частности инновационных, что особенно важно сегодня, в условиях формирования инновационной экономики. Поэтому обществу важно систематически, в первую очередь, через сферу образования, а также СМИ, формировать у трудового потенциала современное экономическое мышление с такими основными чертами, как компетентность, самостоятельность, инициативность, креативность, умение отстаивать свои интересы, способность работать в условиях конкуренции и т.д. 

В своем выступлении на заседании Госсовета В.В. Путин подчеркнул, что «единственной реальной альтернативой является стратегия инновационного развития страны, опирающаяся на одно из наших главных конкурентных преимуществ – на реализацию человеческого потенциала. Темпы инновационного развития должны быть кардинально выше тех, что мы имеем сегодня. Такой путь намного сложнее. Он более амбициозен и требует максимальных усилий со стороны государства, бизнеса, всего общества. Но в действительности выбора у нас нет» [7]. Отсюда следует возрастающая роль центров научно-технической информации, которые дают возможность исследователям донести результаты своих научных работ всему обществу, а также предоставляют доступ ко всему объему научной информации.

Поскольку рынок представляет собой информационную систему, требующую передовых, современных методов производства и управления, постольку в этом плане действенной основой для совершенствования рыночных отношений в России является воспроизводство качественного трудового потенциала, которое должно осуществляться, в первую очередь, через сферу образования. При этом современный специалист должен обладать не только хорошими профессиональными знаниями, но и способностями к критической оценке результатов своей деятельности, а также инновационной восприимчивостью. Вследствие этого важно систематически осуществлять профессиональную подготовку и переподготовку кадров. Так, в процессе реализации исследовательского проекта «Конкурентоспособность российских компаний в системе взаимодействия бизнеса и власти», предполагающего социологический опрос в форме анкетирования представителей бизнес-сообщества и государственной и муниципальной службы по этой проблематике коллективом ученых Юга России, включая автора, было проанализировано экспертное мнение 160 бизнесменов и 155 государственных служащих из Республики Башкортостан, Ставропольского края, Московской, Ростовской, Саратовской, Тамбовской, Челябинской областей, что послужило основой для выявления особенностей и закономерностей развития конкурентоспособности российских компаний в системе взаимодействия бизнес – власть. Данные информационно-аналитические материалы имеют большое значение и для анализа оценки представителями бизнеса и власти возможностей развития трудового потенциала, которые были названы среди основных факторов повышения конкурентоспособности российского бизнеса. Результаты проведенного анкетирования помогут в реализации задач предпринимательского и государственного секторов России в деле наращивания национальной и региональной конкурентоспособности.
При анализе итогов «Программы переобучения и повышения квалификации кадров» в качестве целесообразных форм взаимодействия бизнеса и власти в области повышения конкурентоспособности показал, что обе группы респондентов – бизнесмены и служащие – назвали совместные программы переобучения и повышения квалификации кадров [8]. Из этого следует вывод о востребованности подобных программ обучения и повышения квалификации и незаполненности данной ниши образовательных услуг. 

Представляется, что для более полного удовлетворения спроса на данный вид образовательных услуг послужит созданное Указом Президента РФ от 20 сентября 2010 г. №1140 федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», деятельность которого направлена на обеспечение не только государственных структур, но и реального сектора экономики России. 

В то же время интересы формирования единого образовательного пространства в рамках мирового сообщества могут быть обеспечены только путем разработки и реализации общих подходов к образовательным стандартам, а также единых требований к высшему образованию. Это создаёт большие возможности при решении вопросов повышения качества и мобильности трудового потенциала. В деле решения этих важных задач особое внимание должно быть обращено на проблемы создания интеллектуального фундамента современной системы образования, на развитие исследований по методологии преподавания, разработке современных технологий обучения в области высшего и среднего специального образования. При этом важно создать максимально благоприятные условия для дальнейшего повышения качества отечественного образования. Более того, очевидно, что образование оказывает весьма положительное воздействие на социально-экономические процессы. Поэтому состояние сферы образования в стране во многом характеризует степень цивилизованности общества и способствует снижению социального неравенства и безработицы. 
По мнению отечественных исследователей, успехи наукоемкого производства, научно-технический и социальный прогресс во все большей степени зависят именно от системы образования, от подготовки ученых и специалистов все более высокой квалификации [9]. Исходя из этого, российское руководство ориентирует общество на мотивационные гуманистические цели созидания, прежде всего, через систему образования. 
Как отметил Д.А. Медведев: «Общим пунктом является то, что система образования должна гарантировать высокий уровень трудового потенциала в стране» [10].
Ценность образования, особенно высшего, заключается в передаче систематизированных знаний, умений и навыков от поколения к поколению. Оно тесно связано с воспитанием и физическим развитием человека, а значит, во многом является институтом, определяющим социально-культурный уровень развития общества. Следовательно, можно проследить тесную связь между желаемым уровнем социально-экономического развития общества в будущем и качеством образования, полученным сегодня. Вследствие этого качество образования, как среднего, так и высшего, связывается со среднесрочными и долгосрочными стратегическими целями государства. Исходя из этого, учитывается современный уровень развития общества, ибо оно определяет развитие сферы образования, а также уровень развития российской экономики, ограниченный объемом финансовых ресурсов, направляемых в образовательную сферу. Кроме того, имеющейся уровень развития науки накладывает ограничение на содержание сферы образования.

Как показывает практика, экономический механизм функционирования сферы образования сегодня в России не является вполне сложившимся, что находит свое отражение в процессах его реформирования на протяжении десятилетий. В связи с этим повышается необходимость объективной оценки существующего уровня знаний и образования населения на каждом этапе развития общества и четкого определения дальнейших перспектив их роста. Поэтому весьма странным представляется сложившееся положение, когда инвестиции в сферу образования в современной системе приоритетов развития экономики и общества не являются ключевыми факторами государственной социальной политики, оказывающими влияние на все области жизни. Сегодня необходимо ассигновать достаточное количество средств на совершенствование национальной системы образования и культуры. В свою очередь при разработке программы развития образования важно дать четкую целевую установку на повышение его уровня и качества, правильно определить критерии и стандарты. По-видимому, следует более обоснованно сформулировать государственный заказ на квалифицированных специалистов именно тех специальностей, которые обеспечивают реальный сектор экономики. Так, по мнению ректора высшей школы экономики Я. Кузьминова, необходимо сочетание продвинутой социализации в стенах университета и возможностей получить профессиональную квалификацию и периодически ее повышать. Запустив механизм прикладного бакалавриата, можно быстро компенсировать нехватку квалифицированных рабочих и служащих-исполнителей в разных сферах [11].

При этом особенно важно через гуманизацию, фундаментализацию и информатизацию образования формировать современное инновационное экономическое мышление у обучаемых таким образом, чтобы воспитать свободную, образованную, инициативную, предприимчивую личность – трудовой потенциал страны, отвечающий за свою практическую деятельность и ее результаты. 
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Методологические аспекты разработки 
и реализации государственной аграрной политики
В статье рассмотрены вопросы разработки и реализации аграрной политики в качестве главной практической задачи аграрной экономической науки (АЭН), представляющей собой раздел экономической теории.  
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Аграрная политика является частью государственной экономической политики [1; 19]. Экономическая политика – это комплекс управленческих стратегий и технологий по использованию имеющихся ресурсов для достижения намеченных целей развития в русле определенной идеологической парадигмы. 

Аграрная политика в экономической теории определяется как деятельность государства, направленная на создание экономических и политических рамочных условий в аграрном секторе. В процессе упорядочивающей деятельности государства и санкционированных им общественно-правовых институтов формируются экономические, правовые, социальные, культурные условия жизни сельского населения. 

Выделение аграрной политики как относительно самостоятельной области общеполитического курса государственной власти связано с особенностями социально-экономической структуры сельского хозяйства, спецификой регулирования экономических отношений в этой отрасли, с существованием различий между городом и деревней в условиях труда, жизни и быта, с системой рисков в процессе аграрного производства. 

В ходе разработки аграрной политики на первом этапе необходимо выбрать цели и приоритеты развития аграрного сектора. Реализуется аграрная политика путем воздействия на происходящие в аграрном секторе экономические процессы с использованием определенных форм и методов, действенность которых для аграрной экономики должна быть научно доказанной. Эффективными инструментами реализации аграрной политики в настоящее время являются государственные программы и проекты.

В рамках аграрной политики формируется аграрное законодательство и аграрная структура, при этом аграрная структура определяется аграрным законодательством [2].  

Теоретико-методологической основой аграрной политики служит агроэкономическая наука (АЭН), или аграрная экономика, являющаяся  самостоятельной частью экономической теории. 

Практическая функция АЭН призвана осуществлять научную разработку и обоснование хозяйственной практики, важнейшей формой которой в аграрном секторе выступает аграрная политика государства. Формируемая и реализуемая соответствующими государственными органами управления аграрная политика является основным потребителем результатов агроэкономических исследований.

Поскольку аграрная политика имеет многоаспектный, многоэлементный характер, то ее рассмотрение требует привлечения сведений не только из аграрной (сельской) экономики (как раздела экономической теории или отраслевой экономической науки) и других разделов экономики, но и таких наук, как менеджмент, государственное и муниципальное управление,  политология, аграрное, земельное и административное право, социология, психология, история.

Аграрная политика обладает определенной самостоятельностью и активно влияет на аграрную экономику, причем как ускоряя, так и тормозя ее развитие. Положительное воздействие аграрная экономика испытывает при наличии научно обоснованной аграрной политики. Знание же аграрной политики помогает предвидеть процессы и явления в аграрной сфере, позволяя агентам аграрного рынка  осуществлять надлежащие действия.  

В таблице 1  авторами обобщены теоретико-методологические основы формирования и реализации аграрной политики в многообразии ее элементов.

Таблица 1
	Наименование

элемента
	Содержание

	Теоретико-методологическая

основа
	Агроэкономическая наука (АЭН), или аграрная экономика, являющаяся  самостоятельной частью экономической теории. 

Практическая функция АЭН призвана осуществлять научную разработку и обоснование хозяйственной практики, важнейшей формой которой в аграрном секторе выступает аграрная политика (АП) государства. Формируемая и реализуемая соответствующими государственными органами управления АП является основным потребителем результатов агроэкономических исследований.

	Степень 

политического 
вмешательства
	Степень и интенсивность политического вмешательства в аграрные рыночные отношения может быть различной. 

В большинстве развитых западных стран сельское хозяйство является сектором экономики, пользующимся со стороны государства значительной поддержкой.

	Субъект
	Органы, выполняющие политические и административные функции государственного управления в аграрной сфере.

	Объект
	В настоящее время объектом АП в зависимости от поставленных целей служат разные структуры: 1) агропромышленный комплекс (АПК) (включает свыше 60 отраслей и подотраслей); 2) агропродовольственный комплекс; 3) сельское хозяйство («ядро» АПК); 4) аграрный сектор; 5) аграрная сфера;  6) агробизнес (на Западе) и др.

	Цели

(главные)

 
	В отношении сельскохозяйственного производства: а) повышение конкурентоспособности и устойчивости, б) обеспечение доходности.  В отношении аграрного рынка: всестороннее развитие.

	Цели

(второго порядка)

 
	· Обеспечение населения страны доступными высококачественными продуктами питания в объёмах и ассортименте, поддерживающих здоровый образ жизни;

· обеспечение рационального использования природных ресурсов (земельные, водные и т.д.);

· обеспечение развития сельской местности, формирование её привлекательности и удобства для работы и отдыха;

· создание для сельхозтоваропроизводителей одинаковых условий получения дохода;

· регулирование импорта и стимулирование экспорта сельскохозяйственных продуктов.

	Принципы 

(в аспекте

господдержки) 

 
	1) Устойчивость, 2) адресность, 3) гарантированность, 4) разграничение полномочий, 5) учет международных обязательств, 6) равнодоступность, 7) недопустимость нарушения рыночной среды, 8) максимально возможное использование косвенных рычагов и минимальное - инструментов прямого воздействия, 9)  обеспечение наиболее высокой эффективности средств, выделяемых для поддержки АПК, 10) адекватность системы мер регулирования изменяющимся макроэкономическим условиям, конъюнктуре рынка, мировым тенденциям.

	Структура

 
	В широком смысле аграрная политика включает: 1) политику развития аграрного сектора; 2) продовольственную политику, относящуюся к потреблению продуктов питания, социальной поддержки населения и т.д.;  3) агропромышленную политику, связанную с проблемами обслуживания сельского хозяйства, включая переработку, производство средств производства для сельского хозяйства и торговлю;

в узком смысле  рассматривается как: 1) политика развития аграрного сектора, направленная на поддержку той или иной формы организации сельхозпроизводства; 2) регулирование системы доходов и расходов на сельское хозяйство и определение форм сотрудничества государства и профессиональных организаций; 

по длительности воздействия – среднесрочная и долгосрочная; 

по масштабу воздействия – общесистемная и селективная (либо горизонтальная и вертикальная, либо пассивная и активная); 

по территориальному охвату (уровням управления) – федеральная, региональная, районная; 

по направленности участия в международном разделении труда – импортозамещающая и экспортно-ориентированная; 

по превалирующему функциональному направлению: земельная, сельскохозяйственная, агропродовольственная, агропромышленная, научно-техническая; инновационная; инвестиционная; амортизационная; финансовая; социальная; политика в области формирования продовольственного рынка и др.

	Формы 


	Под формами управления принято понимать внешнее выражение деятельности субъектов управления. В аграрной политике к ним относятся: 1) государственное регулирование (регулирование производства, регулирование рынка; прямое и косвенное); 2) государственная поддержка  (прямая и косвенная).

	Направления 

процесса 

формирования  
	Осуществляется по двум основным направлениям: 

- продуктовый (методы косвенные и прямые, их комбинации) 

- структурный (методы косвенные и прямые, их комбинации)

	Функции  
(направления

воздействия)
	Основные: макроэкономические, институциональные, ресурсные (затратные), информационные, политико-административные, инновационно-технологические.

	Инструменты 

реализации


	Инструменты реализации аграрной политики весьма разнообразны  и классифицируются в соответствии с формами аграрной политики – государственным регулированием и государственной поддержкой.

	Нормативно-

правовое

обеспечение
	Аграрное законодательство:

- федеральное (федеральные законы, указы Президента, постановления Правительства, подзаконные акты);

- региональное (региональные законы и проч.).

Нормативно-методические документы государственных органов управления федерального и регионального уровня: приказы, методические указания, письма и т.п.

	Информационное

обеспечение
	В современной России созданы и используются:

- информационно-консультационная система (ИКС);

- система АРИС;

- геоинформационные системы.

	Исследовательские подходы
	Политэкономический, неоклассический, институционально-эволюционный.

	Внешние

условия

разработки

и реализации
	Степень участия страны в глобализационных процессах;

модель социально-экономической системы;

сформированность постиндустриального общества;

макроэкономическая ситуация;

уровень институционализации;

уровень инновационности;

сформированность системы государственного управления.

	Оценка 

эффективности
	В основном проводится путем оценки эффективности государственной поддержки АПК или оценки показателей для определенного вида политики.


Примечание.  Таблица составлена  авторами, использован Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства».

В таблице 2 приведены основные функции сельскохозяйственной политики, являющейся базовым направлением аграрной политики. 

Таблица 2 

	Сфера

сельского

хозяйства
	Основная функция

	Производство
	Способствование росту объемов производства сельскохозяйственной продукции и её  конкурентоспособности.

	Рынки
	Формирование эффективно функционирующих рынков сельскохозяйственной продукции, маркетинговая поддержка, обеспечение доступа к рынкам сбыта.

	Инфраструктура
	Развитие производственной, торговой и социальной инфраструктуры. 

	Управление
	Прогнозирование, планирование, программирование, мониторинг, контроль.


	Социально-трудовая 
	1) Обеспечение роста доходов товаропроизводителей в сельском хозяйстве; 2) обеспечение устойчивого роста занятости сельского населения; 3) повышение уровня жизни, в том числе оплаты труда работников, занятых в сельском хозяйстве.

	Экология
	Сохранение и воспроизводство используемых для нужд сельскохозяйственного производства природных ресурсов.

	Инвестиции
	Создание условий роста инвестиций в сферу сельского хозяйства.

	Цены
	Мониторинг цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, используемую сельскохозяйственными товаропроизводителями, поддержание паритета индексов этих цен (тарифов). 

	Информация
	Создание информационно-консультационной системы, базы данных по состоянию рынков продуктов питания. 

	Законодательство, право
	Принятие и внедрение государственных нормативных актов, защита прав собственников, контроль и обеспечение принятых «правил игры».


Государственная аграрная политика характеризуется сложностью и масштабностью процесса формирования и реализации, что определяется:

- во-первых, тем, что за прошедшие 20 лет  аграрные реформы так и не проведены в полном объеме, сельское хозяйство не отличается стабильностью, дореформенный уровень производства достигнут только в некоторых подотраслях сельского хозяйства: птицеводстве, свиноводстве, производстве зерна и подсолнечника, в большинстве аграрных хозяйств наблюдается низкая производительность труда, что затрудняет выбор приоритетов (табл. 3,4);
Таблица 3 

	Виды

продукта
	1990

год
	1995

год
	2000

год
	2005

год
	2009

год
	2009 г.

в % к 1990 г.

	Мясо 

и субпродукты 

1 категории, тыс. т
	6884
	2370
	1193
	1857
	3306
	48,0

	Колбасные 

изделия, тыс.т.
	2283
	1293
	1052
	2014
	2263
	99,1

	Мясные 

полуфабрикаты, тыс.т.
	1075
	268
	244
	987
	1474
	137,1

	Мясные

и мясорастительные консервы, туб
	545
	348
	508
	674
	717
	131,5

	Масло животное, тыс.т.
	833
	421
	267
	254
	246
	29,5

	Цельномолочная 

продукция (в пересчете на молоко), тыс.т.
	20,8
	5,6
	6,2
	9,7
	10,5
	50,5

	Сыры жирные (включая брынзу), тыс.т.
	458
	218
	221
	378
	436
	95,2

	Молочные консервы, туб
	980
	527
	620
	897
	831
	84,8



Примечание.  Таблица приведена по: Гончаров В.Д. Мясомолочная промышленность России: проблемы развития // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. – 2010. – № 9. –  С. 25.
- во-вторых, многими функциональными направлениями, в связи с чем она подразделяется на агропромышленную, агропродовольственную, земельную, в сфере аграрного образования, инвестиционную, инновационную и др., что затрудняет выбор цели и приоритетов;

- в-третьих, участием многих организаций и отдельных личностей, среди которых наиболее важную роль играют: 1) законодательные (представительные) органы власти; 2) исполнительные органы власти;  3) группы интересов и группы давления, что обусловливает столкновение различных интересов;

- в-четвертых, проблемами государственного управления в рамках субъектно-объектных управленческих отношений, где субъектом (управляющая подсистема) выступает государство и его исполнительные органы, 
а объектом (управляемая подсистема) – агропромышленный комплекс. При этом одним из условий создания и функционирования эффективной системы управления является разрешение объективных противоречий и достижение общности целей субъекта и объекта управления. В процессе взаимосвязи каждый из них имеет собственный интерес, и эти интересы зачастую не совпадают.

Таблица 4
Основные проблемы развития сельского хозяйства

в современной России  
	Проблема 
	Содержание 

	Необходимость

приоритетного

развития сельского 

хозяйства
	Главным источником обеспечения приоритетной поддержки сельского хозяйства Федеральным законом «О государственном регулировании агропромышленного комплекса» (1997 г.) определялся федеральный бюджет. Однако на деле произошло резкое сокращение прямого бюджетного финансирования. За годы реформ доля аграрного бюджета в общем бюджете страны сократилась на целый порядок (к 2008 г. до 1,05% на 27% численности сельского населения).

В то же время одно рабочее место в сельском хозяйстве – это 7-8 мест в других отраслях экономики.

	Проблема

земельных 

отношений
	Земельная реформа до конца не доведена, основные проблемы следующие: 

1) не создан рынок недвижимости и его инфраструктура, которые находятся в начальной стадии становления; не решена проблема цены земли, арендной платы за землю; 

2) не обеспечен широкий доступ населения к земельным ресурсам, нет системы реальных гарантий прав на земельные участки; практически не развита земельная ипотека;

3) не эффективно используются земельные ресурсы – десятки миллионов гектаров земли выведены из хозяйственного оборота, имеют место деградация и уничтожение плодородия земель (по расчетам на восстановление необходимо затратить 400 млрд. руб.); основные площади заброшенных земель находятся в регионах, охватывающих две трети сельских территорий;

4) наблюдается несогласованность большого числа нормативно-правовых актов (за 1991-2005 гг. принято на федеральном уровне – 1000, на региональном – около 20 тыс. документов).



	Выравнивание 

экономических 

условий 

хозяйствования
	Отсутствие государственной политики в данном направлении стало причиной появления в стране депрессивных регионов, в то время как в странах ЕС система выравнивания экономических условий хозяйствования широко распространена.

	Продовольственная

безопасность
	За 2005-2007 гг. (нацпроект «Развитие АПК») импорт продовольствия возрос с 17,4 до 27,6 млрд. долл. США, а за первый год выполнения Госпрограммы (на 2008-2012 гг.) – еще на 9 млрд. долл., то есть по сравнению с 2005 г. более чем в 2 раза.

	Государственное

регулирование 

рынков 

сельхозпродукции осуществляется 

наиболее затратным 

и наименее 

эффективным

способом
	В статье 14 закон «О развитии сельского хозяйства» предусмотрен механизм государственного регулирования рынка зерна, гарантирующий поддержание рыночных цен в интервале между минимальным и максимальным уровнем. Однако за 4 года после принятия закона максимальная цена так и не была установлена, механизм залога не введен, а установленная минимальная цена на зерно систематически нарушалась. 

Прием зерна государством по минимальной цене не организован. Проводимые интервенции закупки зерна на бирже ведут к огромным бюджетным затратам. Интересы производителей ущемляются, так как от имени государства интервенционные закупки осуществляет Объединенная зерновая компания, которая заинтересована в уменьшении закупочных цен.

Минсельхозу РФ не удалось организовать государственное регулирование рынка зерна, обучить соответствующих специалистов, правильно определить уровень минимальных и максимальных цен, вселить в производителей и потребителей зерна уверенность, что цены будут удержаны в заявленном интервале.

	Необходимость технического перевооружения и модернизации производства
	В сельском хозяйстве остро требуются техническое перевооружение и модернизация производства. Например, обеспеченность сельхозтоваропроизводителей тракторами составляет только 57%, из них 75% эксплуатируются за пределами амортизационного срока.


Примечание. Таблица составлена авторами по: Безверхова Е.В., Русский В.Г. Ресурсосберегающие технологии как основа инновационного развития отрасли растениеводства // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий.  2010.  № 9. С. 45-47; Буздалов И.Н. О главном условии обеспечения продовольственной безопасности России // Там же.  С. 12-14. Варламов А.А. Трансформация земельных отношений в России // Там же.  С. 60-62. Пошкус В.И. Аграрные проблемы России сегодня и в перспективе // Там же.  С. 10-11.

Сложность и проблемность  аграрной политики диктует необходимость создания современных теоретико-методологических основ разработки и реализации аграрной политики в рамках АЭН, опирающихся на научные разработки ученых, занимающихся проблемами аграрного сектора экономики, к числу которых относятся не только экономисты, но и политологи, юристы, социологи, историки, филологи, журналисты и т.д., что объясняется возрастание в последнее время междисциплинарного характера различных отраслей науки.

Изучение литературы по аграрным вопросам показывает, что многие ученые-аграрии считают, что кризис сельскохозяйственного производства (продовольственный кризис) и кризис землевладения (кризис аграрных отношений) в стране продолжается. В этой связи сложилось неоднозначное мнение в среде ученых, политиков, общественных деятелей относительно путей дальнейшего развития аграрной экономики, разработки и реализации аграрной политики, что объясняется различным уровнем экономической подготовки, глубиной познания теоретических основ аграрной экономики, идеологическими расхождениями и т.д. Так, по направленности процесса реформирования отношений собственности ученые высказывают различные точки зрения: В.Я. Узун, А.В. Петриков, И.Н. Буздалов в ряде работ теоретически обосновывают устойчивость мелкотоварного частного агробизнеса, в то же время В.В. Милосердов и В.Р. Боев доказывают целесообразность рационального сочетания различных форм собственности и хозяйствования, 
а М. Палладина и В. Новиков указывают на функциональные особенности и значимость для экономики России сельскохозяйственных унитарных предприятий. Одни ученые (И.Н. Буздалов, В.Я. Узун) защищают основные положения аграрных реформ, другие же (И. Д. Афанасенко, В.В.  Милосердов, А.А. Шутьков) считают, что аграрная реформа провалилась. 

Пытаясь осмыслить существующее разнообразие мнений относительно дальнейшего развития аграрного сектора экономики, ученые обращаются к  теоретико-методологическим основам агроэкономической науки (АЭН), или аграрной экономики, составными частями которой являются «экономика сельского хозяйства и перерабатывающих предприятий» и «экономическая теория». В качестве части экономической теории аграрная экономика изучает использование ограниченных ресурсов в производстве, переработке, реализации и потреблении продовольствия. При этом многие законы рыночной экономики проявляются в АЭН в более чистом виде, чем в других отраслях, поэтому в учебниках по экономической теории можно часто найти примеры из аграрной сферы. Более того, аграрная экономика обычно выделяется в особый курс, и для аграрного сектора развивается самостоятельная экономическая теория. В настоящее время аграрную экономику трактуют более расширительно – как сельскую экономику, например, так  ее рассматривают в учебнике Московского государственного университета под редакцией профессора С.В. Киселева  ввиду ее многофункционального характера [3].

 Академик И. Буздалов, проанализировав в 2004 году изданные за последнее время научные работы в этой сфере знаний, отмечает только единичные работы фундаментального характера. При этом, по его мнению, отсутствуют научные разработки, в которых излагаются концептуальные аспекты аграрной теории, а также «критика «устоявшихся» в советский период догм по ее принципиальным положениям» [4]. За прошедшие годы появилось не так много подобных работ – это несколько обстоятельных  учебников [5] и отдельные публикации известных экономистов-аграриев в периодической печати [6].

При этом необходимо отметить, что, если теория аграрной экономики  в определенной степени в России развивается, то методология АЭН разработана недостаточно, хотя её  использование в теоретических и практических исследованиях является насущной потребностью.  

Современные определения экономической и агроэкономической методологии следующие: экономическая методология – важнейшее направление в экономических исследованиях, изучающее фундаментальный, метатеоретический уровень экономического знания, принципы его вывода и доказательства разнообразных экономических положений, теорем и теорий 
(М.С. Орехов); агроэкономическая методология –  «…системы принципов, положений, методов и моделей анализа или прогнозирования развития экономических процессов и объектов АПК, сельского хозяйства, сельской местности» (академик РАСХН Э.М. Крылатых).

Принимая во внимание, что методология аграрной экономики базируется  на методологии экономической науки, можно сказать, что определенная недостаточность методологических разработок характерна и для самой экономической науки.  Если обратиться к истории рассматриваемого вопроса, то можно заметить, что развитие методологии современной экономической науки движется по сложной траектории. Так, во второй половине XX века на Западе возникла длительная дискуссия по данной проблеме, которую инициировала статья М. Фридмена «Методология позитивной экономической науки» 
(1953 г.). В этот же период существенное влияние на методологию экономической науки оказали философы (Кун, Лакатош, Поппер). Дискуссия продолжалась десять лет и получила обобщение в ряде статей и монографий, в частности в работах Блауга (Blaug M. The Metodology of Economics, 1980) и Стюарта (Stewert I. Reasoning and Method in Economics. London, 1979). Наибольшую известность получил учебник Линси (Linsey, «Аn introduction to Positive Economics», 1963). Кроме того, существуют специальные периодические издания «Research in the History of  Economic Thought and Methodology», «Economics and Philosophy», «The Journal of Economic Methodology», посвященные данной проблематике [7; 22-24]. На русский язык переведены следующие методологические издания – монография М. Блауга [8] и книга под редакцией Д. Гигуэйя, М. Блини и И. Стюарта [9]; ряд статей по вопросам методологии содержится также в переводном сборнике «Экономическая теория» [10].  

Что касается отечественных работ по методологии экономической науки, то они достаточно малочисленны: только в последние годы появились монографии О. Ананьина [11] и С.В. Мочерного, Я.С. Лариной, В.В. Некрасовой [12], пособие к кандидатскому экзамену С.А. Бартенева [13], учебное пособие С.В. Орехова [14], докторская диссертация (08.00.01) М.М. Мокия [15], посвященная трансдисциплинарной методологии в экономических исследованиях.

Действительно, методы экономических исследований и методология экономической науки стали разрабатываться позже других гуманитарных наук, в частности,  учебные курсы по этой тематике в российских вузах начали преподавать только в последние годы. Термины «метод» и «методология» широко используются в большинстве наук, в том числе в гуманитарных, причем в разных науках в разных смыслах. 

Характеризуя экономическую  методологию, А.М. Орехов рассматривает ее формирование в двух направлениях: со стороны экономистов-исследователей, которые  разрабатывают специальные методы постижения нового экономического знания и со стороны методологий более высокого уровня – всеобщей (философия) и общенаучной, посредством которой на экономическую науку влияют естественные и ряд социальных дисциплин, а именно математика, кибернетика, социология, история, психология, политология.  Он также подчеркивает, что  наблюдается различие в толкованиях  «экономическая (социологическая) методология» и «методы (методики) экономических (социологических) исследований». Если социологи сближают эти понятия, то в экономике понятие «экономическая методология» гораздо шире по своему объему и глубже по своему содержанию, чем понятие «методы (методики) экономического исследований» (особенно если к трактовке последних подходить с точки зрения социологии, то есть как к методам сбора экономической информации). Экономическая методология лишь в узком понимании есть совокупность экономических методов и процедур, если же трактовать ее во всей полноте, то она включает в себя такие сферы знаний, как методологическая история экономической науки, исследование идеалов и стандартов экономического знания, изучение мировоззренческих ориентиров и ценностей экономистов и многое другое. 
Этот вывод А.М. Орехова соотносится с заключением С.А. Бартенева о специфике экономической науки, для которой, по его мнению, характерны: 1) параллельное (одновременное) развитие нескольких знаний – теорий, школ, противоречащих друг другу; 2) тесная связь со смежными отраслями знаний – психологией, социологией,  политологией, математикой и др.; 3) наличие нескольких уровней развития экономики при взаимодействии между ними; 4) наряду с обычной (официальной) функционирование теневой формы деятельности; 5) выдвижение и обоснование нескольких взаимосвязанных и конкурирующих целей развития. Выявленная специфика в значительной степени оказывает влияние на формирование методологии экономической науки и ее составных частей, в частности АЭН.
После того как в России в начале 90-х годов XX в. отменили политическую экономию как учебную дисциплину и заменили экономической теорией, проблема развития её методологии стала весьма актуальной по причине того, что раньше преподавание политэкономии базировалась на хорошо разработанной методологии марксизма-ленинизма, внедрение же учебной литературы, основанной на теориях западной «экономикс», сделало необходимым пересмотр методологии экономической науки. Это объясняет и тот факт, что учебные курсы по методическим проблемам экономической науки в российских вузах начали преподавать только в последние годы.  

Важной проблемой является разработка и использование соответствующей методологии в такой части экономической науки, как АЭН. В настоящее время российская АЭН испытывает дефицит научных разработок в области методологии, хотя теоретические исследования ведутся. Надо сказать, что многие видные отечественные и зарубежные экономисты начинали с теоретических исследований именно в аграрной экономике, например, Н. Кондратьев, В. Немчинов, Дж. Гелбрейт и др., так как законы рыночной экономики в этой сфере проявляются в наиболее «чистом виде».

Проблемы теоретико-методологического анализа аграрной сферы получили развитие в работах зарубежных экономистов М. Трейси, Т. Шанина, С. Ритсона, У. Коестера и др. Теоретический анализ аграрной политики развитых стран базировался на таких современных теоретических концепциях, как общая теория экономической политики Тинбергена; микроэкономические основы макроэкономической политики Стиглера;  экономическая теория поведения политиков и избирателей Доунса; методологический «индивидуализм Бъюкенена и Таллока»; теория поведения коллективных групп Олсона; теория поиска ренты Таллока, Крюгера; теория регулирования Пельтцмана и др. [16]. Эти исследования позволили, в частности, определить стратегию реформирования аграрной сферы и существенно повысить эффективность аграрной политики на Западе. 

Российские ученые конца XIX –  начала XX вв. А.В. Чаянов, 
Н.П. Макаров, А.Н. Челинцев, Н.Д. Кондратьев, Б. Бруцкус, Л. Литошенко, М.И. Туган-Барановский, в той или иной мере занимавшиеся аграрными проблемами, внесли существенный вклад не только в российскую науку – их работы стали частью мировой научной мысли. В конце XX – начале XXI вв. теоретические аспекты АЭН разрабатывались в трудах российских ученых Л.И. Абалкина, А.И. Алтухова, В.Г. Андрийчука, А.А. Анфиногентовой, 
В.П. Алферьева, И.Д. Афанасенко, В.И. Баутина, Г.В. Безпахотного, О.С. Белокрыловой, В.Р. Боева, И.Н. Буздалова, А.М. Гатаулина, А.В. Гордеева, 
Е.Е. Жоголевой (Румянцевой), А. Зельднера, А.П. Зинченко, В.Г. Игнатова, О.В. Иншакова, В.В. Казарезова, Н.П. Кетовой, С.В. Киселева, В.А. Клюкача, Э.Н. Крылатых, В.В. Кузнецова, В.А. Кундиус, И.В. Курцева, А.Н. Медушевского, В.В. Милосердова, В.И. Назаренко, А.А. Никонова, В.Н. Овчинникова, А.Г. Папцова, А.В. Петрикова, Г. Романенко, А.Ф. Сидорова, А.А. Семенова, А.Ф. Серкова, Е.В. Серовой,  А.Ф. Тарасова, В.А. Тихонова, В.Я. Узуна, 
Л.Н. Усенко, И.Г. Ушачева, И.М. Шабуниной, Г.И. Шмелева, А.А. Шутькова, А.Г. Фонотова, Г.Е. Яковлева и многих других.

Среди авторов, исследующих  различные аспекты функционирования и развития институтов аграрной сферы современной России, следует отметить А.А. Анфиногентову, А.И. Алтухова, А.А. Барлыбаева, Г.В. Безпахотного, О.С. Белокрылову, И.Н. Буздалова, А.Л. Буркова, В.В. Вольчика, 
А.В. Гордеева, Л.Ф. Гусарову, В.В. Зотова, С.В. Киселева, Э.Н. Крылатых, С.А. Липски, В.В. Милосердова, В.И. Назаренко, С.Б. Огнивцева,  А.Г. Папцова, П.С. Першукевича, В.Ф. Преснякова, В.О. Розенталь, Т.Г. Романова, А.A. Серкова, Е.В. Серову, В.Я. Узуна, И.Г. Ушачева, И.Г. Шашкову, С.И. Шкапенкова, А.А. Шутькова и др.  Макроэкономические аспекты развития аграрной сферы представлены в работах А.В. Гусакова, Е.Е. Жоголевой (Румянцевой), А. Захарова, А.П. Зинченко, С.В. Киселева, А.М. Прокопьева, А.В. Недосекина и др.
(Окончание в следующем номере)
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Проблемы развития малого инновационного 
предпринимательства в России

В современной России удельный вес малых инновационных предприятий весьма незначителен. В статье выявлены основные факторы, являющиеся тормозом на пути его развития, даны рекомендации по совершенствованию государственного регулирования и государственной поддержки малого инновационного предпринимательства. 
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Мировая практика свидетельствует, что малое предпринимательство является важным субъектом инновационной деятельности. Участие малых предприятий в последней происходит в разных формах — от подключения к отдельным видам инновационной деятельности до активного участия во всех ее видах. В развитых странах на малых предприятиях осваивается до 70% всех инноваций, причем малые инновационные предприятия (МИП) дают в два с половиной раза больше принципиально новых продуктов в расчете на одного занятого, период от начала разработки продукта до его коммерциализации и выхода на рынок у малых предприятий почти в 1,5 раза меньше, чем у крупных компаний, а индекс патентования составляет в среднем 1,53 (для крупных компаний - 1,19) [1]

Однако в России роль малого инновационного предпринимательства в экономике ничтожно мала. К сожалению, точных данных о количестве малых инновационных фирм нет. Поэтому эксперты чаще всего анализируют лишь тенденции, наблюдаемые в данной сфере. Вследствие рискового характера деятельности малых инновационных предприятий их состав постоянно меняется: одни фирмы исчезают, другие появляются. 

По данным общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «ОПОРА России», не более 2% всего малого бизнеса в России можно отнести к инновационному бизнесу. При этом: 

- удельный вес малых предприятий, осуществляющих технологические инновации,  составляет чуть более четырех процентов;

- удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме производимой малыми предприятиями продукции  - около двух процентов;

- удельный вес затрат на технологические инновации – менее двух процентов;

- доля полученных патентов на изобретения – менее одного процента [2].
Если в развитых странах доля малых и средних предприятий в экспорте инновационной продукции составляет от 15 до 40%, то в России – не более 0,3%.При этом основные показатели деятельности малых инновационных предприятий (МИП) России из года в год ухудшаются, и к настоящему моменту доля данной категории предприятий в отраслевой структуре отечественного малого предпринимательства составляет 0,75% от общего количества отечественных малых предприятий, а доля занятых на малых инновационных предприятиях России составляет лишь 0,65% от общего числа занятых в секторе малого предпринимательства[3].

Низкий уровень инновационной активности малого бизнеса в нашей стране обусловлен многими объективными и субъективными причинами. По мнению ученых, основными факторами, тормозящими сегодня развитие инновационных предприятий являются:

- дефицит внутреннего спроса на инновации и, следовательно, низкая доходность данной деятельности;

- практически полное отсутствие доступных финансовых ресурсов. Обычно инвесторы согласны финансировать лишь краткосрочные проекты со сроком окупаемости в несколько месяцев, что для высокотехнологичного бизнеса абсолютно нереально;

- неразвитость инновационной инфраструктуры; (финансовой, производственно-технологической, информационной, кадровой, экспертно-консалтинговой и др.)

 - критическое состояние образования и науки. Если в 1991 году, по данным ЮНЕСКО, наша страна занимала третье место в мире по уровню образования и четвертое место в мировом научном рейтинге, то к 2007 году она опустилась, соответственно, на 27-е и 13-е места[4];

- невысокий спрос на инновации со стороны промышленных предприятий;

-  отсутствие эффективного механизма передачи результатов исследований от науки к производству (в результате чего инновации либо теряют со временем свое значение либо вывозятся за рубеж в виде «сырья»);  

- высокий уровень трансакционных издержек (издержек организации и ведения предпринимательской деятельности) вследствие коррупции, иррациональных административных барьеров;

- высокая (до 40%) доля теневой экономики в сфере малого предпринимательства;

- неэффективно работающие  механизмы введения в хозяйственный оборот объектов интеллектуальной собственности, защиты интеллектуальной собственности и авторских прав;

- низкий уровень капитализации нематериальных активов;

- несовершенство системы государственного регулирования инновационной деятельности (в том числе негармонизированное законодательство в инновационной сфере, отсутствие продуманной системы управления инновациями и мотивации к инновационной деятельности и др.)

На многие имеющиеся проблемы указывают и российские предприниматели в ходе опросов [5]:  отсутствие культуры инноваций внутри компании  отмечают 43% респондентов;  недостаточный спрос на инновационную продукцию - 48%; нехватку сотрудников, способных на инновационную деятельность - 47%; избыточную забюрократизированность (сложность сертификации новой продукции) - 66%; сложности экспортно-таможенного контроля высокие таможенные тарифы - 67%; недостаточную защищенность интеллектуальной собственности - 62%; нехватку управленческих кадров, способных реализовывать инновационные проекты - 53%; конкурентное давление на компанию - 40%; сложность привлечения финансирования для внедрения инновационных продуктов и технологий - 66%; отсутствие процедуры оценки риска и возврата инвестиций - 66 %; проблемы коммерциализации - 38 %.  К сожалению, внешняя среда не вполне благоприятна для развития малого инновационного предпринимательства. Разрыв между нашей страной и развитыми странами по основным показателям инновационной деятельности    огромен (см. табл.1). 

Таблица 1.

Ранговая оценка инновационного потенциала [6]
	Показатели
	Япония
	Канада
	Италия
	Франция
	США
	Германия
	Англия
	Россия

	Возможности для инноваций
	2
	18
	22
	8
	6
	1
	14
	45

	Качество исследований научных институтов
	15
	4
	99
	16
	1
	6
	7
	45

	Расходы компаний на НИОКР
	2
	22
	51
	13
	3
	5
	12
	46

	Сотрудничество университетов в разработках
	21
	14
	77
	32
	1
	6
	9
	48

	Государственная закупка высокотехнологичной продукции
	42
	29
	117
	19
	4
	34
	32
	66

	Возможности исследователей и инженеров
	2
	7
	45
	5
	6
	26
	32
	34

	Патентование изобретений
	3
	10
	25
	20
	2
	9
	18
	41


В начале ХХI века в России осознана  необходимость перехода к инновационному варианту экономического развития, в реализации которого важную роль призван сыграть малый инновационный бизнес. За последние годы созданы многие элементы механизма государственного регулирования инновационной деятельности:

-  приняты поправки в закон  «О науке и государственной научно-технической политике» (в части, касающейся деятельности государственных научных центров Российской Федерации), в Гражданский кодекс РФ (в части выполнения НИОКР, правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности), в Налоговый кодекс РФ (в части установления налоговых льгот для стимулирования научно-технической и инновационной деятельности), а также ряд новых законов: «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», «О статусе наукограда Российской Федерации», «О банке развития», «О российской корпорации нанотехнологий», «О патентных поверенных», «О передаче прав на единые технологии», «Об инновационном центре «Сколково» и др.;

- созданы такие институты инновационной инфраструктуры, как:  Венчурный инновационный фонд, Российский фонд фундаментальных исследований, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Российский фонд технологического развития, 4 технико-внедренческих особых экономических зоны (ТВ ОЭЗ), 58 технопарков, 
63 инновационно-технологических центра, 80 бизнес-инкубаторов и 86 центров трансфера технологий и др.;

- продолжается формирование федеральных университетов и национальных исследовательских университетов (НИУ);

- создаются малых инновационные предприятия при вузах;

- увеличены бюджетные расходы на науку, используются такие инструменты государственной поддержки инновационного предпринимательства, как выделение грантов малым инновационным предприятиям, предоставление, начиная с 2011 года,  ряда налоговых льгот субъектам инновационной деятельности и др.

Но предпринимаемые меры  в силу своей некомплексности, фрагментарности не дают ожидаемого результата. Как отмечалось в бюджетном послании Президента РФ, многие элементы государственной политики, в том числе в бюджетной и налоговой сферах, пока не в полной мере настроены на стимулирование инновационного развития страны,  не завершено формирование условий для модернизации экономики и изменения модели экономического роста». Налицо недостаточная эффективность принимаемых государством мер в рассматриваемой области, отрицательная динамика результативности государственных вложений в инновационную сферу (см. табл.2).
Таблица 2 
Индикаторы инновационного развития России в 2000-2009 годах [7]
	Показатель
	2000 год
	2009 год

	Внутренние затраты на исследования и разработки, % к ВВП
	            1,05
	           1,24

	Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, тыс. чел.
	138
	107

	Число созданных передовых производственных технологий
	             688
	            789

	Выдано патентов, тыс. ед.
	23,3
	50,5

	Удельный вес организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем числе организаций (промышленность), %
	             10,6
	             9,4

	Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме продукции (промышленность), %
	             4,4
	            4,6

	Удельный вес затрат на технологические инновации в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, %
	             1,4
	            1,9


Только за период с 2000 по 2009 годы: 

- численность занятых в сфере НИОКР сократилась  более чем на 16%;

- число научно-исследовательских организаций, занимающихся опытно-конструкторскими разработками, уменьшилось более чем на 13%;

- внутренние затраты на НИОКР в реальном исчислении увеличились более чем в два раза, однако, по доле внутренних затрат на исследования и разработки в процентах к ВВП Россия в настоящее время занимает 21 место среди ведущих стран мира;

- количество используемых передовых производственных технологий увеличилось почти втрое, однако доля созданных в России передовых производственных технологий сократилась примерно в 2,5 раза, а показатели отдачи в сфере их разработки ухудшились;

- за период с 2000 по 2008 годы число патентных заявок выросло в полтора раза, число выданных патентов - в 1,64 раза, а доля заявок, поступивших от национальных заявителей, уменьшилась с 81,3% до 77,3%[8];

- доля затрат предпринимательского сектора на развитие НИОКР в нашей стране почти в четыре раза ниже, чем в Японии и  втрое ниже, чем в США [9];

- доля России на рынке высокотехнологичной продукции – 0,13% . Для сравнения: доля Китая – 5%, Сингапура – 7%, США- 25%, ЕС – 35%.[10]

Слабым звеном в развитии инновационного малого бизнеса является его автономность от крупной промышленности, которая далеко не всегда заинтересована в инновациях. Практически не задействована и система субконтрактации при выполнении госзаказов. Отчасти это имеет место и вследствие отсутствия законодательных требований к размещению головными заказчиками части своих подрядов среди малых фирм, что затрудняет включение малых инновационных фирм в технологические циклы предприятий, поручения им разработку и создание новых изделий на условиях аутсорсинга.

В силу этого, как правило, российское малое инновационное предпринимательство работает по прямым заказам иностранных фирм или транснациональных корпораций (ТНК). 

Необходимо отметить и то обстоятельство, что само крупное инновационное предпринимательство в России развито явно недостаточно. Вот лишь некоторые примеры: 

- в 2009 году затраты на НИОКР российских крупных компаний оказались в десять раз меньше затрат на НИОКР одной только корпорации «Дженерал Моторс»[11];

-  «Газпром», входящий в десятку крупнейших компаний мира по рыночной капитализации, тратит на НИОКР всего около 60 млн долл. в год, то есть более чем в восемь раз меньше, чем   норвежская компания «Статойл Гидро», в шестнадцать раз меньше, чем  американская компания «Шеврон», рыночная капитализация которых существенно меньше.[4]

Доля затрат инновационно активных предприятий в сырьевых отраслях ничтожно мала – около 3,5%, данная группа предприятий обеспечивают лишь около 14% общего объема инвестированных в инновации собственных средств российских предприятий.[12] Предприятия сырьевых отраслей расходуют на НИОКР ничтожно малую долю своей выручки. В частности, для предприятий нефтегазового комплекса  России значение этого показателя не превышает 1%.[13]

Иная ситуация сложилась в отраслях обрабатывающей промышленности России: здесь сосредоточено свыше 80% общего количества инновационно активных предприятий России, выпускается более 70% всей вновь введенной продукции и почти 97,5% усовершенствованной инновационной продукции, предприятиями данной группы инвестируется почти 80% от общего объема инвестированных в инновации собственных средств.[12] Вместе с тем объем производства продукции в отраслях обрабатывающей промышленности в настоящее время составляет менее 80% от аналогичного показателя 1991 года, причем машин и оборудования производится вдвое меньше, а металлорежущих станков – почти в 36 раз меньше, чем в 1991 году.[14] Доля высокотехнологичных отраслей в ВВП России не превышает 6-8% против 70-80% в развитых странах.[15]
В силу кризисного состояния российской обрабатывающей промышленности 99% вновь устанавливаемых станков и оборудования и большинство новых технологий импортируется, причем 87% ввозимого из-за рубежа оборудования является морально устаревшим.[16]

Таким образом, невозможность  «перехода к инновационной модели развития на основе чисто рыночных механизмов и ведущая роль государства в этом процессе…очевидны для России с учетом ее нынешнего экономического состояния и отсутствия заинтересованности в инновациях частного национального капитала и современной конкурентоспособной промышленности.»[4, с. 40]

Однако, как видно из проведенного выше анализа основных показателей развития инновационной деятельности в РФ в целом и малого инновационного предпринимательства в частности, эффективность инновационной политики государства недостаточна.

Основная проблема состоит в том, что реализуемые меры осуществляются достаточно бессистемно (в условиях отсутствия стратегии перехода на инновационную траекторию развития, эффективной правовой базы регулирования инновационной деятельности, единого органа власти, координирующего усилия как в области государственной инновационной политики, так и в области государственной поддержки малого предпринимательства), без учета особенностей отечественной инновационной сферы, в условиях неразвитости механизмов контроля за достижением намеченных  целей, а также при отсутствии критериев эффективности государственной инновационной политики в целом и ее отдельных элементов. 

В качестве примера можно привести опыт создания в нашей стране ряда элементов инновационной инфраструктуры. Прежде всего, сам подход к созданию инфраструктуры как среды, обеспечивающей инновационные процессы без привязки к решению конкретных проблем представляется достаточно спорным. Мировой опыт показывает, что по мере становления конкретной отрасли формировалась и обеспечивающая ее инфраструктура.[17]

Обращает на себя внимание и непоследовательность в создании институтов инновационной инфраструктуры: за «прошедшие 15 лет ни один федеральный проект инновационного развития не был доведен до конца. Начинается, например, работа по наукоградам, принимается закон, утверждаются программы, проходит даже заседание Совета при Президенте России по науке, технологиям и образованию, на котором рассматриваются механизмы дальнейшего развития наукоградов…через год данное направление «откладывается в сторону», а приоритетом объявляются особые экономические зоны (ОЭЗ). С ними та же история: закон, программы, первые шаги и опять остановка… Подробный анализ успехов и неудач наукоградов и ОЭЗ проведен не был: проекты просто бросались на полпути...» [18].
Вместе с тем большинство наукоградов функционирует неэффективно.  Мировой опыт свидетельствует о том, что национальный венчурный рынок (без содействия которого практически не возможно развитие инновационного бизнеса) существует, если масса денежных средств на нем составляет хотя бы 0,4% ВВП,  в России же значение данного показателя – менее 0,3%.[2] В настоящее время эффективно используется не более 25-30% территории особых экономических зон и др.[19] Основная часть финансовых средств ОАО «РВК» в 2009-2010 годах не инвестирована в венчурные проекты или инновационные предприятия, а размещена на банковских депозитах[20]. «Роснано» также подавляющую часть выделяемых государством средств размещает на банковских депозитах как временно свободные средства, а  из 36 одобренных правительством проектов финансируются всего восемь.[15]

Проблем во взаимодействии малого инновационного бизнеса и государства, таким образом,  немало: не только законодательно не определены понятия « инновация» и «инновационное предпринимательство», но и не выработаны показатели эффективности его развития, работы институтов инновационной инфраструктуры, применения  отдельных инструментов поддержки малого инновационного предпринимательства, налицо отсутствие контроля со стороны государства, а также четких целей и временных ориентиров их достижения. «Не назначено ни одного чиновника, лично отвечающего за результат…Ни один чиновник не понес ответственности за отрицательный результат…Госкорпорации за нулевой результат работы реорганизуются в ОАО, а…многочисленные фонды «проедают» текущие активы, ничего не выдавая на гора»[21]. Подобная ситуация является питательной средой для коррупции, поскольку «там, где падает эффективность, там растет коррупция…»[22]

Государство делает практические шаги  по созданию условий для расширения поля деятельности малого бизнеса в наукоемких сферах экономики.

Отчитываясь в Государственной Думе о деятельности Правительства РФ за 2010 год,  В.В.Путин особо выделил необходимость объединить на инновационном поле деятельность вузов и частного бизнеса. На реализацию совместных высокотехнологичных проектов уже было выделено 19 миллиардов рублей. Научным и образовательным центрам дано право становиться учредителями малых и средних инновационных компаний.  Всего уже создано более 800 таких предприятий. В.В.Путин отметил, что «несмотря на дефицит бюджета и проблемы посткризисного характера, мы предусмотрели льготы для малого бизнеса, занятого в реальном секторе производства,  в сфере высоких технологий, информационных технологий…Активно используем возможности институтов развития. Так, объем поддержки малого бизнеса по линии ВЭБа уже достиг 130 миллиардов рублей. Работу в этом направлении мы продолжим». [23]

Без преодоления имеющихся проблем невозможно добиться ощутимых позитивных результатов как в развитии малого инновационного предпринимательства в России, так и  в целом в переводе отечественной экономики на инновационную траекторию развития. Анализ практики развития малого инновационного предпринимательства в нашей стране не только свидетельствует о крайне слабом развитии малых инновационных предприятий, их незначительной доле в производстве и реализации наукоемкой продукции, но и дает возможность выявить имеющийся опыт взаимодействия малого бизнеса, научных и образовательных учреждений, крупных инновационных предприятий и государства, позволяющий смотреть в будущее с оптимизмом. Некоторые положительные и негативные примеры, выводы и оценки  приведены в данной статье. Но это слишком малая часть необходимого аналитического материала. Проблема развития малого инновационного бизнеса требует более глубокого научного анализа, привлечения к этой работе научного сообщества, государственных деятелей и практиков, реально решающих задачи развития малых инновационных предприятий и повышения качества их деятельности.
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Условия и методы внедрения принципов 
эффективной страховой медицины в Российской Федерации

В статье рассматривается современная система страховой медицины и анализируются направления реформирования механизма финансирования в целях повышения эффективности использования, выделяемых на эти цели средств. Рассмотрены основные принципы устойчивого развития этой системы, а также способы ее регулирования.
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В условиях рынка стратегия развития объектов здравоохранения должна обеспечивать не только экономичное использование ресурсов, но и требуемый уровень финансовой устойчивости медицинских учреждений. Предполагается, что конечные финансовые (экономические) результаты деятельности медицинских учреждений во многом зависят от их экономического, научно-технического, организационного и кадрового потенциала, что определяет способности объекта здравоохранения производить и реализовывать новую медицинскую продукцию, современные медицинские технологии и услуги. Экономический потенциал объекта здравоохранения формируется под воздействием достаточно большого числа факторов, среди которых можно назвать квалификацию кадров, спрос на квалифицированные кадры, медицинские услуги, предоставляемые медицинским учреждением, масштабы его финансово-хозяйственной деятельности, организационно-технический уровень материальной базы объекта здравоохранения, увеличение его основного и оборотного капитала и т.д.
Современный этап реализации бюджетной реформы в Российской Федерации, как и во многих других странах, связан с переходом от сметного финансирования, ориентированного на затраты, на нормативно-подушевое финансирование, ориентированное на результат. Идея внедрения нормативно-подушевого финансирования («деньги следуют за клиентом») связана с общей концепцией подхода к государству и муниципальным образованиям как институтам, представляющим услуги. Как известно из теории и практики, создание конкурентных начал при предоставлении услуг должно приводить к повышению их качества для потребителя. В Российской Федерации основные поставщики государственных и муниципальных услуг - бюджетные учреждения здравоохранения, образования, науки, культуры. Развитие конкурентных начал в области здравоохранения было связано, прежде всего, с созданием негосударственных организаций, представляющих подобные услуги, наряду с бюджетными учреждениями. К сожалению, следует констатировать, что до неценовой конкуренции (которая и влияет на качество предоставления услуг) дело не дошло, а во многих случаях общий уровень качества образовательных, медицинских услуг, услуг в сфере культуры не только не повысился, а даже и снизился. 

Основной финансовых механизмов обеспечения бесплатных медицинских услуг населению в Российской Федерации - обязательное медицинское страхование. Данный механизм действует с 1993 г. с началом уплаты страховых взносов работодателями в фонды обязательного медицинского страхования [1], полисы обязательного медицинского страхования стали выдаваться гражданам с 1995г. 

В основе обязательного медицинского страхования лежит подушевой принцип финансирования - при наступлении страхового случая [2] осуществляются оплата страховщиком фактически оказанной медицинской услуги конкретному застрахованному [3]. В соответствии с действующим российским законодательством средства страховщикам поступают из территориальных фондов обязательного медицинского страхования на основе дифференцированных подушевых нормативов, в основе которых - норматив обязательного медицинского страхования, предусмотренный Базовой программой обязательного медицинского страхования, входящей в состав ежегодно утверждаемой Правительством Российской Федерации Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. 

Несмотря на то, что ст. 41 Конституции Российской Федерации [4] предусматривает гарантии граждан на получение бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, организация обязательного медицинского страхования построена на возможности участия негосударственных медицинских организаций в системе [5] Для большинства застрахованных по обязательному медицинскому страхованию фактически нет возможности выбора между государственными (муниципальными) и негосударственными медицинскими организациями, поэтому реальной конкуренции между ними не существует. Участие негосударственных медицинских организаций в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования таит в себе опасность сохранения основной части средств, предназначенных для обязательного медицинского страхования, в системе крупных компаний, холдингов. Закон Российской Федерации от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» [1] предусматривает право страхователя (а для работающих ими выступают работодатели) выбирать страховую медицинскую организацию, последняя - заключает договоры с медицинскими организациями. Таким образом, действующее законодательство не исключает ситуации, при которой и страховая организация, и медицинская организация могут быть учреждены компанией-страхователем по обязательному медицинскому страхованию. Учитывая относительно небольшой процент случаев обращения за медицинской помощью работающих, можно говорить о том, что средства, поступившие от работодателей через фонды обязательного медицинского страхования к страховым медицинским организациям, созданным работодателями, к работодателям и возвращаются, но даже при оказании бесплатной медицинской помощи они остаются внутри холдинга, так как поступают медицинской организации, учредителем которой выступает компания-страхователь. 

Основные конкурентные начала, направленные на повышение качества медицинских услуг, должны развиваться между бюджетными лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ). Что же препятствует этому в условиях обязательного медицинского страхования? 

Во-первых, объем средств, аккумулируемых в системе обязательного медицинского страхования, и соответственно довольно низкий размер норматива обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы, не ориентированный на реальную стоимость оказанных медицинских услуг [5]. 

Во-вторых, связанные с этим низкие тарифы медицинских услуг (которые нередко в 100 раз ниже тарифов аналогичных платных медицинских услуг). 

В-третьих, естественные ограничения по объемам оказания медицинской помощи, определенные штатными единицами медицинского персонала, площадями ЛПУ. Условно говоря, если две соседние поликлиники оказывают разные по качеству медицинские услуги, указанные ограничения не позволят всему контингенту одной поликлиники перейти в другую. 

В-четвертых, небольшая мобильность значительной части населения, которая фактически «привязана» к ЛПУ в соответствующем поселке, небольшом городе. В отличие от стран Организации экономического сотрудничества и развития, где большинство граждан, включая людей пенсионного возраста, на собственном автомобиле или такси может добраться до любого врача, медицинской организации, где бы они ни находились, в Российской Федерации закрытие ЛПУ в небольших населенных пунктах фактически прекращает доступность граждан к медицинской помощи, в этих условиях пожилым людям или семьям с детьми нередко сложно добраться до районного центра (и уж тем более областного). 

В-пятых, для оценки качества разнообразных медицинских услуг и их денежного выражения необходим единый ориентир - стандарт оказания медицинской помощи. Работа по созданию федеральных стандартов оказания медицинской помощи, к сожалению, еще не закончена, большая часть стандартов связана с оказанием высокотехнологичной медицинской помощи, которая выходит за рамки базовой программы обязательного медицинского страхования, а финансируется непосредственно за счет средств федерального бюджета. В соответствии с Концепцией развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020г. [2] конкретизация государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи и стандартизация медицинской помощи являются одними из направлений стратегии. При этом предусмотрены два уровня стандартизации: федеральный уровень - разработка стандартов оказания медицинской помощи, уровень субъекта Российской Федерации - разработка медико-экономических стандартов. 

В рамках разработки медико-экономических стандартов наиболее сложный момент - оценка в денежном выражении процедур, манипуляций, врачебных осмотров, предусмотренных данным конкретным заболеванием. 
В отличие от системы образования, где нормативно-подушевое финансирование тоже внедряется не так легко, но где все учащиеся, находящиеся одновременно в классе (аудитории), получают равные по объему и качеству в соответствии со стандартом услуги, в здравоохранении с учетом особенностей организма каждого больного, его восприимчивости к медицинским препаратам, медицинским манипуляциям, стандарты должны содержать альтернативные взаимозаменяемые варианты, но очевидно близкие по стоимости оказания помощи. 

В идеале средняя стоимость медико-экономических стандартов по наиболее часто встречаемым в системе обязательного медицинского страхования заболеваниям должна лежать в основе подушевого норматива финансирования. Сейчас расчет подушевого норматива финансирования ориентирован на среднюю величину и структуру сложившихся в ЛПУ затрат, включаемых в норматив, и объем средств, мобилизуемых системой обязательного медицинского страхования. Это приводит к сохранению достаточно низкого уровня оплаты труда и других расходов, включенных в тариф. 

Впервые перечень расходов, включенных в стоимость тарифов медицинских услуг в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, перечислен в Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2009 год [3]. Это расходы: 

- на заработную плату, - на начисления на оплату труда, - на приобретение медикаментов и перевязочных средств, продуктов питания, мягкого инвентаря, реактивов и химикатов, стекла, химпосуды и прочих материальных запасов, - на приобретение медицинского инструментария, - по оплате стоимости лабораторных и инструментальных исследований, производимых в других учреждениях (при отсутствии своей лаборатории и диагностического оборудования), а также расходы по оплате организации питания предприятиями общественного питания (при отсутствии своего пищеблока). 

Остальные статьи расходов, связанные с содержанием материально-технической базы ЛПУ, финансируются из федерального, региональных и местных бюджетов в зависимости от вида учредителя ЛПУ. Но впервые в Программе госгарантий сказано, что «при выполнении нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, установленных Программой, в состав затрат на оказание медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования могут быть включены иные расходы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации». 

С 2009г. для большинства ЛПУ сложилась двухканальная система финансирования: 

а) в виде оплаты фактически оказанных медицинских услуг за счет средств обязательного медицинского страхования (подушевое финансирование); 

б) в виде сметного финансирования из соответствующего бюджета [7]. 

В качестве одного из направлений дальнейшего внедрения нормативно-подушевого финансирования рассматривается переход к одноканальному финансированию учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования. Условия эксперимента предусматривали, что дополнительные средства [8] должны направляться через территориальные фонды обязательного медицинского страхования сверх 25 % представленных счетов лечебно-профилактическими учреждениями за фактически оказанные услуги. При этом ЛПУ самостоятельно определяет направления расходования средств, но не менее 40 % дополнительно поступивших средств направляет на оплату труда. 

В 2011г. продолжение эксперимента не было предусмотрено. Но в Концепции развития здравоохранения в Российской Федерации до 2020 г. [2] одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования рассматривается как одно из приоритетных направлений. В Концепции отмечается, что «повышение размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование как работающего, так и неработающего населения будет сопровождаться переходом на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования. Тарифы на медицинскую помощь, оказываемую в рамках системы обязательного медицинского страхования, должны включать все статьи затрат, связанных с обеспечением деятельности соответствующих учреждений». 

Вместе с тем, и это видно из проведенного эксперимента, существуют проблемы применения бюджетного законодательства Российской Федерации в условиях одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования. 

Оплата услуг в системе обязательного медицинского страхования основана на ретроспективном методе, при котором средства лечебно-профилактическому учреждению (или право расходования средств) возникает после оплаты фактически оказанных услуг на основе выставленных страховщику счетов медицинских организаций. В условиях одноканального подушевого финансирования это может создать серьезную проблему кредиторской задолженности ЛПУ (по оплате коммунальных и других услуг в рамках заключенных контрактов и договоров), если в определенный период времени, по независимым от ЛПУ причинам, не было больных, либо их было мало, либо виды помощи оказались низкими по стоимости. В соответствии с бюджетным законодательством главный распорядитель бюджетных средств должен выделить дополнительные ассигнования для покрытия кредиторской задолженности, если кредитор выиграл в суде, но если обязательства ЛПУ главным образом покрываются за счет средств обязательного медицинского страхования, было бы нелогично покрывать кредиторскую задолженность за счет ассигнований из федерального, регионального или местного бюджета. Для предотвращения случаев неоплаты принятых ЛПУ обязательств необходимо резервировать средства. Но вопрос в том, кто будет осуществлять данное резервирование. Опыт отдельных территориальных фондов обязательного медицинского страхования, участвующих в пилотном проекте по перераспределению средств между ЛПУ, сводит на нет всю идею нормативно-подушевого финансирования и создание конкурентных начал. 

Введение одноканального финансирования делает более заметными и другие проблемы, существующие в системе обязательного медицинского страхования: неоднократное обращение страховых медицинских организаций к территориальным фондам обязательного медицинского страхования за сверхнормативным объемом средств (субвенциями), при том, что страховщики создают три вида резервов в системе обязательного медицинского страхования; необоснованные отказы от оплаты страховыми медицинскими организациями выставленных счетов за оказанную медицинскую помощь. Необходимо отметить, что в условиях эксперимента, когда в территориальные фонды поступали фактически оплаченные страховщиками счета ЛПУ, нарушений со стороны страховых медицинских организаций стало меньше. Тем не менее представляется более верным рассматривать страховую медицинскую организацию не как субъект контроля в системе обязательного медицинского страхования, а как финансовый институт, каковым он и является, способный покрывать кассовые разрывы при движении средств обязательного медицинского страхования и за счет размещения временно свободных средств обеспечивать дополнительные доходы учреждениям здравоохранения. 

Таким образом, в современных условиях проблем внедрения нормативно-подушевого финансирования учреждений здравоохранения путем перехода к одноканальному финансированию в рамках обязательного медицинского страхования видится больше, чем преимуществ. В условиях действующих нормативных правовых актов просто необходимо сохранить поток средств из федерального, региональных и местных бюджетов, обеспечивающий расходы ЛПУ, связанные с оплатой коммунальных услуг, услуг связи, уплатой налога на имущество организаций, земельного налога и др. Представляется необходимым отразить специфику исполнения бюджетов фондов обязательного медицинского страхования в бюджетном законодательстве или дать подробные разъяснения в подзаконных актах во избежание постоянных спорных ситуаций. 

В заключение хочется также отметить, что внедрение нормативно-подушевого финансирования учреждений здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования - не единственный вариант перехода от сметного финансирования. Существует опыт многих европейских государств (наиболее яркие примеры - Великобритания и Дания), в которых нормативно-подушевое финансирование осуществляется непосредственно из соответствующего бюджета (центрального правительства или местного) без использования страховой системы или специального фонда. Должны быть очень весомые аргументы в пользу организации обязательного медицинского страхования в Российской Федерации, чтобы полностью отказаться от рассмотрения подобного варианта перехода на нормативно-подушевое финансирование. 

Успех реформ зависит от выбора приоритета. Государству нужно решить, что важнее: экономить бюджет или повышать качество медицинской помощи. Нет ясности и с использованием экономического стимулирования, в первую очередь медиков. Потенциал страховой медицины не востребован, базовые принципы системы ОМС реализуются в извращенном виде. Поэтому, несмотря на увеличение средств, направляемых в здравоохранение, качество медицинского обслуживания не повышается.

При хроническом недофинансировании государственной медицины тревогу вызывает неблагоприятная концентрация капитала в экономике отрасли. Сложилась устойчивая группа субъектов, экономически заинтересованных в ухудшении качества бесплатных медицинских услуг, гарантированных государством, и выдавливании спроса населения в коммерческий сектор. Им выгодны хроническая бедность больниц (и, как следствие, плохое обслуживание). Подобная ситуация оправдывает искусственно формируемое мнение о том, что государственные обязательства по бесплатной медицинской помощи необходимо сокращать, а «соплатежи» населения увеличивать.

Тезис о дополнительных платежах подается как единственное средство повышения эффективности медицинской помощи, хотя совершенно очевидно, что многоканальное финансирование - ОМС, ДМС, бюджет, платные услуги - существенно снижает возможность контроля над использованием средств. В этом случае личный интерес «медицинского руководителя» начинает превалировать над интересами отрасли. А коммерческие интересы субъектов, оказывающих платные услуги (как медицинские, так и страховые) - над социальной значимостью «бесплатного» здравоохранения. В результате граждане остаются абсолютно бесправными перед лечебным учреждением и, например, страховщиком, одинаково заинтересованными в получении «живых» денег.

Эти опасения вполне обоснованы. Рынок обязательного медицинского страхования сегодня контролирует незначительное число крупнейших страховых компаний. Эти игроки участвуют в ОМС для того, чтобы обеспечить своему бизнесу большую устойчивость за счет бюджетных денег - их собственные интересы лежат в сфере продажи иных страховых продуктов. Сложившаяся монополизация стала возможной благодаря искусственно созданным преференциям для крупного капитала. Полученные в управление бюджетные средства они используют не в интересах здравоохранения, а для решения собственных задач.

При этом сам гражданин - получатель медицинских услуг и выгодоприобретатель по договору ОМС - не может самостоятельно выбирать страховую медицинскую организацию (не может оказывать влияния на ее экономику). Право выбора граждан, закрепленное ст. 6 Закона «О медицинском страховании граждан в РФ», вступает в противоречие с аналогичным правом страхователей (ст. 9) и, как водится, проигрывает ему, несмотря на конституционный приоритет. Ведь выбор СМО подразумевает, что гражданин должен убедить своего номинального страхователя - работодателя либо государственный орган - заключить договор страхования в его пользу.

В результате конкурентная борьба между СМО сводится к использованию административного ресурса для давления на страхователей. Этот процесс влечет за собой коррупцию либо удовлетворение ведомственных интересов, зачастую отличных от интересов самого гражданина. В таких условиях система ОМС может предоставить населению только безальтернативное по качеству медобслуживание.

Диктат узкого круга «выгодоприобретателей» очевиден. Так, например, первоначально учредителями Ассоциации региональных медицинских страховщиков «Территория» были страховые медицинские организации из четырех субъектов РФ (Курганской, Свердловской, Тюменской и Челябинской областей), а впоследствии с нами сотрудничали компании и из других федеральных округов - из Пермской, Архангельской, Вологодской, Ярославской областей и Санкт-Петербурга. Обычно это были компании, переживающие кризис, обусловленный потерей страхового поля из-за административного давления.

Для успешных реформ здравоохранения необходимо демонополизировать рынок ОМС. Не ограничивать доступ независимых участников, а наоборот, облегчить им условия работы. Тогда граждане смогут самостоятельно выбирать оператора. Кроме того, насущно необходим правовой и экономический механизм, который позволит вовлекать граждан в процесс реформирования здравоохранения.
Теперь же местные страховые компании исчезли в Курганской области, произошел масштабный передел страхового поля в пользу одной компании в Челябинской (повлекший и резкое сокращение количества страховщиков), ограничено количество страховщиков (или они поменяли своих владельцев в пользу «федеральных компаний») в Тюменской и Пермской областях. Да и в Свердловской области в результате укрупнения резко сократилось число субъектов страхового дела.

По всей Российской Федерации уже осталось не более пяти компаний, специализирующихся исключительно на ОМС. Таким образом, мы наблюдаем исчезновение целого специализированного экономического кластера, причем не в результате конкуренции или воли потребителя, а исключительно благодаря нормативным ограничениям.

Для успешных реформ здравоохранения необходимо демонополизировать рынок обязательного медицинского страхования. Не ограничивать доступ независимых участников, а наоборот, облегчить им условия работы. Тогда граждане смогут самостоятельно выбирать оператора.

Кроме того, насущно необходим правовой и экономический механизм, который позволит вовлекать граждан в процесс реформирования здравоохранения.

Помимо своих прямых функций, компании, выполняющие работу по ОМС, могут эффективно регулировать инвестиционную поддержку отечественной фармацевтической промышленности и российских производителей медицинского оборудования.

Лучшего интегратора, институционального организатора и эксперта для медико-фармацевтической промышленности не найти, ибо только заинтересованная в эффективном лечении структура может организовать финансирование разработок и производства тех медикаментов, которые реально востребованы нашим здравоохранением, а значит, будут пользоваться настоящим, а не искусственным спросом. Правильно же организованное взаимодействие как с лечебными учреждениями, так и с производителями медтехники и лекарств обеспечивает и конкурентное преимущество СМО.

При включении лекарственного обеспечения в систему ОМС, например, на принципе «лицевых счетов» граждан, можно вести обеспечение лекарственных льгот. СМО, как организатор медицинского бюджета гражданина и контролер обоснованности его расходования, объективно заинтересована в эффективном расходовании средств ОМС.

Помимо своих прямых функций компании, выполняющие работу по ОМС, могут эффективно регулировать инвестиционную поддержку отечественной фармпромышленности и российских производителей медоборудования. Лучшего интегратора, институционального организатора и эксперта для медико-фармацевтической промышленности не найти, ибо только заинтересованная в эффективном лечении структура может организовать финансирование разработок и производства тех медикаментов, которые реально востребованы нашим здравоохранением, а значит, будут пользоваться настоящим, а не искусственным спросом. Правильно же организованное взаимодействие как с лечебными учреждениями, так и с производителями медтехники и лекарств обеспечивает и конкурентное преимущество СМО.
Это важно, поскольку основная проблема «льготного лекарственного обеспечения» заключается в выборе не самого дешевого (дорогого, «отечественного», «популярного» и пр.), а наиболее эффективного препарата. Сегодня у нас не работает прямая и обратная связь между врачом и пациентом, необходимая для выбора оптимальной стратегии лечения - с учетом отдаленных последствий терапии. Дело в том, что эта связь не обоснована экономически - отсутствует «направляющая роль» объективного судьи, т.е. стороннего наблюдателя, который предупредит как ситуационную (зачастую действительно нерациональную) «жадность» пациента и его зависимость от рекламы, так и «скупость» врача, вынужденного выписывать больному не тот препарат, который лечит, а тот, что в данный момент «находится на складе» (в закрепленной аптеке). Отсутствие указанной связи (и ее экономического анализа) обрекает и местных фармпроизводителей на вторичный выбор препаратов - вместо того чтобы прогнозировать спрос, они пытаются войти на рынок уже «раскрученных марок».

Проведенное анализ «точек роста» эффективности позволяет выработать следующие принципы эффективной страховой медицины:

1. Унификация. Должен быть разработан и законодательно закреплен единый набор услуг, предоставляемых в рамках системы ОМС. Одновременно должна действовать единая сетка тарифов оплаты медицинских услуг. Страховые медицинские организации должны иметь общефедеральные лицензии, подчиняться единым правилам.

2. Заинтересованность застрахованного. Застрахованный должен осознавать себя клиентом страховой медицинской организации, приобретающим платные медицинские услуги. При этом необходимо создать механизмы, сдерживающие необоснованный рост спроса на медицинское обслуживание.

3. Профессиональное представительство. Страховые медицинские организации должны играть роль независимого представителя застрахованного, в том числе и в суде, и нести за это ответственность. При этом страховые медицинские организации должны иметь полный инструментарий влияния на качество услуг медицинских учреждений - от штрафов до отказа от работы с медицинским учреждением.

4. Ориентация на высокое качество услуг и повышение уровня здоровья населения. Необходимо стимулировать увеличение средств СМО, потраченных на профилактику. Тарифы медицинских организаций должны быть ориентированы не на лечение, а на выздоровление, на конкретные диагнозы исходя из расчетной стоимости лечения законченного случая. Медицинские организации должны получить право оставлять себе в качестве прибыли часть средств, сэкономленных на быстром и качественном излечении пациента.
5. «Деньги идут за пациентом». Застрахованные (как работающие, так и неработающие) должны иметь право выбора страховой медицинской организации, медицинской организации и конкретного врача. При этом выбор медицинских организаций должен ограничиваться списком, составленным страховой медицинской организацией, так как СМО могут более профессионально оценить качество услуг, предоставляемых тем или иным медицинским учреждением, и должны иметь инструменты влияния на ЛПУ.

6. Доступность медицинской помощи на всей территории РФ. Застрахованный должен иметь право получить медицинскую помощь в любой медицинской организации вне территории деятельности его СМО.

7. Полнота тарифов. Страховые тарифы для работающего и неработающего населения должны определяться на основе актуарных расчетов исходя из заданной системы минимальных и единых стандартов медицинского обслуживания и показателей уровня здоровья населения. Тарифы на оплату медицинских услуг должны рассчитываться исходя из реальных расходов медицинских учреждений и обеспечивать их экономическую независимость.

8. Одноканальность системы финансирования. Финансирование медицинских учреждений должно осуществляться только через систему ОМС. При этом в страховой тариф должны быть включены эксплуатационные и капитальные расходы ЛПУ. Из бюджета целесообразно финансировать лишь социально значимые виды медицинской помощи.

9. Стабильное финансирование. При переходе на одноканальную систему финансирования возрастает значимость бесперебойного поступления средств в систему ОМС. Для этого должна быть четко прописана ответственность работодателей и субъектов федерации за неуплату страховых взносов.

10. Сочетание ОМС и платного здравоохранения. Необходимо определить минимальный набор услуг, предоставляемых в рамках ОМС. Остальные услуги должны либо предоставляться платно, либо покрываться полисом ДМС. Полис ОМС должен засчитываться в негосударственных медицинских организациях в качестве соплатежа за оказанную медицинскую услугу.
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Концептуализация понятия «империализм» 
в классической социальной мысли

В статье рассматриваются теоретико-методологические подходы к пониманию империализма, а так же вопросы современности данного явления. Автор показывает, что анализ явления империализма зависит от априорно сформированного образа мышления.

Ключевые слова: империализм, образ мышления, образ веры, государство-минимум, глобализм

Известный философ, религиозный деятель ХХ века Мартин Бубер, развивая идеи неокантианства, выдвинул предположение о сосуществовании двух образов веры – греческого и библейского.  Бубер противопоставляет греческий рациональный подход к миру, сопряжённый с визуальным восприятием, — библейскому духу, связанному с восприятием звуковым. Первый, с его точки зрения, порождает веру как уверенность в той или иной информации – веру-знание – «пистис», второй же — веру как доверие, живое отношение – веру-доверие – «эмуну». 

Концепция Бубера демонстрирует, что в вещах и явлениях окружающего мира, которые кажутся нам обычными или известными, может крыться фундаментальное различие, ведущее, возможно, к разным последствиям. Но мысль Бубера затрагивала преимущественно миры трансцендентного; возможно ли, чтобы и окружающая социальная реальность допускала разные образы одного и того же социального явления?

Предположим, что это именно так, и рассмотрим, как формируются социальные восприятия относительно известных социальных объектов. В качестве интересующего объекта возьмём реальность, которой Бубер был современником – империализм, а вместо веры – понятийного ядра буберовского концепта, поставим божество современной науки – рациональное мышление. Получим, таким образом, «два образа мышления» и рассмотрим социальную сущность каждого из них.  

 «Образ мышления», о котором мы говорим, распадается в индивидуальном сознании на два разных образа или стиля мышления, которые условно можно назвать «атомистичное» и «системно-организованное». 

Всю историю западной цивилизации в научной мысли и политической практике существовало принципиальное, основополагающее различие в способах (или типах) мышления. Это различие было всегда. Оно незаметно присутствовало в контекстах политических решений, скрывалось в подспудных намёках и заявляло о себе на философских диспутах. Исследователи и практики, зная о его существовании, или же ничего не подозревая о его бытии, не могли избавиться от принадлежности к тому или иному типу мышления. Если специально исследовать любой научный труд, всегда можно обнаружить теоретико-познавательную «партийность» автора. Тем не менее, трудно в антиномической паре дать точные определения разнице восприятии. В наиболее общей форме эта разница может быть зафиксирована как видение мира в качестве системного явления, где целое не сводится к арифметической сумме частей, но система полагается как органическое явление; иное восприятие мира есть принятие его как мозаичного явления. В философии данный спор был наилучшим образом зафиксирован в схоластическом делении на «реалистов» и «номиналистов». Расширяя данное противоречие в сферу политического, условно обозначим конкурирующие системы как «традиционализм» и «либерализм». Для их фиксации отметим, что последнему соответствуют концепции парламентаризма, «государства-минимум» (Р.Нозик), «открытого общества» и вообще всего того, что воплощает индивидуалистические тенденции, самые известные из которых есть теория общественного договора и концепция гражданского общества. Нетрудно догадаться, что первому типу соответствует принятие сакральных ценностей, патерналистская концепция, сильное автократическое государство и всё то, что ставит «права народа» (К.Шмитт) выше «прав человека» [1, с.75]. С точки зрения развития политических режимов, итогом развития одного является тоталитаризм; другого – анархия. С точки зрения развития политических систем финал одного – империя, другого – «государство-минимум». (Этим термином современный американский исследователь Роберт Нозик называет такую систему, где государство сведено исключительно к функциям защиты от обмана и насилия и не может в иных случаях использовать аппарат принуждения в иных целях) [2, т.4, с.764-765].

Отчего формируются указанные типы мышления? Являются ли они априорными? Рассмотрим формирование одного из них – «атомистского», который  есть одно из условий формирования колониальной империи. Мы назовём  данный стереотип поведения «принципом моря». 

Те народы, которые были обращены лицом к морю и воспринимали его как основной объект и предмет своей жизнедеятельности, были более склонны к самостоятельным формам обитания, и, соответственно к несистемному восприятию реальности. Таковы финикийцы и жившие позже на их землях евреи; таковы греки, британцы. Почему именно эти народы из всех живших у побережья, сделались великими мореплавателями? Пассионарный толчок – шепчет нам гумилёвская теория. Но не обязан же толчок приводить исключительно к мореплаванию! Мы предполагаем, что это в том числе и оттого, что восприятие народом окружающего пространства было особенным. Это и есть принцип моря – принцип нестатичности, отказа от привязанности к одному месту, т.е. кочевничество. Отсюда и отношение к клочку земли под ногами: как к дому или как к кораблю. Море, таким образом, выступает не только как географическое, но и как социальное явление. В этом смысле пески Аравии и степи Евразии такое же «море» как и Средиземное: они выполняют функцию дешёвого дальнего перемещения, недоступного другим ландшафтам. Попутно заметим: империи, созданные кочевниками, были недолговечны. А всё дело в изначально ином способе восприятия универсума, в нежелании видеть над собой левиафан государства. Эллинистическая попытка создания «универсального государства» захлебнулась со смертью завоевателя – Александра Македонского, ибо по определению была противоположна греческой полисной организации. Та же участь постигла империи всех континентальных варваров – Чингисханов и Аттил. Что же удивительного: где были институт государства, система внутренних карательных органов, необходимый для всякой империи институт бюрократии? Арабский халифат просуществовал подольше, ибо была скрепляющая сила – распространение слова Пророка. Однако не успело тело Мухаммеда остыть, как оказалось, что его последователи получили два разных откровения, или не поделили одно, что одно и то же. Эта постоянная борьба внутри ислама и погубила молодую империю, ибо империя создавалась не ради самой себя, а ради другой, пусть даже святой, цели. Британская империя была колониальной и рассматривала свои провинции как сырьевые придатки, а не как земли, куда пришли навечно. Характерно, здесь  то,  что монарх носил титул не императора, но короля, т.е., на формально-процедурном уровне было зафиксировано отношение к своим колониям как к временным придаткам. Оттого её распад – не трагедия, а закономерность. Евреи же вообще не создали своей империи и по-видимому не создадут её в будущем.

Тем не менее, империи, созданные кочевниками моря, были более долговечны, нежели империи кочевников суши. Почему – мы сейчас увидим. Прежде повторим главную поведенческую характеристику атомистского типа мышления – не-статичность, изначальная обращённость народа к морю, к кочевому образу жизни, к подвижности. При совпадении этой архетипической направленности с географической средой, как в случае греков, британцев и арабов может получиться значительный результат. Но может быть вариант, когда географическая среда благоприятна, а обращённости народа нет; этнос ведёт сидячий образ жизни. Таков пример Японии, чей народ долгие столетия самоизолировался на островах. Японцы не стали великими мореплавателями и только в XX веке сделали попытку создания своего «универсального государства», попытку, естественно, закончившуюся неудачей. После Второй мировой войны только превращение Японии в клиентельное государство США дало возможность к процветанию. 

Итак, мы настаиваем, что удачное морское развитие народов может быть только в случае совпадения изначального, архетипического, выращенного на уровне коллективного бессознательного «атомистского» типа мышления с благоприятной географической средой. Народы, так себя выразившие, могут создавать империи, и эти империи будут напоминать гигантских спрутов, где голова – столица метрополии – управляет сетью разбросанных колоний. Империи кочевников моря устойчивей, чем империи кочевников суши по нескольким причинам. Во-первых, метрополии варваров хуже защищены, ибо ни пески ни степи не могут дать такой хорошей защиты как море. Это – самая идеальная географическая преграда. Во-вторых, аналог этих ландшафтов с морем в известной степени всё же приближение; степи и пустыни лучше проходимы: они не спасли Бухару и Хиву от войск Российской империи, а вот Англия спаслась от «Великой армады» благодаря преимуществу своего флота. Имей Испания возможность послать войска не через морской ландшафт, судьбы мира повернулись бы. И третий момент – уровень цивилизованности, технического развития в частности. Мы мельком заметили о неразвитости государственных институтов у континентальных варваров, а поскольку империи кочевников суши – это всегда империи варваров, то на их долговечность рассчитывать не приходится. Образование таких империй можно рассматривать как необходимость обновления декаденствующей культуры осёдлых высокоцивилизованных народов; можно видеть в этих империях исключительно вандализм. Но факт остаётся фактом: империи кочевников суши в культурном отношении всегда менее развиты. Империи кочевников моря, наоборот, всегда были передовыми в техническом отношении империями цивилизованного мира. Это оттого, что покорение моря требует значительного технического совершенства. Вплоть до начала космической эры лучшие силы человечества были отданы морю. А море – это в первую очередь купеческие караваны. И здесь мы выходим на четвёртую и главную причину отличия кочевников суши и кочевников моря: торговля. Для одних это – главный атрибут существования, для других – занятие, достойное чужеземцев. 

Указанные нами типы мышления являются априорными и заложены где-то в глубине человеческой психики. Они являются формой «архэ» всем последующим действиям. Однако в чистом виде выявить их практически невозможно – чаще всего они встречаются в разнообразных производных, некоторые из которых мы сейчас и рассмотрим. Попутно заметим, что мы не множим сущностей без необходимости, мы только говорим о практических проявлениях изначальных типажей. Нас в данный момент интересует то, что среди этих вторичных форм есть форма «мыслить имперски». Итак, рассмотрим, что это за форма, но прежде опишем, как можно мыслить националистически и космополитически, и сравним эти две разновидности с имперским мышлением.

 Национализм сравнительно прост. В своём чистом виде форма национализма ставит права нации (этноса, расы…) выше всего остального и принципом принадлежности называет «кровь» [3; с. 89-185]. Всё остальное – вторично, ибо «кровь» вне конкуренции. Если форма национализма действительно чистая, без примеси религиозных и патерналистских элементов, то кровь народа ценится очень высоко. Империя тогда видится «государством, объединяющие многие народности без их унификации и быстрого поглощения основной… народностью» [3; с. 127]. С космополитизмом всё гораздо сложнее. Его виды столь многообразны, что выделить чистую форму трудно. Но мы всё же назовём её: универсальное учение. Оно должно быть не религиозным, ибо всё религиозное в конечном счёте ориентированно на автаркию от реальной жизни. Но универсальность должна быть такова, чтобы в рамках конкретной идеологической доктрины, любой человек вне зависимости от цвета кожи и социального происхождения мог следовать доктрине.

 Форма «мыслить имперски» есть вторичная производная от того типа, что мы привыкли называть «патерналистской концепцией». Собственно, что значит «мыслить имперски», мы отмечали – полагать империю закрывающей Ойкумену; уточним лишь, что это качество распространяется не на какую-то абстрактную, идеальную империю, но на вполне конкретную – ту, в которой живёт мыслящий имперски субъект. Тогда империя видится как идеал развития любого государства, а Левиафан государства, оказывается, «построяется не по принципу корысти, а по принципу правоты», представляет собой «разновидность организованного сожительства», существующая «не только ради граждан, и для них, но и через граждан и в них» [4, с. 269-274].

Мы разобрали три вышеупомянутые формы не ради простой отчётности, а потому, что национализм и космополитизм являются жесточайшими конкурентами имперской, и – шире патерналистской концепциям; не единственными, но наиболее серьёзными. Принцип космополитизма в его нынешней форме в индустриально развитых странах вообще противостоит идее империи, а принцип национализма, проникая в имперский, ведёт как раз к «великодержавному шовинизму». При господстве в империи хотя бы одного из этих двух принципов, империя медленно но верно движется к досрочной гибели.

Из всего сказанного сделаем ещё один вывод: два изначальных типа мышления в конкретной реальности порождают множество форм, некоторые из которых (национализм и патернализм) конкурируют дуг с другом даже, если порождены одним типом восприятия мира. Имперское мышление, естественно, не есть наиболее последовательное для «системного» типа мышления. Вообще же говорить о последовательных и непоследовательных идеологиях по отношению к изначальному типу мышления некорректно; можно лишь фиксировать процент содержания в конкретной идеологии фрагментарности и/или системности.

Мы уже говорили об идеологических штампах, приклеиваемых к понятию империи. Теперь нам предстоит сложная задача: коснуться явления, связанного с империей, явления, получившего сходное с империей имя и порой абсолютно отождествляемого с ней. Мы именно затронем обширную проблематику империализма, покажем точки соприкосновения с нашей темой, но подробно разбирать не будем, ибо это – тема для самостоятельной работы.

Существуют разные мнения по поводу возникновения империализма. Уже цитируемые нами Брокгауз и Эфрон называют империализмом «политическую систему, будто бы представляющую с собой сочетание принципа народовластия с учреждением единоличного правления» [5], ведя отсчёт от диктатуры Цезаря, который был одновременно и главой демократической партии, благодаря чему (по их мнению) и достиг власти, и единоличным правителем. Таким образом, данный подход связывает империю и империализм в том ключе, что делает последний обозначением проводимой в империи внутренней политики. Данный подход делает империализм феноменом империи, её атрибутом. Брокгауз и Эфрон признают, что наивысшего расцвета империализм достиг в Новое Время. Для них два наиболее видных империалиста – Наполеон I (как практик), распространивший явление в «наиболее широком варианте», и его племянник Наполеон III, закрепивший явление в теории. Возведение в ранг теоретической доктрины состоялось 14 января 1852 года. Основными принципами были названы:

· начало народного самодержавия, т.е. вся власть в государстве, в т.ч. и его глава объявлялись делегатами народа, от него заимствующие свои полномочия;

· чиновники, в том числе министры несут ответственность перед главой государства и только перед ним, ибо действуют единственно по его распоряжению.

Таким образом мы видим, что в данной редакции империализм представляет собой какую-то химерическую смесь принципа выборной монархии a-la Речь Посполитая или Священная Римская Империя Германской Нации и декларируемого эгалитаристского духа Франции – дань первой и второй республикам. Нетрудно заметить такие особенности как формально-фиктивную ответственность главы государства и фактическую безответственность высших государственных чиновников; народному представительству отводится здесь формальная роль. Но для нас, воспитанных в иной традиции, важно запомнить следующее: Брокгауз и Эфрон относятся к империализму как ко вполне нормальному явлению, с долей здорового критицизма, но без однозначно-негативного фона, как мы привыкли из марксистской традиции.

Можно найти и более восторженный подход к империализму. Принадлежит он, в частности, перу раннего Бердяева. Для него «империализм» является антиномией «национализму» «В истории человечества пишет Бердяев,- происходит двойственный процесс-процесс универсализации и процесс индивидуализации, объединения в большие тела и дифференциации на малые тела. Национализм есть начало индивидуализации, империализм- начало универсализации. В то время, как национализм склонен к обособлению, империализм хочет выхода в мировую ширь. Эти начала… сосуществуют»[6, с. 319].

Нетрудно заметить, что в данной редакции термин «империализм» обозначает то явление, которое в современной коммуникации принято называть глобализмом. Далее Бердяев делает замечания, в целом согласующиеся с тем, как мы бы хотели видеть империализм: замечания о том, что все «великие державы стремятся к империалистическому расширению и ведут империалистическую политику. Это – рок всякой великодержавности» [6, с.327]. Отсюда цель империализма – объединение человечества через мировую войну. Можно в качестве лирического отступления предположить, что последняя мысль – атавизм с того времени, когда Бердяев был легальным марксистом; уж очень перекликаются его слова со словами одного нелегального марксиста, словами, которые он скажет в конце пятидесятых годов своему премьер-министру: Первая Мировая война породила одно социалистическое государство; Вторая – несколько; после третьей все государства станут социалистическими… Это сравнение – не более, чем догадка, но догадка напрашивающаяся…  Далее вообще мы слышим из Бердяевских уст панегирик империализму: «Империализм, как бы ни были часто низменны его мотивы, и дурны его приёмы, всё же выводит за грани замкнутого национального существования… объединяет Восток и Запад» [6, с.320].

 Словом, империализм, так представленный, есть:

а) глобализм;

б) приоритетен как политическая программа, ибо альтернатива (национализм) во сто крат большее зло;

Всё описанное было в последствии пересмотрено Бердяевым. Если цитированные нами фразы были сказаны в период Первой мировой войны, то поздний Бердяев относился к любому виду империализма прямо противоположно. Но мы привели именно раннюю из двух версий, чтобы показать положительную возможность отношения к империализму.

Приведём ещё одно мнение об империализме. То самое, которое мы слышали с детства. Всё остальное – экзотика посттоталитарного периода, а это – во всех смыслах классическое понимание империализма, принадлежащее перу вождя мирового пролетариата В.И.Ульянова-Ленина. Владимир Ильич со свойственной ему резкостью и безаппеляционностью определяет империализм как: «(1) – монополистический капитализм; (2) – паразитирующий или загнивающий капитализм; (3) – умирающий капитализм.» [7, с. 386-389]. И, соответственно, пять пунктов-признаков такового империализма:

«1) Концентрация производства и капитала, дошедшая до такой высокой степени развития, что она создала монополии…

2) слияние банковского капитала с промышленным и создание… финансовой олигархии… 

3) вывоз капитала в отличии от ввоза товаров приобретает особо важное значение…

4) образуются международные монополистические союзы капиталистов, делящие мир.

5) закончен территориальный раздел Земли крупнейшими капиталистическими державами» [там же].

 Эти знаменитые слова об империализме во многом предопределили отношение к последнему исключительно в рамках полемики о марксизме, ибо критический ленинский анализ стал основой революционного марксистского учения, принятого коммунистическими партиями и даже после Второй Мировой войны продолжавшегося использоваться для подогрева революционных партий «третьего мира». Особую пикантность этим спорам придавала постепенная трансформация значения этого термина, как и всего, связанного с имперской проблематикой, в сторону отрицательного значения. И поныне «империализм» означает нечто неприятное, при чём именно то, что делают другие [8, с. 88-90]. Выводы, какое так понятый империализм имеет отношение к обозначенной проблематике империи, пусть читатель делает для себя сам. Уточним лишь, что в данной версии империализм – это капитализм. Большая Советская Энциклопедия и Советская Историческая Энциклопедия, следуя духу вышесказанного Лениным, определяют империализм как «монополистическую стадию капитализма, высшую и последнюю ступень капиталистической общественно-исторической формации…».

Мы не исчерпали всех аспектов сравнительного потенциала концепций империализма, данных по разным основаниям. Тем не менее, можно предложить некоторые выводы.

Существуют два противоположных, априорного характера типа человеческого мышления, проявляющихся внутри каждого этноса. Мы их обозначили их как «атомистский» и «системный». Сутью первого является фрагментарное восприятие мира, а на поведенческом уровне – кочевничество. Сутью второго – «мир в капле воды» и стремление к осёдлости. 

Данные типы наиболее адекватно проявляют себя при благоприятной географической среде. При совпадении импульсов народа и ландшафта получается органическое развитие: одни торгуют, другие – пашут землю. При их несовпадении, народы, живущие на побережье, либо вытесняются конкурентами, либо стагнируют. Другие же, подталкиваемые пассионариями, наоборот, прорываются из толщи континентальных масс к побережьям. Но, будучи ниже по уровню развития, они обречены, ибо несут с собой только разрушение. 

Принцип кочевничества и принцип торговли – два главных проявления «атомистского» типа мышления. Их проявление зависит от уровня цивилизованности, при чём первый – более архаичен. 

Примечательны и замечания относительно самого империализма – социального явления, могущего показаться «вечным». Во-первых, империализм, несомненно, порождение империи, но только одного, колониального её варианта. Во-вторых, появился и развился он после Французской Буржуазной революции. Разыскивать его в Древнем Мире – занятие, может быть и благородное, но весьма щекотливое. В-третьих, в зависимости от версии понимания империализма зависит дальнейшее качество точек его соприкосновения с нашей темой. Можно сказать, что, будучи порождён империей, империализм как категория приобрёл настолько самостоятельные черты, что в деле рассмотрения империи как таковой имеет лишь вспомогательное значение, применимое лишь к некоторым империям Нового Времени. То есть, империализм – далеко не универсальное явление. Следовательно, и сроки жизни империализма могут быть весьма чётко определены – с начала XIX века – времени окончательного формирования колониальных морских империи – до третьей четверти XX века, когда завершился их распад и появилось индустриальное, постинформационное общество. О том же говорит и Эрик Хобсбаум в «Веке империи»: колониализм как явление породил в конце XIX века ряд общественно-публицестических споров, и именно в этом контексте появилось и стало употребляться слово «империализм» [8, гл.3, с. 83-123]. Последнее было как одно из названий колониальных завоеваний, используемых политиками и журналистами. Именно тогда оно и приобрело экономический смысл, ставший позже неотъемлемым. Поэтому ссылки на древние формулировки из политической и военной риторики, на которых якобы основано происхождение этого слова, на самом деле беспочвенны. В древности были и империи и императоры, но империализм – это совершенно новое явление. Этот термин появился в словарях в 1870 и потому не встречается в работах К.Маркса, ибо последний умер в 1883. А поскольку великий исследователь капитализма даже не знал этого слова, то говорить о докапиталистических корнях империализма надуманно. И под конец вспомним упомянутую ранее мысль Иммануила Валлерстайна о вычленении «мирового хозяйства». Если её трансформировать применительно к нашей теме, то будет вполне логично предположить, что империализм – порождение, с одной стороны, империи, давшей ему название, а с другой стороны, «мирового хозяйства», вложившего в него свою сущность [9, с.35-49]. 
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Межнациональный диалог культур 
как форма взаимодействия регионов и фактор консолидации 
народов России(
В работе исследуется роль взаимодействия национальных культур как фактора их развития и консолидации многонационального народа России. Рассматриваются различные формы и методы культурного взаимодействия регионов. Анализируются проблемы управления процессами этнокультурного развития.

Ключевые слова: культура, взаимодействие, творческие встречи, фестивали, духовные ценности, консолидация.

Социально-политические изменения в постсоветский период истории нашей страны обнажили – наряду с другими .
общества государства, гражданского основ ценностей многонационального народа России. Именно культура народов России, составляющая в сумме своей общенациональную культуру, является незыблемым гарантом формирования нравственных культурных является формирование общих взаимодействияэтнополитической консолидации народов России. В решении этой архиважной задачи особую роль приобретают связи и диалог национальных культур. Результатом такого  особую важность  проблемы вопросами –
Следует отметить, что после распада Советского Союза усилились тенденции обособления народов и национальных культур. Отсутствие разумной межнациональной политики привело к разрушению федеральных связей как в экономической, так и духовной сфере. Новые исторические условия построения правового, гражданского общества основе.
 общность народов России, которая формировалась на протяжении многих веков, имеет глубокие исторические корни и продолжает развиваться на современной Культурнаятребования к процессам, происходящим в сфере этнокультурных отношений. В этой связи необходимо отметить потребность осмысления исторического опыта с тем, чтобы выявить перспективы развития этнокультурных процессов. предъявляют и новые 
Формирование российской нации – это развивающийся исторический процесс. В связи с этим возрастает актуальность исследования основных факторов, содействующих консолидации.
 народов России, и, прежде всего, взаимодействия культур, оказывающего существенное влияние на совершенствование межнациональных отношений, формирование общегосударственных духовных ценностей
Проблемы межнационального диалога культур в условиях глобализации привлекают повышенное внимание ученых и общественности. Существует целый ряд определений понятия «диалог культур». Одно из наиболее удачных, на наш взгляд, принадлежит В. Миронову: диалог культур – это «познание иной культуры через свою, а своей через другую путем культурной интерпретации и адаптации этих культур друг к другу» [1].

Причины особого интереса к вопросам диалога культур связаны с современными глобализационными, а именно с геополитическими и социальными процессами и катаклизмами, которые привели к массовому перемещению людей и, следовательно, соприкосновению культурных общностей, а также появлению невиданных ранее возможностей международного и межкультурного общения. Действительно, глобализационные процессы меняют условия существования людей, прежде всего молодого поколения, только выбирающего свою дорогу в жизни. Сегодня, когда в стране идет процесс разрушения традиционной модели жизни и изменения самого типа цивилизационного развития, возникает опасность так называемого «футурошока», то есть одиночества и страха человека перед будущим. Подобная угроза вызывает необходимость психологической защиты личности, воспитания в человеке способности ориентироваться в современном динамичном, многомерном мире и решать сложнейшие социальные, гуманитарные и экологические задачи. В этом отношении более уверенным и адаптированным к сложным реалиям современной действительности представляется человек, опирающийся на родную культуру. Неслучайно во многих регионах мира, в том числе и в регионах Российской Федерации, стали уделять большое внимание проблеме возрождения национальных культур. 

 В Кабардино-Балкарии активно пропагандируются произведения местных поэтов и писателей, получивших широкое признание как в республике, так и за её пределами: Б. Пачева, К. Мечиева, А. Шогенцукова, А. Кешокова, К. Кулиева, Б. Куашева, К. Отарова, Ад. Шогенцукова, З. Тхагазитова, Т. Зумакуловой, А. Теппеева, З. Толгурова, А. Созаева и др. Интерес читателей вызывает творчество русских писателей и поэтов Кабардино-Балкарии – 
В. Кузьмина, А. Кайданова, К. Елевтерова.

Признание получили пьесы драматургов – З. Кардангушева, З. Аксирова, А. Шортанова, И. Боташева, Х. Шекихачева, И. Маммеева, Б. Утижева и др. 

 В республике плодотворно работают Кабардинский драматический театр им. А. Шогенцукова, Балкарский драматический театр им. К. Кулиева, Русский драматический театр им. М. Горького и Республиканский музыкальный театр. На сценах республиканских театров осуществляются постановки пьес, опер и балетов зарубежных, российских и местных авторов. Функционируют Государственный ансамбль танца «Кабардинка, Государственный этнографический танцевальный ансамбль «Балкария», Государственный ансамбль песни и пляски Терских казаков, ансамбль камерной музыки «Камерата».
Сохранением и пропагандой народной музыкальной культуры занимаются творческие коллективы: адыгские – «Бжамий», «Хатти», «Черкесский круг», балкарские – «Асса», «Жашлык», «Иман» и др. Значительно возрос интерес к международному фестивальному движению. Представители музыкального искусства Кабардино-Балкарии успешно выступают на международных конкурсах и фестивалях.

 В последние десятилетия в республике активно развиваются связи и диалог культур в области изобразительного искусства. Широкую известность приобрело творчество художников КБР: В.Абаева, Г. Паштова, Я. Аккизова, З. Бгажнокова, И.Занкишиева, З. Индрисова, М. Кипова и др. На стыке национальных и мировых традиций изобразительного искусства в конце 80-х годов в республике возникло явление так называемого «второго авангарда». Выставки молодых художников «новой волны» начинают экспонироваться в России и за её пределами. На зарубежных выставках (США, Италия, Испания, Англия, Германия, Турция и др.) широко представляются прозведения В.Захохова, Х Атабиевой, А. Пашт-Хана, , А. Занибекова, З. Индрисова, 
М. Кишева, Х. Савкуева, А. Кулиева, Р. Тураева, М. Горлова, В. Марченко, 
Б. Гуданаева, Муаеда и Михаила Аксировых, Х. Теппеева, Р.Цримова и др.[2].

Заслуживает внимания и распространения опыт работы Кабардино-Балкарского фонда культуры по сохранению и возрождению традиций народов, проживающих в республике. Здесь функционируют 16 культурно-национальных центров и объединений. Обмен духовными ценностями, знакомство с достижениями культуры других народов обогащает личность, воспитывает дух толерантности. Взаимодействие культур происходит и на уровне межличностного общения, так как в общении реализуются общезначимые ценности культур. Межличностное общение, расширяя источники социальной и культурной информации, тем самым может выступить важным фактором в преодолении стереотипного мышления и этим способствует взаимообогащению духовного облика людей. Межнациональный диалог культур является важным фактором в регулировании межэтнических отношений. Проводимые Фондом культуры КБР мероприятия играют важную роль в укреплении взаимопонимания между народами. На примере Кабардино-Балкарии можно наглядно увидеть, как посредством взаимообмена культур можно влиять на гуманизацию национальных отношений, интеграцию этнокультур [3].

 Диалог культур осуществляется и через деятельность средств массовой информации. В КБР в настоящее время действует более 73 видов СМИ: печатные периодические издания, телевизионные предприятия, федеральные радиостанции. Из 59 печатных СМИ, в том числе 25 – официальных, финансируемых из республиканского бюджета. В Кабардино-Балкарии издаваются литературные журналы «Литературная Кабардино-Балкария» – на русском языке, «Ошхамахо» («Эльбрус») – на кабардинском языке, «Минги Тау» («Эльбрус») – на балкарском языке, а детские журналы: «Солнышко», «Нур», «Нюр» («Свет») – на русском, кабардинском и балкарском языках,а также республиканские газеты: «Кабардино-Балкарская правда», «Советская молодежь» и «Горянка» – на русском языке; «Адыгэ псалъэ» (Адыгское слово) – на кабардинском языке; «Заман» (Время) – на балкарском языке и тринадцать районных государственных газет. Однако многие издания, как отметил в своем выступлении министр по информационным коммуникациям, работе с общественными объединениями и делам молодежи Б. Паштов на заседании Общественно-консультативного совета при президенте КБР, «ограничиваются описательностью и мажорными репортажами, в них отсутствуют аналитические материалы» [4]. 

В условиях деидеологизации российского общества произошла переоценка роли религии в культуре и истории, в духовно-нравственном развитии человека. В целях эффективности межконфессионального диалога 

 при Министерстве по информационным коммуникациям, работе с общественными объединениями и делам молодежи КБР создан и функционирует молодежный межконфессиональный клуб «Согласие». В рамках реализации республиканской целевой программы «О взаимодействии с религиозными организациями в Кабардино-Балкарской Республике и их государственной поддержке в 2007-2010 гг.» проведены: региональная научно-практическая конференция «Национальная культура и ислам», республиканские конкурсы «Религия и толерантность», «Государство. Религия. Общество», общественные слушания по проблеме «Молодежь и радикализм», заседание дискуссионного клуба по темам: «Ислам и толерантность», «Ислам и политика», «Исламский фундаментализм и религиозно-политический экстремизм на Северном Кавказе». Указанные мероприятия создают условия для формирования у молодежи установок толерантного сознания, гражданских ценностей и предупреждения проявлений религиозного фундаментализма и экстремизма[5].

 В процессе исторического развития естественным образом осуществляется взаимовлияние, взаимопроникновение и взаимообогащение культур различных народов. В полиэтнических государствах, как правило, на  культурной общности народов России, то есть актуальным является исследование процесса формирования общенациональных духовных ценностей многонационального российского народа, позитивные и негативные (узконациональные) проявления в формировании российской нации. Как подчеркивает Р. Абдулатипов: «У российских народов, объединенных в единую многонациональную Российскую Федерацию, общая история, общие социально-политические традиции, взаимно адаптированная ментальность, восприятие явлений и процессов, общая экономическая база, от состояния которой зависит реализация социально-экономических прав и свобод каждого россиянина, взаимосвязанная культура и общий русский язык и многие другие общностные признаки, которые в едином государстве отражаются в общегражданских чувствах и ценностных ориентациях» [6].
 доминирующей национальной культуры создается общенациональная духовная культура, уровень которой характеризует состояние общества. Сегодня важно осмыслить истоки  основе 
Важным условием повышения консолидации российского общества является укрепление чувства духовной и культурной общности народов Российской Федерации, распространение позитивного практического опыта межэтнического взаимодействия, воспитание патриотизма, привитие уважения к истории, культуре, традициям народов России.
Необходимо ориентировать молодых россиян к осмыслению процесса взаимодействия, сотрудничества народов России в строительстве единого государства, защите Отечества, не ограничиваясь сведениями об истории взаимоотношений народов Российской Федерации в Кавказской войне и репрессиях.

Выступая на заседании президиума Госсовета в городе Уфе 11 февраля 2011 года, Президент Российской Федерации Д. Медведев обозначил приоритетные задачи по укреплению межнационального согласия в стране: «формирование современной личности в духе толерантности, расширение культурного обмена между регионами, сбалансированная кадровая политика, взаимодействие с религиозными и общественными объединениями, использование опыта совместного проживания и развития различных этносов и культур, создание координационного совета по национальной политике, формирование российской нации при сохранении идентичности всех народов, населяющих Российскую Федерацию» [7]. В решении этих задач особая роль отводится системе образования и культуры, в которой формируются такие мировоззренческие позиции, как национальная и общероссийская самоидентификация, отношение к другим народам и культурам, родным и «чужим» традициям.

Значительный опыт культурного обмена накоплен и в ряде республик, краев и областей Северного Кавказа. Так, в рамках федерально-региональной Программы «Мир на Северном Кавказе через языки, образование, культуру» была издана «Антология литературы народов Северного Кавказа» в 2 частях. Ряд мероприятий было проведено Клубом писателей, созданный в 2008 году. Заметным явлением стало издание печатного органа «Ассоциации» – «Литературный Кавказ». Регулярными стали совместные выпуски республиканских газет республик Северного Кавказа, телепередачи «Наш Северный Кавказ», радиопередача «Зори Кавказа» и др. Заслуживает внимания также и проведение таких мероприятий как взаимные дни, Недели и Декады культуры, литературы и искусства, обмен концертами театральных, музыкальных, хореографических коллективов.

В то же время следует отметить, что перечисленные выше мероприятия в основном ограничены масштабами северокавказского региона, не выходят на общероссийский уровень. В значительной мере утрачен позитивный опыт творческих контактов художников слова региона с Центром: проведение выездных заседаний правления Союза писателей РФ в регионах, и соответственно, – творческих встреч северокавказских поэтов и писателей с читателями, собратьями по перу центральных районов. Уместно в этой связи вспомнить слова балкарского поэта К.Кулиева: «Дружба народов состоит из дружбы людей». В советское время через творчество таких поэтов как Р. Гамзатов, Д. Кугультинов, К. Кулиев, А. Кешоков российский читатель знакомился с духовным миром народов, которые они представляли. Существовала профессиональная переводческая школа, достойно представлявшая на русском языке поэзию народов СССР на национальных языках. Творческий диалог национальных авторов с русской поэзией, русским читателем поддерживали такие корифеи перевода как Н. Коржавин, С. Липкин, Н. Гребнев, 
Я. Козловский и многие другие. К сожалению, в последние десятилетия отсутствие профессиональных переводчиков, можно сказать, «национальной» политики в литературе заметно ослабило этот процесс. С уходом из жизни этой когорты ярких переводчиков художественного слова в российском культурном пространстве практически исчезло представительство национальных литератур. Проявляется это отсутствие многообразно: от радиоэфира, телевизионных каналов РФ до номинированности на различные литературные премии федерального уровня. Такая ситуация создает чувство отчуждения, отдающаяся в самых разных аспектах. 

Задача формирования новой исторической общности «российский народ» немыслима без создания налаживания культурных связей на федеральном уровне, без создания единого информационного пространства. Для этого крайне необходимо, чтобы представители российской культуры и литературы не замыкались в узконациональные рамки, а возрождали исторически свойственную им соборную, духовно-просветительскую миссию. 

Одной из первых попыток наладить связи и диалог культур на федеральном уровне следует считать инициативу литераторов «Центра» по налаживанию контактов с писателями и поэтами Северного Кавказа. Так, фондом С. Филатова «Социально-экономических и интеллектуальных программ » был проведен семинар с участием творческой интеллигенции, издан сборник произведений северокавказских авторов «Война длиною в жизнь». Принципиально важно продолжить эту работу, которая противостоит формированию стереотипного «образа чужого», открывает ценность и неповторимость культуры и литературы народов, проживающих в России.

Закономерным следствием разрушения информационного и духовного пространства на федеральном уровне является и оскудение содержания учебников по литературе России, представленного без связей и диалога с национальными литературами России. Из школьных и вузовских учебных программ и учебников исчезла глава «Литература народов России», что существенно обедняет представление о единой российской культуре и литературе.

Мощным объединяющим фактором являются контакты и сотрудничество народов Северного Кавказа в области культуры. К примеру, проведение конгрессов, «круглых столов», совместных акций средств массовой информации, изданий произведений деятелей литературы и искусства, сотрудничество различных творческих коллективов. Заслуживает в этом плане внимания «круглые столы» деятелей культуры по проблемам российско-кавказских отношений «Между Западом и Востоком. Россия и Кавказ на рубеже столетий» (Москва,12 октября) и «Россия и Кавказ в XX веке » (Москва, 17 февраля 2006г) и «IX Конгресс народов России» (г. Грозный, 25 февраля 2011г) [8].

Эффективной формой, способствующей воспитанию чувства толерантности у молодежи, является проведение творческих встреч, фестивалей, научных конференций. Кабардино-Балкарская Республика с середины 1990-х гг. стала местом проведения региональных фестивалей «Студенческая весна», «Танцы над Эльбрусом», «Кавказ – наш общий дом», «Мир – Кавказу», региональных научно-практических конференций «Мир на Северном Кавказе через диалог культур» [9]. Такие мероприятия помогают молодежи ближе узнать, понять друг друга, преодолеть чувства «инаковости», разделяющие их по национально-региональным признакам. Вместе с тем, выступая на заседании президиума Госсовета в городе Уфе 11 февраля 2011 года, Президент Российской Федерации Д.А. Медведев совершенно справедливо отмечал, что лучшие образцы отечественной культуры в большей степени известны за границей, нежели в нашей стране, во всяком случае, в отдельных регионах. «Давайте вспомним, когда такие прославленные коллективы, как Большой театр, Национальный филармонический оркестр, ансамбль Моисеева да и вообще все крупные государственные коллективы, на которые государство тратит, кстати, немаленькие деньги, были в кавказских республиках. Они не ездят туда, а это неправильно. Поэтому Минкультуры должно вместе с субъектами Федерации подготовить соответствующую программу на развитие межрегиональных культурных связей [10]. Отсюда закономерно следует, продумать при составлении «соответствующей программы», чтобы процесс установления культурных связей был взаимным. В результате естественного исторического процесса в России сложилась единая духовная общность народов, доминирующую роль в которой играет русская культура. Во взаимодействии культур она выступает и как культура межнационального общения, и как проводник к достижениям мировой культуры, и как катализатор позитивных изменений в различных сферах духовной жизни российских народов.

На сегодня в северокавказских республиках не только не имеют возможности видеть прославленные российские художественные коллективы, но и, в свою очередь, такие известные в регионе ансамбли как государственные ансамбли «Кабардинка», «Балкария» крайне редко выступают на сценах столичных залов, других крупных российских городов. Только взаимно направленное движение может дать желаемые результаты в сближении народов через культурные контакты и сотрудничество.

Исследуемый материал позволил наглядно показать потенциальные возможности культурного взаимодействия регионов в консолидации многонационального российского общества. Историко-культурное и теоретическое осмысление этого опыта может сыграть заметную роль в укреплении стабильности, согласия и толерантности в российской действительности.
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Элита культуры и политическая элита России: 
этапы становления и проблемы взаимодействия
В статье рассматриваются проблемы перестройки взаимоотношений российской политической элиты и элиты культуры в условиях перехода от советской и постсоветской социально-политической системы, используются  документальные источники и социологические исследования, анализируются вопросы культурной политики на региональном уровне.
Ключевые слова: политическая элита, элита культуры, региональная культурная политика.

Проблема взаимоотношений культурной и политической элит в России существует около двух столетий. Ее возникновение тесно связано с появлением в начале XIX века группы влиятельных и активно действовавших поэтов, писателей, художников, музыкантов, пытавшихся влиять на власть, критиковать ее, выдвигать и распространять гуманистические и демократические идеи.

Особенностью российского общества всегда было то, что гуманитарная интеллигенция брала на себя роль выразителя общественного мнения, общественного заступника на фоне молчаливого большинства населения.

Особое место и политическая роль гуманитарной и художественной интеллигенции связана еще и с особенностями национального менталитета, в котором преобладает образное восприятие мира, эмоциональные мотивы в поведении. Они действительно отличают мировосприятие русского человека от европейского, где доминируют рационализм и прагматизм, и делают загадочной русскую душу.

Исторический ход событий, включивший в систему взаимоотношений элит культуры и власти вначале разночинную, а затем и советскую интеллигенцию, сохранил обозначенную традицию. Художественная интеллигенция, элиты культуры продолжали выполнять миссию «властителя народных дум», ведущего социального критика и создателя утопических моделей будущего общества и новых общественных отношений.

Советская система умело использовала эту исторически сложившуюся роль гуманитарно-художественной советской интеллигенции, хотя не все нюансы поддавались управлению.

Тем более неожиданной для властей оказалась резко критическая позиция гуманитарной и художественной советской интеллигенции и, в особенности, значительной части ее элиты в период перестройки и постперестройки. Культурная элита встала в оппозицию к консервативной части советской политической элиты и, по существу, оказала решающее воздействие на смещение ее с властных позиций.

В конце 80-х - начале 90-х гг. XX века, пожалуй, впервые в российской истории и истории, в частности, элит культуры, гуманитарная советская интеллигенция с энтузиазмом включилась в разработку и пропаганду утилитаристских и меркантилистских идей, связанных с либеральным политическим проектом. Думается, что при существенной ее поддержке оказалось возможным реорганизовать социальную и политическую систему и начать реализацию этого проекта. При значительной поддержке элит культуры и СМИ удалось также укоренить в России новый социально-экономический строй. Многим памятны агитационные поездки в 1996 году известных деятелей культуры под лозунгами: «Голосуй, а то - проиграешь!», «Голосуй сердцем!». Они были достаточно эффективны и восприняты значительной частью населения.

Конечно, далеко не все представители элиты российской культуры включились в пропаганду и реализацию данных идей. Часть ее настроена оппозиционно к новому режиму. Еще более явно это ощущается в субэлитном слое. К тому же, привычный уклад культурной жизни, культурная политика государства в последние годы кардинально изменилась.

Однако о том, что происходит в самой культурной элите и, в особенности, как выстраивается ее миросозерцание и взаимоотношения с властью на региональном и местном уровне, общественность, гуманитарная наука осведомлены недостаточно.

Между тем, подспудные процессы уже привели в последнее время к заметным изменениям в умонастроениях элиты культуры.

Происходит быстрый возврат к доминированию почвеннических настроений. И хотя влияние элиты культуры на население за последние годы значительно ослабло, но все еще велико, и власть старается учитывать это влияние. В связи с этим также крайне важно проанализировать те подспудные механизмы влияния культурных элит на власть, которые уже обозначены в отечественной политической истории. Необходимо также выявить возможности укрепления механизмов власти и предупредить негативное влияние, ведущее в итоге к утрате политического управления.

Непредсказуемы порой и парадоксальные поведенческие проявления российских элит культуры. Все это требует обстоятельных социологических и политологических исследований, изучения их внутренней жизни, системы социальной и политической мотивации.

Что касается разработанности данной проблемы, то современной элитологической мыслью достаточно полно осмыслены проблемы деятельности и мотивационной сферы политических и экономических элит России. Этому посвящен уже значительный объем отечественных публикаций, вышли специализированные учебники [1].
Вместе с тем, основные принципы элитологических исследований требуют более полного изучения роли и места других элитных групп современного общества, оказывающих значительное влияние на его развитие.

К их числу следует отнести интеллектуальные и культурные элиты. Их роль всегда была значима в истории цивилизации. Однако в условиях современного общества, где интеллектуальный труд приобрел значительные масштабы, эти элиты претендуют на ведущие роли в обществе. 

Что касается России, то, начиная с XIX века, а в особенности явно проявилось это в веке XX, российская гуманитарная интеллигенция претендовала и в действительности осуществляла в обществе функции духовного лидерства. В связи с этим, с одной стороны, дореволюционная, советская и постсоветская научная и публицистическая литература содержит огромный массив суждений о роли российской интеллигенции в модернизации общества. Начиная от суждений авторов «Вех» (Н. Бердяев, С. Булгаков, П. Струве и др.) и известных ленинских классовых оценок, обозначающих социальную роль части интеллигенции в качестве «лакеев капитала» [2], критических высказываний евразийцев [3] и заканчивая современными суждениями 
А.И. Солженицына, во всей этой массе негативных и позитивных суждений просвечивает идея особого места интеллектуальных и культурных элитных слоев в развитии российского общества.

С другой стороны, большинство упомянутой литературы не рассматривает дифференцированно роль элиты интеллигенции и ее субэлитных слоев в политическом процессе. Не проясняет также значение той или иной крупной профессионально-интеллектуальной группы (художественная, гуманитарная, научно-техническая интеллигенция, военная, управленческая).

Между тем, политико-идеологические роли каждой из крупных групп интеллигенции весьма разнятся. Особенные функции идейно-духовного воздействия принадлежат при этом, в силу ментального склада российского народа, именно художественно-творческой интеллигенции или элите культуры. Это просматривается на протяжении более полутора последних веков. Что касается публикаций, освещающих отдельные аспекты заявленной темы, то объем их достаточно скромен, и в большей мере затрагивает пока исторические аспекты [4]. Помимо упомянутых работ Г.К. Ашина, Е.В. Охотского, а также публикаций С.П. Перегудова и А.Ю. Зудина [5], проблематика взаимодействия культурной и политической элит пока остается мало разработанной.

Прежде всего следует проанализировать общеконцептуальные аспекты проблемы, проясняющие роль и место элит культуры, художественной интеллигенции в системе элитных взаимодействий.

В этом плане, рассматривая понятие «культурной элиты», необходимо уйти от расширительного его толкования. В существующих научных публикациях, в отличие от обсуждения общих проблем интеллигенции, собственно культурным элитам и их взаимодействию с властью отводится не столь много места [6]. Причем в культурные (в широком смысле) или интеллектуальные элиты включают, по существу, высший слой интеллигенции. Такая тенденция наблюдается не только в отечественной элитологии, но, отчасти, и в зарубежной.

В отличие от столь расширительного толкования, мы в элиту культуры включаем наиболее влиятельную часть художественной интеллигенции, членов достаточно многочисленных творческих союзов, а также руководящий корпус учреждений культуры и искусства разных уровней, тесно взаимодействующий, с одной стороны, с творческими союзами и культурными организациями (журналы, издательства, киностудии, художественные мастерские, культурновыставочные комплексы и т.п.), а с другой – с органами местной, региональной и федеральной власти, которую они в значительной мере представляют.

Такого рода выделение элиты культуры обусловлено, во-первых, традиционными различиями ценностно-ментальной сферы и характера деятельности творческой, гуманитарной и научной интеллигенции («физики» и «лирики» – в России, «две культуры» по Ч. Сноу – на Западе). А, во-вторых, существующими функциональными различиями, связанными с каналами влияния на процессы социализации и мировоззренческого воздействия на население со стороны данных групп интеллигенции. В этой связи нельзя не подчеркнуть, что научно-техническая элита, усилиями которой был сформирован индустриальный и военный потенциал советского общества, во многом продолжает оставаться генератором технократической ментальной парадигмы, на которой базировалось это общество. Это воздействие носило глубинный характер и непосредственно сказывалось на управленческом стиле всех уровней в советском обществе.

Что касается информационной элиты (журналисты, продюсеры TV, менеджеры СМИ, главные редакторы газет, радио и TV-программ), то ее в современной элитологии принято рассматривать как отдельную элитную группу [7]. Лишь в условиях советского общества ее по традиции включали в группу гуманитарной интеллигенции.

Каково же место элиты культуры в политическом процессе и в воздействии на культурную политику и как складываются ее взаимоотношения с политическими элитами? Однозначного ответа на эти вопросы в науке пока не сложилось.

В классической политической элитологии, созданной усилиями 
Г. Моска, В. Парето, Р. Михельса и их последователей, в составе политических элит выделялись, прежде всего, властвующие группы, положение которых определялось их аристократическим происхождением, владением крупной собственностью и финансами, возглавляющих государственные институты (крупная бюрократия, военные). Особенно подчеркивалась роль этакратической элиты (государственная бюрократия) в структуре политических элит. Анализ классических работ политической элитологии показывает, что всю совокупность теорий, касающихся: а) происхождения элиты, б) ее функций и места в обществе, в) состава элиты, можно разделить условно на две группы: властные и меритократические теории элиты. Первые понимают элиту как властные структуры общества, вторые – как самых достойных членов общества [8].

Сторонники понимания элиты как власти – это прежде всего Г. Моска, Г. Лассуэл, А. Этциони. Элитой они называют тех, кто занимает ключевые позиции в управлении обществом, имеет реальную власть. При этом совершенно не важно, обладают ли эти люди какими-то личными достоинствами или заслугами. Лидерами нации их делает власть, а не личные качества. Последователи властной теории элиты её толкуют по-разному. Эта разница диктуется двумя подходами, а именно – структурным и функциональным. Согласно структурному подходу к элите относят тех, кто занимает высшие должностные позиции в формальной иерархии (министры, директора, военноначальники), а согласно функциональному, – тех, кто реально принимает важнейшие управленческие решения, даже не будучи облеченным формальными полномочиями, например теневой кабинет.

Представители меритократического подхода убеждены в том, что в обществе, в ходе эволюции, утвердится принцип выдвижения на руководящие посты наиболее способных людей, отбираемых из всех социальных слоев. Термин меритократия (от лат. meritus – достойный и греч. kratos – власть, буквально – власть наиболее одаренных) был введен английским социологом М. Янгом. Данная концепция нашла отражение в работах М. Вебера, В. Парето, А. Тойнби. Власть интеллектуальной элиты оправдана в том случае, если у руля общества находятся самые светлые умы и самые здоровые нравственные силы нации. В демократическом обществе, по мнению приверженцев этой теории, так и происходит. Нужно подчеркнуть, что властный подход был более представлен в классической элитологии и вполне закономерен. Он обусловлен, прежде всего, достаточно четко просматривающейся классовой структурой классического буржуазного общества или традиционного общества, и местом правящих групп в них. Классическая элитология имела дело с вполне определенной формой организации политической власти.

Массовые пролетарские, крестьянские, национальные движения, открывающие новый этап демократизации, только развертывались. Но у классиков элитологии, впрочем, не было больших иллюзий по этому поводу. Они, как оказалось, вполне обоснованно ожидали, что и новые элиты, вышедшие из низов, в своем поведении также будут следовать законам элитологии. Иными словами, законы власти рассматривались ими вне эволюционной проекции. Значимость интеллектуальной элиты оценивалась в этот период с точки зрения ее функций обслуживания власти, т.е. как околоэлитной группы. Вместе с тем,  в  работах  таких  крупнейших  социальных  философов,  как  М. Вебер,  А. Тойнби,

П. Сорокин более детально рассматривалась и подчеркивалась детерминирующая роль духовных факторов в коренных политических и экономических сдвигах и революциях. Утверждалось, что эпоха политических перемен следует за религиозной или духовной реформацией. Иными словами, идеократия выступает в социально-политических процессах предшественником и вдохновителем новой этакратии. Однако, поскольку в XVIII–XIX вв. (на опыте которых строились эти выводы) периоды духовно-идейной подготовки и политических преобразований были достаточно разнесены во времени (порой на несколько поколений), то непосредственного взаимодействия идеологической и культурной элиты с политической не наблюдалось. Новая генерация политиков обычно приходила на уже подготовленную почву (новые идеологии, этические системы).

Кстати говоря, не только социальные философы и социологи, отдававшие приоритет духовным детерминантам в историческом и политическом процессах, но и сторонники противоположной социально-методологической парадигмы (марксизм) на практике подчеркивали приоритетную роль идеологии в борьбе за власть. Достаточно вспомнить одно из важнейших ленинских положений, лежащих в основе прений о политической партии нового типа: пролетариату для политической победы необходима новая идеология, которую разрабатывает идеологическая элита. Справедливости ради отметим, что практически все оппозиционные течения в дореволюционной России рассматривали свою деятельность именно в этом ключе – борьбе за политическую власть предшествует идейная борьба за народ. Речь шла лишь о том, какая идеология должна быть «вброшена» в народ, достаточно ли только идейного влияния и какими средствами следует вести борьбу с господствующей властью и как обустроить структуру новой власти. Определенное место в духовно-идеологическом процессе отводилось поэтому элите культуры. Правда, эта роль трактовалась весьма утилитарно.

Постепенный отход от чисто властно-диспозиционного и этакратического понимания политической элиты и переход к меритократическому, существенно расширявшему круг претендентов на место в политической элите, был связан со значительными изменениями как в самом обществе (демократизация, менеджеризация, научно-техническая революция), так и во взглядах на природу политической власти.

Здесь, прежде всего, мы должны отдать должное функционально-технологическим концепциям элиты, появившимся в 40-50 гг. XX века 
(Т. Веблен, Дж. Бернхем, Д. Белл, Дж. Гелбрейт и др.). 

Один из основателей этих теорий Т. Веблен считал, что, поскольку главную роль в современном производстве играет инженерно-техническая интеллигенция, то именно она и должна быть элитой общества. Эти взгляды носили печать утопизма. И не случайно, что в годы «великой депрессии» 1929–1932 гг. перепуганная бизнес-элита относила Веблена и его сторонников к «розовым», поскольку те отстаивали идеи демократизации управления, необходимости передать бразды правления профессионалам-управленцам под угрозой забастовок и смут, прежде всего из технической интеллигенции.

Второе поколение сторонников технологического детерминизма возглавил Дж. Бернхэм, который в своем программном произведении «Менеджерская peвoлюция» [9] yтвepждaл, что на смену капитализму придет не социализм, а «менеджеризм». По его мнению, менеджерская революция приведет к власти новый правящий класс – элиту управляющих. Если Веблен призывал инженеров и техников оттеснить бизнесменов и взять в свои руки руководство индустрией и социальной жизнью в целом, то Бернхэм считал неправомерным относить к элите рядовых инженеров и техников. Он именует их просто «квалифицированными исполнителями». К элите менеджеров он относит директоров, председателей советов, президентов крупнейших корпораций – тех, кто «фактически управляет процессом производства, независимо от юридической и финансовой формы – индивидуальной, корпоративной, правительственной».

Ссылаясь на разделение собственности и контроля, Бернхэм утверждал, что в индустриально развитых странах произошло «отчуждение» функции управления от функции собственности и что первая приобрела решающее значение. Отсюда вывод: подлинной элитой являются не капиталисты, а управляющие и высшее звено администрации.

Утверждения теоретиков «элиты управляющих» о том, что «класс менеджеров» становится новой элитой, оправдались лишь отчасти, поскольку «старый класс» оказался способен к значительным перегруппировкам и ответам на вызовы времени. Он просто «приватизировал» новые функции и социально-профессиональные роли. Исследования западных социологов показывают, что большинство высших менеджеров являются выходцами из привилегированных слоев общества.

Здесь важно подчеркнуть тот факт, что изменения в самом обществе, связанные с ростом значения высококвалифицированного интеллектуального труда в производстве, управлении, духовной сфере, нашли отклик в общесоциологических, политологических и элитологических концепциях.

В их эволюции наблюдается, с одной стороны, все возрастающее внимание к интеллектуальным элитам, а, с другой – стремление дифференцированно рассматривать функции и каналы их воздействия на политическое управление. Конечно, это связано, прежде всего, с происходящими объективными процессами.

За послевоенный период в структуре западного общества произошли существенные перемены, касающиеся его социальной и профессиональной роли. Эти изменения свершились под влиянием научно-технической революции и с исключительной силой поставили вопрос о роли интеллигенции в структуре западного общества. Роль эта оказалась столь значимой, а численность ее столь велика, что западная социология стала рассматривать ее как особую социальную группу, образовавшую или образующую в ближайшем будущем отличный от существующих, новый класс.

Впрочем, нужно указать на довольно значительные различия в оценке последствий «интеллектуальной революции» со стороны ученых разных идеологических ориентаций: либералов, неоконсерваторов.

Так, отношение неоконсерваторов к интеллигенции неоднозначно. Если с либерально-технократических позиций западные авторы весьма высоко оценивали роль интеллигенции в развитии западного общества, считая ее социальным классом, реально занимающим или имеющим все основания занять ведущее положение в обществе, то с неоконсервативных позиций социологи рассматривают интеллигенцию лишь как социальную страту, не имеющую перспектив образовать класс. Вместе с тем, «новый класс» для неоконсерватизма, так же как и для радикализма, состоит из двух больших групп – научно-технической и гуманитарной интеллигенции, или интеллектуалов. Каждая из данных групп, в свою очередь, состоит из отдельных подгрупп, причем каждый автор произволен в их выборе.

В итоге, можно сказать, что, если для радикальной концепции интеллигенции, как нового класса, характерен определенный культ интеллигенции, то неоконсервативную концепцию отличает не только враждебность к критической функции интеллигенции, но и по отношению к ней самой как социальной группы.

Описанный выше аспект социально-структурных изменений, связанный с формированием постиндустриальных укладов и обслуживающих их интеллектуальных групп, необходимо включить в социально-политический контекст, связанный с новым уровнем демократизации общества и возникновением более сложных форм политического управления.

Появление влиятельных научно-технических, менеджерских, культурных элитных групп существенно сказывается на властных взаимодействиях, все более задействуя ресурсы власти – влияния.

В политической элитологии утверждению такого понимания природы власти способствовали продолжительные дискуссии, идущие в США, начиная с 50-х гг. XX века.

Действительно, современный механизм власти имеет сложную, иерархизированную структуру, где формальным первичным субъектом и источником власти выступает народ, передающий властные полномочия своему официально опосредованному агенту - государству, которое, в свою очередь, их распределяет среди «носителей» по «горизонтали» (законодательная, исполнительная и судебная ветви власти) и по «вертикали» (центральные, региональные и местные органы власти) с тем, чтобы управлять общественными делами («объект» власти) от имени общества и через государство («субъект» власти). Однако в действительности реальным носителем власти нередко выступает бюрократия, ее разные уровни и страты, чиновники и функционеры аппарата управления могущественной системы исполнительной власти, а также различные группировки правящей элиты, между которыми распределяются «сферы» властных полномочий и «зоны» контроля над ресурсами.

В то же время механизм властного общения, как видно, включает в себя и давление «снизу» различных групп и слоев гражданского общества, имеющих свои «зоны влияния и интересов», которые через каналы «обратной связи», систему представительства и другие формы демократического волеизъявления оказывают воздействие на состояние властных отношений в той или иной стране. Следовательно, одностороннее сведение потенциала власти либо к ее формальным и официальным субъектам («суверену государства», по Т. Гоббсу, или «ассоциации народа», по Ж.-Ж. Руссо), либо к ее якобы истинным и реальным носителям («господствующим классам», по К. Марксу, или «правящей элите», по В. Парето) не дает полной картины. Властвование управляющих и давление управляемых дает огромное число точек пересечения векторов направленности интересов, образуя поле властного общения в демократическом обществе.

Иными словами, взаимоотношения политической и интеллектуальных элит, которые все более опосредуются сложными духовно-символическими и информационными средствами, системно преобразуют не только субъект, но и объект политического управления. Изменения, которые касались в 30-40-е гг. XX века отдельных элитных и околоэлитных групп (менеджеры, ученые, эксперты), к концу века приобретают массовидный характер. В связи с этим изменяется вся среда внутрисоциального взаимодействия и обмена.

Подводя предварительные итоги сказанному, хотелось бы подчеркнуть следующее.

В условиях демократизации общества и массовизации культуры существенно возросла роль элит культуры в политике.

Элита культуры воздействует на властно-политические процессы не прямыми способами, а, по преимуществу, через механизмы перенормировки культурных ценностей. При этом реализуются такие основные функции, связанные с политико-идеологическим воздействием, как образно-эмоциональная артикуляция политико-идеологических ценностей, их распространение и включение в деятельность институтов социализации; создание эмоционально-художественных средств новой политической персонализации и идентификации; мифологизации, героизации и дегероизации политико-идеологических конструктов и ценностных ориентиров; разработка механизмов модификации и переключения политических устремлений в иные формы культурного поведения и культурной сублимации; создание средств имиджеологически-идеологического манипулирования массами и отдельными личностями.

Превращение культурной деятельности в товарное производство и появление сферы всеобщего потребления массового культурного продукта открыло эффективные средства непрямого социального и политического воздействия и управления. Используя образно-художественные, невербальные и внерациональные технологии воздействия, культурные институты, организации и лидеры формируют образы и стили жизни, поведенческие установки и стереотипы, воздействуют на механизмы социальной и этнической идентификации и, в итоге, превращают культуру в мощный социально-политический ресурс. Элита культуры выдвигается на существенно более влиятельные позиции в обществе и начинает выдвигать программы социально-политического содержания.

Что касается элиты культуры и ее роли в культурном процессе и формировании культурной политики, то этой проблематике посвящен большой пласт научной и публицистической литературы на протяжении более века. Это суждения и споры о роли художественной интеллигенции, которые сложно отделить от анализа места интеллигенции в развитии общества.

Проблемам российской интеллигенции и ее взаимоотношениям с властью посвящена большая историческая, социологическая и публицистическая литература [10]. В ней отражены позиции и мировоззрения разных групп интеллигенции в тот или иной исторический период. Представления о месте и роли интеллигенции выводились то из особенностей ее генезиса, то из выполняемых социальных функций, то из ее политико-идеологической миссии, которая присуща якобы ей как наиболее образованной части общества. За всеми обобщенными суждениями не вырисовывается образ, который может быть наложен на различные группы интеллигенции: научно-техническую, художественную, гуманитарную, журналистскую и др. На это обратил внимание А.И. Солженицын в статье «Образованщина»: «Интеллигенция! Каков точно ее объем, где ее границы?… Авторы «Вех» определяли интеллигенцию не по степени и не по роду образованности, а по идеологии - как некий новый орден, безрелигиозно-гуманистический. Они, очевидно, не относили к интеллигенции инженеров и ученых математического и технического циклов.

И интеллигенцию военную. И духовенство. Впрочем, и сама интеллигенция того времени, собственно интеллигенция (гуманитарная, общественная и революционная), тоже к себе относила не всех их» [11].

И прошлые, и нынешние суждения об интеллигенции во многом отражают направления поисков ее самоидентификации.

Интеллигенция сама осуществляла различение и разделение своего смысла, постоянно вступая в смысловое соотношение с самой собой в процессе исторического саморазвития и саморефлексии и стремясь к качественному самосовершенствованию, интенсивному саморазвитию и росту. Это и полемика западников и славянофилов, и взаимоотношения консерваторов, либералов и радикалов, и первые конфронтации «естественников» и гуманитариев, представителей религиозно-философской мысли и атеизма, и т.п.

Речь шла именно о духовном, ценностно-смысловом превосходстве интеллигенции над другими слоями и классами общества, в том числе, например, над дворянством (отличавшимся знатностью рода, исторической генеалогией, политико-правовыми и экономическими привилегиями), над буржуазией (выделяющейся своим богатством, предпринимательской инициативой, практичностью, подчас нравственной неразборчивостью в отношении используемых средств финансово-экономического самоутверждения в обществе) и над крестьянством (составляющим основную массу российского населения, живущим своим трудом и воплощающим собою народ как основную силу истории, но в большинстве случаев неспособным подняться до осмысленного и словесно оформленного образа жизни, до сознательного протеста и научного мировоззрения). Смысл духовного избранничества интеллигенции тем самым оказывается тесно связанным не только с усилением социальной дифференциации общества и разложением четкой сословно-классовой структуры феодального (или близкого ему) общественно-политического строя (прежде всего – с типично российским явлением разночинства, т.е. с утратой сословиями и классами России своих смысловых и социальных границ и возникновением смешанных, маргинальных групп и слоев общества), но и с традицией наивно-просветительских представлений о поступательном характере социально-экономического, политического и культурного прогресса, непосредственной детерминированности исторического развития появлением и распространением философских, политических, нравственных и эстетических идей, продуцируемых носителями высшего Разума – мыслителями, писателями, деятелями культуры. Отсюда – легко объяснимые притязания интеллигенции на выражение высшего исторического и нравственного смысла социальной действительности, на понимание и формулирование объективных закономерностей социокультурного развития, на выражение «гласа народа», изъявление национальной воли, непосредственное созерцание истины, ненаблюдаемой остальными представителями общества.

В дореволюционный период во многом довлели позиции и установки левой интеллигенции, как раз принадлежавшей к более радикальной части элиты культуры (Добролюбов, Чернышевский, Писарев и их последователи) и гуманитарной интеллигенции. Среди этих суждений выделялись и в чем-то сходились высказывания мыслителей консервативно-почвенной ориентации (К.Н. Леонтьев) и либеральной (В.О. Ключевский). К.Н. Леонтьев, критически оценивая социальную и политическую роль интеллигенции, подчеркивал, что «идеи и вкусы, господствующие в интеллигенции, все заимствованные, а у народа идеи и вкусы все свои; сближаясь с народом, мы только вредим ему; вредим не в каком-нибудь грубом смысле, что мы его обманываем или грабим, или можем отстранить его от каких-нибудь вещественных благ, а в том более важном смысле – что мы почти нечаянно учим его европейству и не можем не учить, потому, что сами до сих пор выдумать ничего не были в силах» [12].

За этим парадоксальным суждением Леонтьева стоит, с одной стороны, признание культурной силы интеллигенции, способной «заразить» народ «чуждым», европейским влиянием, с другой – констатация низкой культурной ценности духовного содержания русской интеллигенции как вторичного, подражательного, нетворческого.

В некотором смысле еще более парадоксальным, нежели концепция почвенника и консерватора К. Леонтьева, было объяснение феномена русской интеллигенции западником и либералом В.О. Ключевским. Парадоксальность «Мыслей об интеллигенции», записанных великим русским историком в 1897 г., состоит в том, что русская интеллигенция, осмысленная им с позиций, во всем противоположных леонтьевским, также воспринимается как явление негативное, ущербное, в корне расходящееся со своим назначением и названием. Заметки Ключевского начинаются прямо с определения: «Назначение интеллигенции – понимать окружающее, действительность, свое положение и своего народа» [13]. Смысл рассуждений историка заключается в том, что русская интеллигенция именно этого-то своего назначения не выполняла и своего названия не оправдывала, будучи чем-то принципиально иным. Дело в том, что русское национальное самосознание складывалось либо как заимствованная, «чужая» интеллигенция, неадекватная окружающей действительности; либо как искусственное, вынужденное явление, вызванное к жизни разгулом насилия или внешними потрясениями, т.е. неинтеллигенция (мыслительное образование, лишенное органичности и возникшее внезапно и не в результате саморазвития).

Исторически последовательно в Древней Руси, согласно концепции Ключевского, складываются два типа будущих русских интеллигентов, каждый из которых был по-своему неполноценен. Первый из них возник в результате христианизации Руси, под влиянием переводной византийской книжности.

Другой тип русской интеллигенции сложился в период Московского царства, под впечатлением от падения, с одной стороны, монголо-татарского ига, с другой – от падения Византии под ударами Османской империи. Воссиявшая на Русью слава «Москвы – третьего Рима» вскружила голову вчерашнего недоучившегося европейского ученика, сделав его в собственных глазах единственным в своем роде «учителем».

3десь-то и возник новый тип русского интеллигента: «из скромной и трудолюбивой пчелы он превратился в кичливого празднослова, исполненного «фразерства и гордыни», проникнутого нехристианской нетерпимостью» [13, с. 303], презиравшего другие европейские страны и «еретические» знания, отвергавшего большинство книг и даже запрещавшего их читать как некую опасную «прелесть» и признававшего единственно «мастерство чтения и письма», потребное «в тогдашнем церковном и канцелярском обиходе».

Коренная проблема русской интеллигенции, как ее представлял Ключевский, заключается в том, что в сознании образованных русских людей складывается неразрешимое противоречие между знанием и пониманием действительности, между знанием и его применением на практике, между обыденным сознанием, ориентирующимся на традицию, и разумом, требующим понимания своих целей и задач, между верой в догматы и авторитеты и мышлением, рациональным по своей природе.

В российском обществе элиты культуры являлись одной из наиболее влиятельных групп интеллигенции. Несмотря на незначительную численность [14] интеллигенции в период, предшествующий модернизационной волне XX века, она быстро наращивала свое влияние и брала в руки идеологическую инициативу в России. Этому способствовал в полной мере идеократический характер российского общества: как дореволюционного, так и советского. Можно предположить, что процессы, аналогичные религиозной и идейной реформации на Западе, предшествовавшие модернизации, в России начались и реализовались в иной форме.

Достаточно емко эту идею, на наш взгляд, удалось выразить писателю В.В. Кожинову: «Без особого упрощения можно утверждать, что интеллигенция России играет роль, аналогичную роли «демократических» институтов и учреждений в странах Запада, стремясь быть «посредницей» между народом и государством» [15].

Здесь мы сталкиваемся с позицией, которая подчеркивает особую роль интеллектуальных элит в России, в отличие от Запада, где эти элиты и более рационализированы, и более профессионализированы. В России действительно, прежде всего, разночинная интеллигенция, претендовала на роль духовного лидера, теснила религию и церковь и в последствии полностью заняла их место. А, с другой стороны, это не только духовник нации и выразитель ее интересов, но также и генератор социальных идей и проектов. Иначе говоря, это некая межгрупповая, межпрофессиональная группа, претендующая на роль Учителя, Идеолога и Защитника нации. Такого рода претензии воспринимались властями и бюрократами, которые стремились ограничить влияние и притязания интеллигенции, подчинить ее и заставить служить власть имущим. Поэтому межролевая борьба между политическими элитами и культурными элитами сопровождают всю историю модернизации России, отличая эту историю от взаимоотношений интеллектуальных и политических элит на Западе.

Период, предшествовавший революциям XX века в России, и последующие события стали триумфом левой интеллигенции, получившей возможность реализовать свой идеологический проект. Вместе с тем, с этого периода все более интенсивно идет размежевание интеллигенции на управленческую, научную, техническую, с одной стороны, «старую» и «новую» – с другой. Идет быстрая институциональная (закрываются организации профессиональной автономии прежней интеллигенции – независимые издания, творческие союзы, профсоюзные объединения и утверждаются советские институты), кадровая и идейно-мировоззренческая перестройка всей системы организации духовного производства. Период, образно названный в советской истории культурной революцией, был связан не только с массовизацией культуры и образования, но и формированием новой элиты науки и культуры.
Проблема взаимоотношения элиты культуры и политической элиты в условиях становления и развития советского общества освещается достаточно многопланово. Отечественная научная литература советского периода отображала эти процессы по преимуществу с позиций должного. Руководящая роль партии, коммунистической идеологии представлялась как позитивный фактор развития. Зарубежные источники освещали эти же явления с позиций противоположных. Советская культура виделась сквозь призму партийного диктата и подавления свободы творчества. В итоге мы имели хотя и зеркальные, но достаточно схематичные картины взаимоотношений культуры и власти. В современных российских работах эти схемы поменялись местами, но не углублены.

Представляется, что сводить взаимоотношения интеллигенции и власти только к конфронтационным или к сервильным было бы упрощением, они были намного сложнее. В этой связи внимания заслуживает концепция двойственности интеллигенции, предложенная еще в 1969 г. в самиздатовской статье В.Ф. Кормера, опубликованной два десятилетия спустя [16], и развитая в работах Л.Д. Гудкова и Б.В. Дубина. По их мнению, интеллигенция, с одной стороны, обеспечивала функционирование всей бюрократической машины, демонстрируя сервильную лояльность режиму, а с другой – в соответствие с унаследованными легендами и идеалами воспринимала себя как оппозицию, соль земли и совесть общества.

Как видно из краткого обзора литературы, при большом количестве публикаций, посвященных интеллигенции, а также различным аспектам политической, идеологической и культурной жизни советского общества, взаимоотношения советской художественной интеллигенции и власти остаются недостаточно исследованными. Они интерпретируются главным образом в рамках умозрительных схем, которые разваливаются при наложении на историческую реальность. Не изучены социальные аспекты жизни интеллигенции вообще, и художественной в частности, иерархическая система материального стимулирования ее труда. Нуждается в исследовании партийная политика в области литературы и искусства, особенно на уровне выработки решений и практического их осуществления отдельными руководителями. 

Слабо исследован процесс размежевания интеллигенции, начавшийся с середины 50-х гг. XX века, возникновение различных идейных течений в ее среде, истоки интеллигентского инакомыслия. Не изученным остается вопрос о том, какое влияние на этот процесс оказало расширение информационно-культурного пространства, появление новых средств распространения информации, более широкий доступ к культурно-историческому наследию, развитие международного культурного обмена.

Обращаясь к историческому аспекту взаимоотношения культурной и политической элит, следует подчеркнуть, что эти отношения складывались в ходе смены элит культуры. Старая элита консервативных и правых взглядов большей частью эмигрировала, а левоориентированная постепенно включилась в новую институциональную структуру советской культуры, которая значительно отличалась от дореволюционной: системой господдержки, идеологическим воздействием и контролем, осуществляемым через аппарат госуправления и аппарат руководства творческими организациями. Хорошо отражает эту политико-административную новацию понятие «аппаратизация культуры».

Термин «аппаратизация культуры» [17], ввел видный социолог и политолог XX века М. Вебер. Он считал, что институты культуры отбрасываются и заменяются аппаратом, когда нужно создать нечто новое, известное только тому, кто предлагает концепцию этого нового, и тогда по идейным соображениям навязывается то, что считается нужным. То есть первоначальное условие становления аппаратизации – эмоциональная революция, отрицающая прежние культурные императивы.

Сочетание действия таких факторов, как инновационное стремление к обновлению стилей, жанров, языка героев произведений искусства, порожденное социальной революцией; общественная и государственная поддержка культуры; колоссально расширившаяся за счет народных масс аудитория творческой интеллигенции; принципиально новый социальный запрос и заказ на преображение человека средствами искусства вызвал небывалый энтузиазм не только у представителей новой элиты культуры, но и у значительной части старой, не уехавшей из страны.

Этот пафос и вектор усилий во многом совпадал с деятельностью партийно-политической элиты. Обращаясь к отмеченным выше работам, полемизирующим по поводу конформности и неконформности первой волны советской художественной элиты, следует рассматривать эти проблемы в сочетании с контекстом эпохи. Российская интеллигенция оказалась не только жертвой локомотива истории, но в значительной мере его конструктором и машинистом (как, впрочем, и другие влиятельные элиты советского общества). 

Иными словами, включение творческой части художественной интеллигенции в решение задач социального проектирования, внимание и поддержка государства создавали условия, в которых разные фракции элиты культуры конкурировали за получение таких заказов.

Аромат творческого обновления и поддержки затягивал и менял точки зрения не только отечественных новоиспеченных художников и писателей, но и многоопытных художников Запада, взиравших на революционное обновление извне.

В 1938 году (год «Большого террора») известный писатель Андре Жид писал из России: «Никогда в жизни я не был окружен такой роскошью, всегда лучшее купе в поезде, лучший номер в гостинице, такая еда, что трудно представить себе. А что за прием! Какое внимание! Все приветствуют и аплодируют» [15, с. 194]. Создатель «Гойи» Л. Фейхтвангер, приехав в 1937 году в СССР, безоговорочно принял сторону Сталина и старался изо всех сил доказать, что «первая в мире страна социализма день ото дня все крепче и сильнее, народ живет все лучше и лучше...» [15, с. 194].

Пышные приемы, застолья, аплодисменты - все это действовало как усыпляющее совесть средство даже тех «интеллигентов-экспертов», которые были «до того» агрессивно и недоверчиво настроены по отношению к власти. До тех пор пока власти их превозносили, большинство из них смотрели на мир через розовые очки и переставали понимать тех, кому он не нравится. По сравнению с сонмом этих очень даже «подкупных» творческих лиц подлинных интеллектуалов, которых действительно можно было бы назвать «совестью человечества», - таких, как, скажем, Джордж Оруэлл или Бертран Рассел, - было очень немного.

(Окончание в следующем номере).
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УДК 316.35
Водолацкий В.П., к. соц. н.
Интеграция казачества в социальную жизнь современного   
российского общества: проблемы и перспективы.

В статье анализируются проблемы и перспективы социальной интеграции казачества в социальную структуру современного российского общества. Инициативы казачества, связанные с расширением социального влияния, встречают поддержку региональной и государственной власти. Интеграция казачества определяется динамикой социальной жизни и влиянием модернизационных эффектов, связанных с возникновением новых социально-профессиональных сфер и нейтрализацией последствий локализации общественной жизни.
Ключевые слова: социальная интеграция казачества, возрождение казачества, социальная мобилизация казачества, казачья политика государства.

Казачество является социальной интрагруппой – группой, объединяющей выходцев из различных социальных и социально-профессиональных слоев на основе общей исторической памяти и преемственности традициям, осознания себя казаком. Социальное позиционирование казачества связано со сферами, которые, на первый взгляд, являются традиционными, вступают в противоречие с логикой развития рыночного общества, но несут в себе мощный социально-консолидационный потенциал.

Каким образом можно мыслить интеграцию казачества в современное российское общество? Другими словами, как казачество может реализовать свои социальные позиции, не ущемляя логику и собственное представительство, не вступая в конфликтные отношения с другими социальными группами и государством? На первый взгляд, предложенные путь состоит в несении казачеством государственной службы, что не соответствует настроениям казаков, среди которых только 8,9 % согласны на действие сословного принципа.
Гибкость подходов, поиск оптимальных схем взаимодействия с обществом и государством являются отличительной чертой казачьей элиты. Интеграция казачества в российское общество не может развиваться по однотипным схемам, которые мы предъявляем к другим социальным и социально-возрастным группам населения. Во-первых, казачья общность и так ощущает себя частью российского населения, следовательно, речь может идти о задействовании социального потенциала казачества для решения общезначимых социальных проблем. Во-вторых, вопрос состоит в том, что казачество на протяжении всей истории утверждало себя как интегрированная с государством, но достаточно социально самостоятельная зрелая группа. Следовательно, речь не идет о периоде социального ученичества, подготовительности казачества к выполнению современной социальной миссии. В-третьих, для казачества характерна трезвая оценка собственных возможностей, реальное понимание тех проблем, которые существуют внутри казачьей среды и по отношению к ней со стороны общества и государства.

Для современного казачества характерно стремление интегрироваться в российское общество, но в качестве уважаемой, узнаваемой, обладающей определенным престижем социальной группы, имеющей достаточный эффективный уровень самопредставительства. В связи с этим обстоятельством, можно подчеркнуть, что большинство представителей казачества, однозначно понимая сферу влияния и исторической ответственности казачества, не склонны отождествлять себя с деятельностью в чистой сфере. Для них важно, независимо от профессии, быть казаком, нести казачьи традиции, поступать в соответствии с ними, что помогали бы в решении личных и карьерных профессиональных задач.

Другое дело, что не каждый вид профессиональной деятельности представляется казачеству приемлемым. Будучи сторонниками традиционного профессионализма (военная, государственная служба, сельское хозяйство, образование, культура), респонденты, хотя и не заявляют открыто, но демонстрируют определенную дистанцию от рыночных профессий, считают, что интеграция казачества лежит в сфере либо государственной службы, либо хозяйственных, культурно-образовательных структур, имеющих достаточную материальную и финансовую ресурсообеспеченность.

Частный сектор, новый класс собственников слишком далеки от казачьих традиций и вступают в противоречия с казачьими нормами, также как и ориентация на так называемый жизненный универсализм, быстрое совмещение разноориентированных профессиональных деятельностей. 

На наш взгляд, для понимания интеграции казачества важно положение о том, что если различия в собственности ведут к различиям жизненных шансов, то различия в статусе ведут, как правило, к различиям стиля жизни, то есть в поведении и принципах жизни. Стиль жизни задается общей для группы субкультурой, измеряется статусом престижа
.

Для казачества характерно стремление к «монополизации» сферы традиционности, то есть сферы, в которой ни одна из новых социальных групп не может утверждать себя в качестве носителя субъекта российской духовности. Наращивание статусного престижа, конечно, предполагает дистанцию и какую-то исключительность. И в этом можно видеть разрыв между вовлеченностью в экономическую деятельность и претензии в сфере культуры. Учитывая то обстоятельство, что рынок зарекомендовал, проявил себя в общественном сознании россиян как сфера бездуховности и безнравственности, можно предположить, что респонденты, закрепляя за собой социально-символические блага, отстаивают позицию доступа к общественным ресурсам в контексте социальной справедливости.

Субъективные критерии стратификации казачества выявляют идею существования отношения казачества к другим группам по их приверженности традициям, духовным ценностям или сохранении исторической памяти. Мы исходим из того, что наиболее высокой является социальная эмпатия к слоям, обладающим определенным символическим капиталом (интеллигенция, профессионалы). 

Отношение казаков к объединению казачества является в целом положительным, но, учитывая региональную специфику, респонденты достаточно сдержанно, а иногда и ревностно относятся к идее назначения верховного атамана казачьих войск, считая этот период исторически пройденным и приведшим, в свое время, к катастрофе казачества, резкой формализации казачьей общины, государственного закрепощения или назначения человека со стороны.

Настороженное отношение респондентов к новым социально-профессиональным нишам показывает, что существуют определенные сложности во влиянии казачества на современную социально-экономическую жизнь. Даже если и допустить следование регионального развития в схеме традиций, поддержания коренного уклада жизни, в условиях экономического отставания или деградации в российских регионах интересы казачества и большинства населения, занятого в сфере наемного труда, зависящего от крупных бизнес-структур, могут не совпадать. Вот почему важен диалог казачества не только с властью, но и с основными экономическими субъектами, действующими на территории региона, каким бы трудным и несовместимым с традиционалистскими позициями он не казался.

В том, что в условиях рыночной экономики, разнообразия на рынке труда, мы сталкиваемся с теми видами деятельности, которые могут не соответствовать традициям казачества, нет ничего неожиданного. Предпочитая социальную интеграцию через особые, соответствующие традициям казачества, каналы, можно выявить риски сужения казачества или неудовлетворенность интересов в связи с неактуальностью на рынке труда казачьих профессий. Что же касается в целом адаптационных возможностей к произошедшим переменам, то социальное самочувствие включает выжидательные, а не выживательные позиции. 

Изучая процессы, происходящие в социальном развитии казачества, необходимо выявить те тенденции, которые имеют принципиальной значение для интеграции. Наше внимание, в силу этого обстоятельства, обращено на то, что, отсекая путь, лежащий через получение статуса титульной нации, и не предполагая, что для казаков приемлема интеграция в современную рыночную экономику, мы можем сказать, что так и не созданы условия для рынка, которые бы тяготели к традиционным образцам. В этом смысле сохранились только небольшие анклавы. Отсюда, для респондентов важна ситуация переопределения жизненных ориентаций, стратегий интеграции, выраженные принципы согласия (консенсус) получили реальное воплощение.

Респонденты не демонстрируют восприимчивость к чужому положению. Для них влияние случайных внешних факторов минимизировано. Но их жизненные интересы, совпадая, в основном, с целями казачьей общности, таким образом, имеют промежуточное звено по отношению к общественным интересам. В условиях, когда в России низок уровень социальной консолидированности позиция респондентов в интеграционном аспекте выглядит предпочтительной, что усиливается высокой идентичностью. Более отчетливо выраженная, чем у других групп населения, иерархия ценностей и запросов в большей степени отражает социальную и политическую, чем экономическую ориентацию. Высокий уровень рыночных запросов объясняется тем, что успех лежит в стабильности самочувствия, приверженности, взаимопонимания и сотрудничества с людьми, отличающимися такими же стабильными социальными и социально-ценностными ориентациями.

Сейчас сформирована инфраструктура казачьего образования (кадетские корпуса, женские гимназии), развивается непрерывное образование. Кроме того, реализуется и серия частных социально-экономических программ, связанных с практикой казачьего землепользования. Важно отметить, что многие меры, о которых говорилось в контексте возрождения казачества, не требуют специальных программ и могут быть включены в проекты регионального развития.

Сами казаки осознают, что казачество, имея православное происхождение, живет в секуляризованном обществе и делать акцент на конфессиональность, значит вызывать конфликтные дополнительные трения между казачьим и неказачьим населением, верующими и неверующими, представителями других конфессий.

Отмечая, что в этом смысловом контексте модернизация общества воспринимается, прежде всего, как внедрение новейших технологий в соединении с существующим, исторически сформированным социокультурным потенциалом, можно говорить об умеренности позиций респондентов, точнее, о переходе от социальной умеренности к гражданской ответственности.

Считая, что государство в целом озабочено проблемами казачества и сформировалось направление казачьей позиции, не наблюдается этакратизации устремлений. Наоборот, возрастает число тех, кто в рамках предоставляемых государством правовых и материальных возможностей говорит об ответственном выборе казачества, о самостоятельности, о том, что развитие казачества определяется не тем, под крылом какой структуры оно будет находиться, а в воссоздании и создании направлений деятельности, которые бы помогли существенно нарастить интеграционный потенциал казачества, сблизить с другими слоями общества, показать, что роль казачества не сводится к тому, чтобы отстаивать собственные традиции, заниматься представительством интересов. Для респондентов важно, что казачьи традиции могут позитивно влиять на жизнь российского общества, хотя и затрагивая сферы культуры, духовной жизни и экономики при условии, что будет развиваться альтернативные рыночному хозяйству формы казачьей экономической деятельности.

Рассматривая риски девиантных социальных стратегий, мы можем только отметить, что, являясь представителями, в основном, старшего и среднего поколения и, отдавая приоритет идее порядка и стабильности, казаки крайне критически относятся к порождению массовых нелегитимных практик, к тому, что в обществе действуют механизмы извлечения рыночной прибыли и критерии экономической эффективности обнаруживают деформирующее влияние на социальные процессы, на сферу социальных и межэтнических отношений. Казачьи традиции для них актуальны в том смысле, что содержат неоценимый социокультурный опыт, который ориентирует личность на самоограничение, самодисциплину и действие в соответствие с представлениями о должном.

Девиантные стратегии, если сделать вывод из позиций респондентов, могут прослеживаться в тенденции самоизоляции, массового разочарования слишком медленными или неясными темпами обновления казачьих структур, если возникнут формы дискриминации казачества, если предвзятость отдельных групп населения перейдет к поиску в казачестве деструктивных элементов. К такому заключению подвигает суждение о некоторой непоследовательности политики государства, об ограничении казачества в стремлении расширить сферу деятельности (правоохранительная, экологическая, финансовая).
Таким образом, интеграционный процесс связан с существованием двух взаимонаправленных тенденций: тенденции вхождения казачества в современную социальную и социально-профессиональную структуру и расширением и пониманием обществом специфики казачества, его целей, приоритетов, образа жизни, традиций.

В том, что социальная легитимность является условием развития казачества, не приходится сомневаться. При анализе долгосрочных взаимосвязей между социальной структурой и казачеством, уровень социальной легитимности выступает в качестве важнейшей переменной величины. Стабильное развитие казачества не обязательно является следствием высокой степени экономического развития. Напротив, всплеск рыночной культуры, образцов потребительского поведения может повлиять на маргинализацию, на представление о казачестве, как безнадежно отстающем слое, социальной группе.

Следует иметь в виду, что социальные изменения в значительной мере отражают социализацию стойких привычек и обычаев. Установившись как ориентации, они обладают значительным запасом прочности и способны оказывать самостоятельное воздействие на протяжении долгого времени.

Внутренняя консолидация казачьего общества является процессом незавершенным. Разъединение, несовпадение или конфронтация по отдельным вопросам казачьей жизни, особенно, властным амбициям «бьет» по авторитету, усиливает тенденцию рассматривать казачество как стихийную неоформившуюся массу, ведомую амбициозными лидерами, или видеть в казачестве только сборище людей, занятых междоусобными распрями и выяснением первенства в отношениях.

Возрастающее «внешнее» давление на казачью общину, оставляет, тем не менее, небогатый выбор: либо остаться на обочине развивающегося общества, либо включаться посредством интеграции в уже существующую интеграционную структуру, каковым казачеству представляется не столько российское общество, крайне аморфное и социально полисемантичное, сколько государство, которое, несмотря на потерю определенного социального доверия, является объективно центром общественной жизни.

Облик казачества, занимающий уже достаточно прочное место в социальной жизни российского общества, определяется и в дальнейшем будет определяться тем, как именно будут разрешаться дилеммы социальной интеграции? В широком смысле обеспечение движения казачества к условной социальной интеграции, хотя и не исключает движения в направлении социального изоляционизма, является более вероятным. 

В условиях российского общества интегрирующая тенденция приводит к тому, что казачество все больше становится новым традиционным классом, ориентированным на стабильность и порядок современного общества.

Для массовой социальной биографии казачества характерны несколько переломных моментов: стремление к возрождению, возникновение внутренней дифференциации и усвоение новой рациональности в условиях модернизации сверху.

События последнего периода свидетельствуют о том, что казачество вступило на путь нелинейной модели развития, отказа от формулы «иного не дано» в пользу культурно-социального разнообразия, что означает возможность переопределения, формирования новых условий в целях разрушения имиджа о запаздывании или отставании. Кроме того, для казачества важно генерирование новых идей, новых структур, новых движений, вариантов развития в опоре на традицию.

Разумеется, казаки не преуспели в организации своего социального пространства, слабо использовали региональные возможности. Нельзя, также, говорить о высокой степени рациональности и системности интеграционных усилий.

Социальная мобилизация казачества может выступать желательной в двух направлениях: внутренней социальной консолидации и стремления подняться на более высокий статус, участвовать в новых формах деятельности. Не являясь интеллектуальным конструктом писателей, ученых, политиков, что характерно для социально-конструируемых групп, массовые представления о том, что собой представляют казаки и какова природа российского общества, идея общего происхождения и исторической памяти дает чувство солидарности, более значимой реальности, способной оправдать, легитимировать претензии респондентов на роль казачества в развитии России.

Для нашего понимания важно, что, во-первых, интеграция казачества в современное российское общество происходит, хотя и на основе массовых традиционных представлений с ориентацией на новые социальные реалии и расширение социального и социально-профессионального спектров деятельности.
Во-вторых, предоставление равных возможностей казачеству во избежание как социальной дискриминации, так и социальных привилегиях в контексте более широкой социальной самостоятельности при помощи государства.

В-третьих, в том, что донское казачество ощущает себя полностью интегрированным в региональное сообщество, но на уровне страны выражает неудовлетворение невысоким социально-экономическим статусом и уровнем влияния и участия в формировании казачьей политики государством.
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Философские основы социального либерализма 
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Западная философская либеральная мысль второй половины XIX – начала XX в., оказывая помощь развивающемуся капитализму, предлагала свои философские концепции из политических тупиков. В данный период развития капиталистических отношений появляется целый ряд работ по теории так называемого ««нового либерализма»», написанных теоретиками, практическими политиками и партийными функционерами. Социальный либерализм развивался и как теоретическая база, так и осуществляемая на практике новая идеология.

Социальный либерализм определил стратегии освобождения, в виде совместимости двух необходимостей – свободы личности и общественного единства, каким образом организовать стабильное и справедливое общество, «чьи свободные и равные граждане глубоко разделены между собой конфликтными и даже несоизмеримыми религиозными, философскими и моральными доктринами». «Новые либералы» практически смогли организовать людей на политическое действие для решения отмеченной выше задачи поставить эксперимент, «доверенный рукам народа» [1]. В XX в. социальный либерализм как политика Welfare State стал реальностью стран Запада и, кроме того, показал себя в ряде случаев (США – 1929 г., Германия – 1946) как эффективная посткризисная технология переустройства общества [2].

Социальный либерализм(, как новая разновидность либеральной теории, развивался в работах Д.С. Милля, Т.Х. Грина, Л.Т. Гобхауза, Т.А. Гобсона, Дж. Дьюи, русских либеральных философов. Основными понятиями новой идеологии, прежде всего, поддерживали традиционные либеральные ценности, при этом, выстраивая новый порядок иерархии ценностей зарождающего капитализма. Источник адаптации новой идеологии можно встретить у Дж. Локка (естественные права, ценности собственности и свободы носят равнозначный характер). В свою очередь классический либерализм не вскрывает конфликта между ценностями, который обостряется в процессе развития капитализма. Преемники классических либералов, экономические либералы, рассматривают право собственности как обеспечение свободы. При таком подходе свобода и собственность оказываются в конфликте друг с другом. Проблема свободы не может формулироваться одинаково разными социальными группами, «реальная свобода для рабочего класса предполагает его экономическое, социальное и моральное возвышение» [3, с. 136], несмотря на то, что он не обладает собственными капиталами.

Социал-либералы указывают на возникающий конфликт между свободой и собственностью, который разрешается ими в пользу свободы. Обосновывая приоритет свободы личности, которая предполагает единство негативной и позитивной свобод. Социальный либерализм представляет более полное точное теоретическое обоснование и осуществление индивидуальной свободы, обеспеченной равными возможностями для саморазвития, как индивида, так и общества в целом.

Таким образом, собственность перестает быть в нравственном отношении эквивалентом свободы и допускается в той мере, в какой она может обеспечить свободу. Социальный либерализм выстраивает иерархию прав, при которой право собственности не редуцируется как ценность, а предлагается как инструмент гарантирующий свободу личности и общества. Государство, вторгаясь в область частной собственности, оправдывает свои действия правом обеспечения свободы. Капитализм, по утверждению ««нового либерализма»», может стать целесообразным средством достижения свободы, но может и не быть таковым в определенной политической ситуации. Происходит адаптация либерализма в новых капиталистических отношениях, «понимание его как необходимо многообразных стратегий освободительного действия в разных исторических ситуациях» [4, с. 19].

Поиск способа строительства рационального и справедливого общества становится нравственной задачей новой капиталистической эпохи. В ходе него базовой концепцией политического мышления становится представление о социальной сущности человека [5, с. 257]. Проявление индивидуальности соединяется с понятием социального, с настойчивым требованием согласовываться с верховенством социального благополучия. «Новый либерализм» основывается на оптимальном выражении и развитии индивидуальности. Провозглашая истину о том, что человек может реализовать себя только в сообществе подобных ему индивидов. Однако представление о свободе как о чем-то изначально принадлежащем личности было опровергнуто, в сознание людей была привнесена мысль, что свободы необходимо достичь. «Новые либералы» утверждали, что возможность достижения свободы обусловлена тем сообществом, в котором живет индивид [6, с. 346]. Дж. Дьюи, давая системное представление о социал-либерализме в контексте XIX в., прямо говорит, что действенность свободы зависит от социальных условий 
[6, с. 350]. Общество должно прикладывать свои силы к созданию условий, обеспечивающих всем гражданам возможность обладания реальной, а не просто правовой свободой. «Новый либерализм» определил конкретную программу мер на достижение этой цели.

Под свободой как благом понимается «не такая свобода, которая получена за счет других, но такая, которой могут обладать все вместе» [7, с. 119]. Понятие свободы расширяется за счет ее позитивного аспекта и дополняется идеей равенства. «Общее благо включает каждого индивида. Оно основано на личности и постулирует общее пространство для развития каждого члена общества. Вот основание не только равных прав перед законом, но также того, что называется равенством возможностей» [7, с. 134]. Общепринятая концепция в среде «новых либералов» провозглашала идею необходимого минимума доступных каждому благ в контексте представлении о человеческом достоинстве.

«Новый либерализм» теоретически обосновывает понимание прав и обязанностей индивида в обществе. Указывая на необходимый постулат взаимной ответственности, становящийся центральной тематикой «нового либерализма», и вместе с тем обосновывая этический принцип – соразмерность ответственности возможностям. «Новым либерализмом» был предложен вариант по пути преодоления противоречий между индивидуальным и общественным, для достижения общего блага индивидуальная свобода должна сочетаться с социальным благополучием. По мнению М. Фридена, суть «нового либерализма» составляет мысль, что «разумна только та свобода, которая способствует общему благополучию, а действительное благополучие имеет обязательным компонентом индивидуальную свободу» [5, с. 258].

Взаимодействие этических и научных тенденций конституирует новый либеральный подход к роли государства (социальным реформам). Принцип «laissez faire» не может обеспечить не только реализации свободы личности, но и условий свободной конкуренции. Чтобы расширить индивидуальную свободу и обеспечить равенство, необходимо расширить сферу социального контроля. Ни одно из прав собственности не должно приниматься за доминанту, до тех пор, пока не выяснено их реальное воздействие на жизнь общества. Дж. Дьюи пишет: «Поскольку экономические отношения стали решающей силой в формировании характера человеческих отношений, провозглашенная необходимость свободы личности потребует социального контроля в интересах огромных масс людей» [6, с. 351]. Более того «новые либералы» утверждают что, экономические свобода и равенство также требуют контроля общества над экономическими производительными силами.

Негативная функция государства по устранению препятствий, стоящих на пути реализации индивидуальности, дополняется позитивной – по обеспечению возможностей раскрытия качеств личности. «Новые либералы» утверждают, что отсутствие экономических возможностей, образования, здравоохранения, состояние нищеты и невежества, в котором пребывают многие люди, делает для них недоступными свободу и раскрытие их индивидуальности. Это негативное положение возможно исправить лишь посредством коллективного действия, скоординированного как государством так и обществом в целом. «Возникла новая вера в социальные действия с помощью государства – не как необходимый вред, а как справедливый и верный путь достижения социальных целей» [5, с. 257].

На протяжении XIX–XX вв. чуждый демократии либерализм, становясь социально-ориентированным под давлением средних и низших слоев общества, интегрирует концепцию демократии. К сожалению либерализм и демократия как явления политической жизни не состоят в органическом единстве. По теории К. Маркса и Ф. Энгельса единство либерализма и демократии достигалось в процессе борьбы классов за свои права и свободы. Социал-либерализм становится на путь синтеза либерализма и демократии. «Демократия, обновляя и обогащая либеральную традицию, преодолевала раскол общества…, утверждала политическую свободу для всех его членов» [3, с. 136]. «Новый либерализм», становясь основой демократии, предполагает усилия общества в целом по обеспечению справедливости и лучшей организации взаимопомощи, побуждает к действию массы людей и отвечает их истинным желаниям.

Если рассматривать синтез либерализма и демократии с точки зрения современной политической философии и практической политике, то возможно обнаружить целый ряд версий социального либерализма. 

Дж. С. Милль по праву считается отцом-основоположником социального либерализма. Он был первым из убежденных либералов, осознавшим стоящие перед либерализмом новые проблемы.

В фундаментальном труде «Основания политической экономии» философ справедливо указывает на наступление новой эпохи, характеризующейся иным характером взаимоотношений между классами трудящихся и собственников. «Трудящиеся классы взяли дело защиты своих интересов в собственные руки и неизменно проявляют свою убежденность в том, что их интересы не только не совпадают с интересами их работодателей, но и противоречат им… Бедняки уже выросли из детских штанишек, и ими нельзя руководить, как малолетними, и относиться к ним, как к детям» [8, т. 3, с. 89-90].
Современные государства должны осознать, что благополучие народа теперь может достигаться посредством справедливости и самоуправления, самостоятельности и благоразумия отдельных граждан. Трудящиеся классы становятся самостоятельными в защите своих прав. Государство должно не контролировать их, а, в большей степени обеспечить равноправную систему «сдержек и противовесов» с другими классами, дать им «выйти на политическую арену». «На современной стадии человеческого прогресса, когда идеи равенства все шире распространяются среди бедных классов… нельзя ожидать, что деление человечества на два неравноправных класса – нанимателей и наемных работников – может сохраняться постоянно. Такое соотношение почти в равной степени невыгодно как для того, кто выплачивает заработную плату, так и для того, кто ее получает» [8, с. 96].

Милль убеждает, что необходимо признать факт появления нового политического субъекта, имеющего серьезные политические последствия: деятельность правительства в рамках существующих политических институтов представительного правления должна теперь подчиняться воле большинства, которое формируется в большой мере за счет трудящихся классов. 
В связи с этим будущие перспективы благополучного существования общества определяются повышением образования и углублением сознания трудящихся классов.

Признавая величайшую опасность демократии, заключающуюся в тирании большинства, Милль считает, что еще рискованней и безнадежней было бы ограждать массы от их гражданских прав и обязанностей. Философ на протяжении многих лет искал средства обеспечения свободы слова и справедливого представительства меньшинства, стремился к тому, чтобы парламент являлся рупором не только части народа, пусть даже подавляющего большинства, а народа в целом.

Появление «нового либерализма» на политической арене, бесспорно, приводит к тому, что фундаментальные доктрины, признаваемые бесспорными прежними поколениями, подвергаются сомнению. Оспаривается легитимность существующих законов, обеспечивающих неприкосновенность собственности. До настоящего времени институт собственности в форме, сложившейся в прошлом, не подвергался серьезному сомнению, потому что конфликты прошлого всегда были конфликтами между классами, имеющими по существующей конституции долю собственности. Новый же политический субъект не имеет никаких специфических собственных мотивов для поддержки неприкосновенности собственности и менее всего – неравномерности ее распределения. «Законы о собственности должны теперь зависеть от соображений общественного характера, от оценки, насколько они способствуют общему благосостоянию, а не от простых личных мотивов тех, кто контролирует правительство [9].

Философ обращается к мыслителям своего времени, утверждая, что такая политическая позиция имеет право на существование, что каждый отдельный ее момент должен быть всесторонне исследован и обсужден. Такой подход предохранит общество от тяжелых революционных потрясений, от физического насилия. «Будущее человечества подвергнется серьезной опасности, если решение серьезных вопросов будет зависеть от борьбы между невежественными сторонниками и противниками изменений» [9].

Распределение богатства, в отличие от объективных законов производства, зависит, согласно Миллю, от законов и обычаев общества. Правила распределения определяются мнениями и желаниями правящего класса и сильно различаются в разные века и в разных странах. Институт частной собственности, существующий в современной Великобритании, осуществляет распределение в обратной пропорции к труду. Так происходит, потому что общественное устройство стран современной Европы берет начало из распределения собственности, ставшего результатом не справедливого раздела или накопления посредством труда или усердия, а завоевания и насилия. Законы собственности, по мнению философа, все еще не приведены в соответствие с принципами, которые ее утверждают. Он считает, что в собственность были обращены такие вещи, на которые должны существовать лишь ограниченные права владения.

Теория частной собственности основана на утверждении, что она предоставляет людям гарантию на обладание плодами их собственного труда и бережливости. Но реальное распределение богатств приводит к тому, что одним людям гарантируется обладание плодами труда и бережливости других людей, без каких-либо усилий и заслуг со стороны первых. Такое положение отражает не сущность института собственности, но его побочное следствие, не способствующее целям, узаконивающим частную собственность, а вступающее с ними в противоречие [8, т. 1, с. 350]. Революционность теории Милля заключалась в утверждении, что институт собственности является не целью существования общества, но средством [8, с. 373], призванным обеспечивать стабильный социальный порядок, поэтому право собственности может ограничиваться во имя интересов общества. Происходит десакрализация института собственности.

Стоя на позиции утилитаризма и рассуждая с позиции пользы, Милль в то же время повторяет логику Гегеля: «Свободное развитие индивидуальности есть одно из первенствующих существенных благ, что оно есть не только элемент, сопутствующий тому, что обозначается выражениями: цивилизация, образование, воспитание, просвещение, но и само по себе есть необходимая принадлежность и условие всего этого» [10, с. 337]. Из двух фундаментальных ценностей либерализма – частной собственности и свободы – приоритетной становится свобода, что утверждает приоритет ценности каждой человеческой личности. Осознание данного факта становится развилкой, исходной точкой расхождения и оформления двух ветвей современного либерализма: экономического и социального. Либерализм социальный отдает приоритет не частной собственности, а свободе, допуская при этом возможность ее конфликта с другими ценностями, который должен разрешаться исключительно в пользу свободы.

Дж. С. Милль, решительно возражая против «государственного», «революционного» социализма, в некоторых предложениях социалистов видел рациональное зерно. Он считал, что и частная и коллективная формы собственности имеют право на существование и должны доказывать свои преимущества на практике. Он обращается в сторону контекстуализации либерализма, признавая возможность реализации разных стратегий освободительного действия в разных исторических условиях.

В классическом либеральном эссе «О свободе» Милль выступает как последовательный защитник индивидуальной свободы. Аргумент, что расширение сферы деятельности государства будет ограничивать общественную активность граждан, остается для него серьезным доводом в пользу невмешательства государства в частную жизнь. С другой стороны, Милль обосновывает необходимость обеспечения с помощью мер государственного регулирования условий для индивидуального развития, что требует расширения границ государственного вмешательства.

Правительство должно взять на себя ряд дополнительных функций по осуществлению общего блага, активно участвуя в развитии социальных институтов: образования, науки, благотворительности. Забота правительства должна обращаться на охрану прав недееспособных граждан, помощь бедным. Особое внимание Милль уделяет деятельности правительства, направленной на стимулирование гражданской активности.

Необходима отмена законов, сдерживающих создание общественных объединений разного рода. Как и Токвиль, Милль утверждает, что деятельность властей по расширению свободных местных и муниципальных учреждений, свободных ассоциаций больших промышленных и филантропических предприятий воспитывает гражданина, составляет «практическую сторону политического воспитания свободного народа, выводит индивидуума из узкого круга личных и семейных стремлений и вводит его в сферу общих интересов, приучает его к введению общих дел, делает способным действовать не по эгоистическим только побуждениям, направляет его деятельность к таким целям, которые соединяют, а не разъединяют людей» [10, с. 385].

В ответ на критику противникам профсоюзного движения, Милль разъясняет, что ассоциации рабочих не представляют собой помеху свободному рынку труда, а напротив, являются его необходимым элементом, «тем незаменимым средством, которое позволяет продавцам труда проявлять надлежащую заботу о своих собственных интересах в условиях конкуренции» 
[8, т. 3, с. 333].

Творчество Милля, несомненно, сыграло огромную роль в адаптации либерализма в современном обществе. Он пересмотрел классическую либеральную узко индивидуалистическую трактовку человеческой личности, разработал новую концепцию, в основе которой лежало не только «требование автономии как условия развития личности, но и признание определяющего значения социальных связей для ее формирования и самореализации» 
[11, с. 10]. Миллем было пересмотрено место собственности в системе либеральных ценностей, обоснована инструментальная ее роль. Философ призывал к осознанию факта появления нового политического субъекта – трудящихся классов. Милль отошел от классического либерального принципа «laissez-faire», обосновал новое понимание роли буржуазного государства, расширяя границы его вмешательства в общественную жизнь. По словам 
Л.Т. Гобхауза, Милль заполнил промежуток между старым и новым либерализмом.

Новый либерализм, разрабатывая нравственное направление своей идеологии, усвоил и развил определенные аспекты идеализма. Это касается, в основном, концепции общего блага Т.Х. Грина. Грин открыто заявлял о своих либеральных целях и одновременно критиковал ранний либерализм. В противовес господствовавшей тогда философии индивидуалистического либерализма и индивидуалистического эмпиризма Т.Х. Грин, не доверяя зыбкому фундаменту индивидуальных ощущений, следовал гегелевской органицистской идее, пытаясь найти основания для моральных требований в самой структуре бытия: сущностную природу вещей составляют отношения, являющиеся выражением объективного духа и разума, которые лежат в основе природы и человеческого мышления. Главный постулат органического взгляда на общество предполагает, что самореализация личности практически невозможна в состоянии изоляции, вне единства со всеми членами сообщества. Общественный идеал состоит в стремлении к этической гармонии.

В концепции общества особую актуальность приобретает для Грина идея равенства. Понятие общего блага постулирует единое пространство для развития каждого члена общества, что является основанием не только равных прав пред законом, но и равенства возможностей. Понятие свободы расширяется, в него включается принцип равенства, которое также наполняется новым содержанием. Свобода, которую отстаивали Смит и Бентам, была свободой для немногих. Чтобы обеспечить реальное равенство, а тем самым реальную свободу, надо развить классический либеральный принцип равенства всех перед законом до равенства возможностей. В таком понимании равенство не утрачивает связи с принципом свободы [12].

Данная тенденция была подхвачена и расширена английскими социал-либералами. По мнению английского либерала (действующего политика конца XIX в.) Л. Асквита, сама свобода представляет собой понятие, расширяющееся по мере того, как в него вкладывают новое содержание; каждое поколение вкладывает в него содержание новое и более обширное. Целью первых либералов-реформаторов было уничтожение феодальных и средневековых привилегий, свобода была освобождением личности и общества от юридической и политической неправоспособности. Но постепенно свобода приобретала не только отрицательное, но и положительное значение. Нельзя утверждать, полагал Асквит, что личность или общество в самом деле свободны только потому, что они не находятся под игом ограничений, санкционированных положительным законом: действительная свобода заключается в возможности сделать наилучшее употребление из своих способностей, благоприятных обстоятельств; своей энергии, своей жизни. Свободно развивающиеся индивиды уравниваются только в начальных условиях своего развития, поскольку это зависит от общих и внешних условий общественной жизни, все дальнейшее предоставляется их свободе. Должны быть усилены общественные средства и установления, при помощи которых каждый наравне с другими мог бы рассчитывать на поддержку к улучшению своего положения, к развитию своих способностей, к обеспечению своей жизни и свободы. Учебные заведения, образовательные учреждения, музеи, больницы, приюты, все учреждения и средства культурной жизни должны стать открытыми и доступными для всех, не в форме благодеяний, а в виде обязательных государственных установлений.

Один из создателей доктрины ««нового либерализма»» Л.Т. Гобхауз понимает характеризующую эпоху борьбу за свободу как борьбу за равенство: гражданская свобода подразумевает равенство всех пред законом; личная свобода – равенство религий; социальная свобода – равенство возможностей в избранной сфере деятельности (отмена каст, привилегий, доступность образования); экономическая свобода предполагает обеспечение условий для свободной конкуренции и защиту прав работника, обеспечивающую равные права сторон для реальной свободы контракта. Обеспечение любой разновидности свободы требует наличия контроля и ограничений, дающих равные права всем индивидам [7, с. 97]. «Истинная функция государства заключается в утверждении таких условий жизни, при которых возможно быть моральным, то есть бескорыстно выполнять взятые на себя обязательства, тогда как “патерналистское правление” делает все для того, чтобы этому воспрепятствовать, поскольку сужает ту сферу, в которой и происходит добровольное принятие на себя обязательств – сферу игры бескорыстных интересов» [13, с. 7]. Государство как социальный институт должно придерживаться морального этоса. Оно призвано своими законодательными мерами не управлять индивидами, а создавать объективные условия, специфичные для каждого места и времени, при которых свобода личности проявит себя наиболее моральным образом. Английские новые либералы (в первую очередь, Гобхаус), критикуя идеалистические этатистские идеи Гегеля, развивают представление о позитивной роли государства. «Свой либерализм они определяют через конкретную программу мер, обеспечивающих массам индивидов возможность обладания реальной, а не просто правовой свободой» [6, с. 346].

«Новые либералы» радикально пересмотрели классическую теорию собственности. Так, например, Гобхауз обосновывает социальную природу собственности. С одной стороны, собственность обеспечивается организованной силой всего общества, утверждающей права собственников, с другой, подчеркивает он, и в стоимости, и в производстве имеется социальный элемент. «Индивидуализм, игнорирующий в богатстве наличие социального фактора, грабит национальные ресурсы, лишает общество его доли в произведенном продукте и тем самым выливается в несправедливое и одностороннее распределение богатства» [7, с. 158].

Конец XIX в. в Англии отмечен жесткой борьбой старых и новых либералов, исход ее – признание идей социального либерализма и реализация их в практической политике. После выборов 1892 г., давших перевес либеральной партии, доктрина государственного невмешательства, обоснованная А.Смитом и Бентамом и в течение целого столетия господствовавшая в политике, была сдана в архив [12, с. 346]. Обретающая реальную значимость, новая доктрина остается верна основополагающим ценностям либерализма, границы вмешательства государства определяются принципом свободы и личной ответственности граждан.

«Новые либералы» занимались также проблемой интеграции в теорию либерализма концепции демократии. Л.Т. Гобхауз называет демократию «необходимой основой либеральных идей» [7, с. 172], рассматривает ее как инструмент формирования гражданской ответственности и солидарности. Демократия основана на равенстве гражданских прав индивидов, которые принимают участие в формировании общей воли, на которой базируется общее благо. Даже несовершенное и путаное выражение общей воли имеет гораздо больше потенциальной силы, чем доброе правительство, полученное народом без усилий с его стороны. Но для выработки общей воли индивиды должны войти в социальную жизнь и включиться в принятие общих решений. «Осуществление народного правления само по себе есть образование» [7, с. 175]. Избирательное право и может стать тем стимулом, который необходим для проявления интереса к гражданской деятельности.

«Программа “«нового либерализма»” представляла собой альтернативу радикальным социалистическим теориями, должна была способствовать смягчению конфликтов и мирной трансформации “капитализма эпохи свободной конкуренции” в общество с “социальной экономикой”, основанной на частной собственности и регулируемых рыночных отношениях» [14, с. 21]. Философские и социально-политические концепции, обосновывающие программу ««нового либерализма»», в 20–30 гг. XX в. были дополнены экономической теорией Дж. Кейнса и его последователей, предложившими конкретные механизмы регулирования рыночной экономики для предотвращения кризисов перепроизводства и стимулирования экономического роста, снятия остроты социальных конфликтов. Они нашли практическое воплощение в «новом курсе» Т. Рузвельта. В XX в. социальный либерализм как политика «велфаризма» стал реальностью стран Запада и, кроме того, показал себя в ряде случаев (США – 1929 г., Германия – 1946) как эффективная посткризисная технология переустройства общества [2, с. 456].

Социальный либерализм, говоря словами Дьюи, перевернул перспективу: социализированная экономика превращается в средство, обеспечивающее достижение духовных целей, высвобождение способностей индивидов для неограниченного самовыражения. Единственной возможной в наше время устойчивой формой социальной организации становится та, при которой осуществляется совместный контроль над экономикой. Именно она служит интересам реальной свободы и культурного развития индивидов [6, с. 382].
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Политические аспекты противодействия экологическим и 
климатическим угрозам

В статье рассматриваются экологические особенности политических процессов в условиях экологического кризиса и изменения климата на глобальном и региональном уровнях. Автором анализируется роль власти в обеспечении экологической безопасности. Предлагается сменить приоритеты экологической политики с созерцания на реакцию и предупреждение экологических проблем.
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Современная политическая наука находится в процессе трансформации в связи с переходом к новой планетарной парадигме. Идет гонка двух составляющих всемирного процесса: нарастание глобальных угроз, чреватых катастрофой,  и зигзагообразный процесс адаптации, направленный если не на устранение, то на смягчение этих угроз. 

Связывать будущее человечества с развитием в том направлении, по которому оно шло все последние столетия, крайне опасно. Это направление во многом уже исчерпало свой потенциал. Возможность его простого совершенствования  при сохранении шкалы привычных приоритетов опасна еще и тем, что порождает иллюзии, следование которым может привести только к катастрофе. Разработка политической и экономической стратегии, обеспечивающей  в перспективе коэволюцию человека и окружающей среды, является самой фундаментальной проблемой науки за всю историю человечества. 

Глобальные и, прежде всего, экологические императивы приводят к иному видению расклада сил, причин и характера возможных конфронтаций. Очень важной задачей становится сознательное формирование как политики создания системы глобальной безопасности, базирующейся на междисциплинарном и политологическом осмыслении планетарных процессов, так и систем безопасности отдельных регионов и государств [1]. 

Россия является одним из слабых звеньев глобальной  системы в связи с переходом ее в либеральный формат социально-экономических и политических  отношений.  Кроме общепланетарных экологических угроз, появились угрозы безопасности, связанные с форсированием построения потребительского общества, отказом от сложившихся в 20-м веке стереотипов отношения к природе и окружающей среде в целом, трансформацией системы управления экологической безопасностью. В связи с этим приходится вновь обращаться к проблеме взаимоотношений человека,  общества и природы.

В процессе эволюции человек непрерывно меняет структуру отношений в этой системе. Наиболее распространенный  подход в экологической политике формулируется  «природа как объект пользования». Именно он является основой представления об окружающей среде как сфере существования человека, имеющей возможные и допустимые условия для его развития в составе человеческого сообщества. Изучая эту сферу, исследователи наблюдают изменение параметров допустимых условий пользования природой, ее разрушение в результате интенсификации хозяйственной деятельности, возникновении экологических проблем и появлении угроз безопасности жизни и здоровью человека.

Необходимо отметить, что для современного политического процесса характерна трансформация экологического дискурса от «нельзя ждать милости от природы» до установления глобального «зеленого»  контроля. 

Тем не менее, реалии сегодняшнего дня неразрывно связаны с экологическими и климатическими угрозами. В декабре 2010 г. был принят новый Федеральный закон Российской Федерации «О безопасности». Конечно, он вышел с большим запозданием, так как угрозы безопасности России приобрели угрожающий характер и одними дискуссиями о намерениях их не устранить.  Нужна жесткая позиция государства, взвешенная политика, направленная на обеспечение национальной безопасности. Закон определяет «основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации». [2] 

Согласно закону «О безопасности» под угрозой экологической безопасности должны пониматься виды хозяйственной или иной деятельности, оказывающие вредное воздействие на окружающую среду и представляющие опасность для жизни и здоровья людей вследствие возможных или наступивших нарушений нормативов качества окружающей среды. [2].  

В.А. Медведев на заседании Совета Безопасности 30 января 2008 года подчеркнул, что надо стимулировать создание в российской экономике целого сектора чистых технологий. И один из путей – это ужесточение санкций за негативное воздействие предприятий на окружающую среду. Пока позитивная тенденция к сокращению наблюдается только по сбросам загрязнённых сточных вод. Эта тенденция образовалась, может быть, лет 5–7 назад. Их объём уменьшился примерно на 40 процентов против тех показателей, которые были в начале 90-х годов. Однако не отвечают санитарным правилам и нормам порядка 40 процентов поверхностных и 17 процентов подземных источников питьевого водоснабжения. При этом увеличиваются выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, растут объёмы отходов и площади загрязненных земель. Главные виновники здесь – так называемые грязные предприятия и автотранспорт. «Считаю, - отметил В.А. Медведев, - что нужно серьёзно пересмотреть отношение государства к таким «грязным производствам» – они не только затратны и ресурсоёмки, но и крайне опасны для людей. А в перспективе, имею в виду экономические последствия, они ещё и абсолютно неконкурентоспособны». [3]
Оживление экологического дискурса детерминировано резкими климатическими аномалиями.  Жаркое лето 2010 года оказалось куда более тревожным для жителей России с точки зрения безопасности их жизни, чем «холодное лето 1953 года». Глобальный характер катаклизмов, неподготовленность власти и общества к борьбе с их экологическими последствиями, бессистемность научных знаний в этой области, незрелость экополитики, низкий уровень экологического сознания российского бизнеса, его безответственность за решение общенациональных проблем, оторванность реальной политики от научных знаний  – это и многое другое детерминирует углубление экологического кризиса.

Разговор о глобальном потеплении и катаклизмах природы  идет на всех уровнях – от семейной кухни до международных конференций. Для средств массовой информации наводнения в Таиланде, Западной Европе, Австралии, Бразилии  и  нестандартная жара практически во всех регионах России, сменяющиеся в зимнее время оледенением и снегопадами, – питательная среда, в которой  зарождается синдром общего страха и вызревает мнение приближения  «конца света».

«Катастрофические теории», вводящие в заблуждение не всегда подготовленную читательскую и даже научную аудиторию, чаще всего  не имеют под собой научно обоснованной почвы, но они выгодны с точки зрения привлечения больших денег в экономические и политические проекты, разрабатываемые в соответствии с этими теориями. За ними стоит крупный бизнес, он проталкивает эти проекты на государственном и межгосударственном уровне. Это политика реализации экономических интересов конкретных групп и людей.

Уже известен факт совершения подлога британскими учеными, сфабриковавшими доказательства теории глобального потепления. Этот скандал по имени «Климатгейт» не повлиял на общую картину анализа экологических и климатических процессов. В интервью Российской газете в 2010 г.  Ю. Израэль  подтвердил, что «на планете происходит потепление. За последние  100 лет средняя температура выросла примерно на 0,7 градуса Цельсия, и с этим не поспоришь». Известный ученый разъяснил, что существует «примерно десяток сценариев, как может меняться климат». По самому оптимистическому за 100 лет температура повысится на 1,5 градуса, а пессимистическому – на 4,5 градуса. При втором сценарии, если не принять мер,  начнется таяние льда Антарктиды и Гренландии. По мнению ученого, за это время человечество научится, как предупредить катастрофу, и уже сегодня в России есть такие предложения [4] 
Вектор современного политического процесса направлен на экологическую интеграцию. Ярким примером является Киотский протокол, который в 1997 году подписали 160 стран мира. Через восемь лет он вступил в силу, но обязательства сократить выбросы в атмосферу взяли на себя только 38 стран. Среди них не оказалось самых крупных стран -  загрязнителей  атмосферы: США (38 % от общего количества  выбросов) и Китая (более 35 %). Россия при 3 % мирового ВВП имела на момент подписания протокола около 17 % выбросов. При его подписании наша страна обязалась не повышать уровень выбросов 1990 года. [5]
С момента подписания Киотского протокола прошло 13 лет, но до сих пор правительства ведущих стран мира не выработали единого подхода к предотвращению дальнейшего потепления, грозящего, как утверждают некоторые ученые, катастрофой для жизни на Земле. 

Срок действия протокола заканчивается в 2013 году, но экономический кризис сделал характер данного договора еще более декларативным. К примеру, Николя Саркози  заявил о своем отношении к  сокращению выбросов углекислого газа в атмосферу  как  к  мерам, к которым Франция сегодня еще не готова. 

Реакция российских политиков на климатические вызовы более  адекватна, чем у многих западных коллег.  Одним из первых шагов России стало  подписание Президентом РФ  Д.А. Медведевым  в конце 2009 года Климатической доктрины. К ней нельзя относиться однозначно: одни считают этот документ преждевременным, другие – запоздалым.  

Наблюдения за температурой планеты и ее российских регионов  вызывают  пусть  не тревогу, то настороженность. Действительно,  если  за 100 лет планета потеплела на 0,75 градуса, то Россия – на 1,3 градуса, а отдельные ее регионы еще больше. Например, в Санкт-Петербурге потепление составило 3 градуса, в Омске – 4, а в Западной Сибири –  1,5. Потепление происходит, это де-факто, а  его совокупные причины по-прежнему остаются большим вопросом [6]. Если потепление и есть продукт творения «рук человека», то только в определенной дозе, а основной причиной глобального потепления могут являться другие факторы. В этом случае, тем более,  сидеть, сложа руки, нельзя. Нужно искать эти факторы, а затем  пути  предотвращения глобального потепления и его опасных последствий.

Глобальные проекты использования энергетического сырья направлены на экстенсивное природопользование на беднеющей планете и могут способствовать углублению экологического кризиса. Сегодня, как никогда, должна быть велика ответственность власти. «Люди не привыкли думать о том, что произойдет с нашей планетой через пятьдесят, сто лет. Большинству интересен только сегодняшний день с его насущными заботами. Чтобы осознать наши грядущие потребности, требуется соответствующее мышление» [5].  Климатические «сюрпризы» нас к этому новому мышлению должны подтолкнуть. Однако этого пока не происходит. Власть забыла уроки прошлых лет, когда природа заставляла принимать ответственные решения и делать практические шаги навстречу вызовам природы. Достаточно вспомнить 30-е годы прошлого века, когда многолетняя засуха привела к гибели миллионы человек на территории России и Украины. Этот период принято называть  «голодомором». Тогда правительство приняло программу борьбы с засухой, в основе которой была заложена и реализована идея мелиорации земель.  В результате ее реализации площадь орошаемых земель была доведена до 22 млн. га. В настоящее время от них осталось не более 1 млн. га. 

Современная климатическая ситуация побуждает политиков к «переоценке ценностей». Так в марте 2010 года Д. Медведев посвятил вопросу  изменения климата заседание Совбеза, на котором поручил правительству до 1 октября 2010 года утвердить комплекс мер по реализации Климатической доктрины, предусмотрев разработку необходимых нормативно-правовых актов. Как подчеркнул  Президент, «должны быть разработаны и внедрены государственные программы, рассчитанные на смягчение антропогенного воздействия на климат. Д. Медведев отметил, что в стране «отсутствует четкая организация управлением исследований  климата -  как фундаментальными, так и прикладными науками» [3]. Он заявил о необходимости создания единого центра и единого плана научных исследований, включающих в себя прогнозирование угроз национальной безопасности. 

К теме экологии и экологизации отечественной экономики Президент и Правительство РФ в последнее время  обращаются часто. В конце мая 2011 года Президент РФ провел заседание  Президиума Госсовета, посвященное регулированию в сфере охраны окружающей среды.  Д. Медведев предлагает реформировать систему государственного управления охраной окружающей средой. «Проблемы известны. Чтобы их решать, необходима единая государственная политика» [3].
Безусловно, выработка новой политики потребует пересмотра природоохранного законодательства, создания единой системы регулирования, нового плана конкретных действий. 

Экологическая политика ведущих субъектов экономики декларируют свое участие в общегосударственных мерах повышения экологической безопасности. К примеру, «Газпром» и все его дочерние предприятия приняли на себя обязательства по охране окружающей среды. Экологические программы крупных предприятий строятся на применении европейских стандартов безопасности, на что тратится огромное количество средств.

Однако нарушений собственных обязательств достаточно много, и государство намерено бороться с нарушителями «методом кнута». С этой целью предложено к 2014 году увеличить плату за нанесение ущерба окружающей среде в 2,3 раза, а к 2016 году – в 3,4 раза. Это означает, что у предприятий-нарушителей будут отбирать около 1,1 процента прибыли. Приведет ли это к кризису предприятий, как считает Ю.Трутнев, или будет способствовать  улучшению качества ОС – ответы  должны дать независимые аналитики, потому что сложившаяся практика анализа катастроф – опасный способ бежать «вслед уходящему поезду».  Судя по адресам использования средств, выколоченных с помощью «кнута», окружающая среда едва ли оздоровится. Последствия  загрязнения бывают настолько опасными, что никакие штрафные санкции не обеспечат ее полного выздоровления.

Министр природных ресурсов Ю. Трутнев считает, что в экологию нужно вкладывать средства, составляющие примерно 2 процента ВВП. Но ВВП зависит от состояния экономики. Кризис не способствует его росту. Более того, в кризис внимание к экологической составляющей экономики резко снижается, что способствует дальнейшей деградации окружающей среды [6].

Предлагаемые правительством меры стары, как сам мир. Мы опять смотрим во вчерашний день. Доказательств тому множество. Можно декларировать самые современные экологические стандарты качества и безопасности, особенно в энергетической отрасли, но ее деятельность направлена на максимальное извлечение прибыли, а это означает, что ради нее бизнес перешагнет через любые стандарты. Необходимо начать разработки принципиально новых отечественных  стандартов технологий добычи и транспортировки нефти, газа, угля, производства  электроэнергии. Необходимо укрепление связи науки и производства, усиление экспертизы эффективности и качества научных разработок

Последствия безответственности могут быть непредсказуемыми. Об этом говорят  участившиеся катастрофы.

Мы привыкли чаще всего экологические риски рассматривать в контексте нарушений правил добычи полезных ископаемых,  антропогенных выбросов в атмосферу, пользования водоемами, переработки твердых бытовых отходов и отходов производства, нарушений экологических нормативов, соблюдения требований к природоохранным  зонам, лесному хозяйству и т.п. И вдруг мы прозрели, увидев, что техногенные катастрофы и природные катаклизмы имеют куда более серьезные экологические последствия. Техногенные катастрофы, как правило, носят «рукотворный характер» или  являются результатом бесхозяйственности и безответственности, в том числе и политической.

Россия – страна богатая всеми видами природных ресурсов. Она может быть  самой процветающей страной мира, донором для стран с дефицитом этих ресурсов. Это нужно понять нам и развитым странам мира, которые сегодня создают России преграды на пути к мировому рынку. Амбиции власти не должны выходить за пределы здравого смысла. Это слишком опасно как опасно и простое созерцание происходящих на Земле климатических, экологических, экономических, социальных и политических процессов.
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Теоретико-методологическая матрица  моделирования архаизации политических процессов: к постановке проблемы

Статья посвящена анализу теоретико-методологической матрицы мо​делирования архаизации политических процессов и способности данной матрицы адек​ватно отразить детерминанты воспроизводства и социальные практики проявления архаи​зации, осуществить измерение аналитического и эмпирического исследования феномена архаизации политических процессов
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Рефлексивное внимание к сюжету моделирования архаизации политических процессов  актуализируется на пересечении проблем выяснения эвристических возможностей концепта  архаизация политических процессов в политической теории и сущностных характеристик проявления и воспроизводства этого феномена в политической практике. 

В целях конкретизации исследования предлагается авторская теоретико-методологическая матрица  моделирования архаизации политических процессов  в политической теории, могущая  адекватно отразить детерминанты воспроизводства и социальные практики проявления архаизации. Для этого необходимо уточнить базисные понятия, используемые в работе,  операционализировать их в пространстве политологической рефлексии  и инструментализировать в рамках данного исследования. В терминах подобных понятийных рядов может быть представлено и измерение аналитического и эмпирического исследования феномена архаизации политических процессов. 

Первый срез подобной матрицы – это сущность и особенности архаизации политических процессов.

Политический процесс представляет собой развертывание политики во времени и в пространстве в виде упорядоченной последовательности единичных действий и взаимодействий, которую связывает определенная логика или смысл и выражает определенную совокупность действий, осуществляемых субъектами, носителями и институтами власти по реализации своих прав и прерогатив в политической сфере. В ходе политического процесса как совокупности определенных факторов и действий различных политических сил (субъектов политики), добивающихся осуществления определенных политических целей, происходят позитивные или негативные изменения в политической сфере общества,  воспроизводятся или разрушаются различные элементы политической системы.

Проявление архаизации — это, в значительной мере, отражение неготовности транзитного общества (страны транзита) к дальнейшим изменениям, связанным с новыми рисками, которые заменяются стремлением найти опору не только в привычных формах общественного бытия, но и в тех, что скрыты в глубинах архетипов массового сознания. Еще в 1990-е годы изучение общественного мнения показало, что в результате быстрого слома прежней системы общественных отношений и привычных ценностей вакуум, образовавшийся в массовом сознании, стал быстро заполняться традиционалистскими представлениями, почерпнутыми из давно забытых социальных практик. 

Так, получившие в тот период широкое распространение в общественном мнении представления о свободе как о «возможности быть хозяином своей судьбы», о демократии как о праве избирать себе лидера (начальника, «атамана»), который вместе с избранием получает полное право на авторитарное правление, по существу восходили к средневековой альтернативной, крестьянской политической культуре. 

Однако определяющим является фактор целенаправленной политики властных элит, которые видят свой интерес в консервации существующих общественных порядков во имя удержания своего влияния, рассматривая частичный возврат к архаике как эффективный способ решения этой задачи. Как пишет  исследователь А.Рябов, когда перепробованы разные инструменты укрепления доминирующих позиций в обществе, когда провалилась легитимация власти через демократические ценности, через либеральные традиции отечественной истории, а возвращение к советской эпохе противоречит стратегическим интересам, правящие элиты начинают искать источники общественного идеала в далеком прошлом [1].

Архаизация наиболее явно проявляется через политику, идеологию и культуру и продуцируется в политическом сознании и политическом поведении. В обществе архаическая составляющая как совокупность устойчивых и воспроизводящихся в российской политической истории свойств проявляется в целенаправленном манипулятивном воздействии властвующего субъекта (политической элиты, доминирующей социальной группы, статусных социальных субъектов и т.п.) именно на массовое сознание и массовое поведение. 

Архаизация политических процессов, тесно связанная с феноменом власти, выступает как сложный политико-психологический феномен. Эмпирические данные как отечественные, так и зарубежных стран, положенные в основу построения теоретических моделей архаизации политических процессов, показывают, что данный феномен обусловлен как особенностями и характеристиками действующей власти, так и личностно-психологическими свойствами «человека-массы», воспринимающего эту власть и испытывающего на себе воздействие текущего политического процесса.

Модель архаизации политического процесса – это когнитивная идеалотипическая конструкция, исходящая  из понимания политического процесса как «идеального типа»  и в координатах этого концептуально отображающая  специфику конкретного политического процесса в ситуации  социокультурного кризиса и политической неопределенности,  проявляющуюся в высоком уровне неустойчивости и неравновесности, уменьшении степени сложности, связанными с вытеснением из политической практики новообретенных элементов,  отходе или полном отказе от политического опыта, накопленного современностью, искусственным навязыванием с помощью архаичных манипулятивных технологий и мифотворчества  упрощенных и примитивизированных стереотипов, имитирующих  реальную  политическую жизнь.

Анализ моделирование архаизации политических процессов  базируется на определенных  теоретических подходах как способах концептуализации политической реальности. Прежде всего, это концептуализация в парадигме политической модернизации.

Одной из важнейших проблем социального познания является изучение характера и направленности тенденций движения современного общества. В рамках научного осмысления сложились модели как однолинейной эволюции, так и параллельного циклического развития социума. Модернизация как самоосознающая интеллектуальная парадигма  является продуктом недавнего прошлого и представляет собой отход от тех путей осознания мира, которые доминировали в последние два столетия. В последние десятилетия модернизация в качестве парадигмы заняла место  концепции развития   в общественном сознании. Дискурс модернизации утверждает разрыв с более ранним дискурсом  развития. 

С этих позиций модернизация может рассматриваться  в качестве: 

  - научной парадигмы, используемой для анализа трансформации социальных систем, выявление ее методологических особенностей и способности к саморазвитию и эффективности в условиях становления постиндустриального общества;

 - исторического процесса, включающего в себя комплекс социально экономических, политических и культурных реформ, начавшихся в Западной Европе и Северной Америке, а затем распространившихся в ХIХ—ХХ веках на другие  континенты и страны;

 - модели продвижения России в пространство мировой цивилизации [2].
Политическая практика показывает, что процесс политической модернизации требует взаимной увязки внутри самой политической системы ее целей с такими факторами, как социально-экономическое развитие, стабильность, политическое участие и другие. Политическая модернизация имеет следующие черты: а) наличие конкурирующих политических организаций; б) распространение политического влияния на различные сферы общества; в) более полное согласование интересов посредством деятельности разнообразных заинтересованных групп; г) мобилизация участия в политике посредством предоставления избирательных прав, деятельности оппозиционных партий, наличия свободной прессы и добровольных ассоциаций; д) возникновение и быстрое увеличение рациональной бюрократии; е) функционирование беспристрастной законодательной системы, правовых технологий решения конфликтов и расширение управленческого регулирования.

Важным теоретическим подходом представляется концепция демократических волн (волн демократизации), изложенная в трудах С. Хантингтона и Ф. Шмиттера.  В. монографии (1991 г.) “Третья волна. Демократизация в конце XX века” дана развернутая и целостная картина происходящих в современном мире изменений, проанализировав предпосылки, ход и перспективы перехода от тоталитаризма и авторитаризма к демократии. С. Хантингтон предлагает следующее определение “демократической волны” (или “волны демократизации”): “Волна демократизации есть переход группы стран от недемократических режимов к демократическим, протекающий в определенный период времени и по численности существенно превосходящий те страны, в которых за тот же период времени развитие протекает в противоположном (т.е. антидемократическом – А.М.) направлении”. Эта волна включает в себя также либерализацию и частичную демократизацию политической системы. Однако история – а следовательно, и политическое время – не представляет собой прямолинейный одновекторный процесс. В приведенном определении С. Хантингтона указывается и на наличие в рамках демократической волны противоположных, т.е. антидемократических процессов. Речь, таким образом, идет о количественном преобладании демократических тенденций в рамках соответствующего отрезка времени, которые накладывают качественный отпечаток на характер последнего [3].
С. Хантингтон выделил три длинные волны демократизации и последовавшие за ними волны «отката». Обратные процессы, или «волны отката от демократизации» — это периоды попятного движения, когда в большой группе стран доминируют недемократические тенденции, характеризующиеся установлением или расширением сферы влияния авторитарных или тоталитарных режимов [4, с. 13].
Проведенный известным отечественным политологом Я.А. Пляйсом анализ воздействия глобальных демократических волн на Россию позволил ему сделать  следующие выводы.
1. Каждая глобальная волна демократизации была, с одной стороны, результатом нового состояния общества, его растущих устремлений, следствием борьбы народов за свои интересы,  с другой — вела к развитию гражданского общества, особенно к росту числа партий и общественных движений, что, в свою очередь, вело к новым демократическим приливам.

2. Чем ближе к нашему времени, тем мощнее и масштабнее становятся волны демократизации, тем глубже и фундаментальнее их воздействие на мир. Россия, как представляется, также не останется вне воздействия этих процессов. Это означает, что за определенным нынешним отливом обязательно наступит прилив.
3. В демократическом развитии Россия всегда отставала от авангардных стран, что явилось следствием недостаточного общего развития ее социума и государства. Тем не менее, для нее также были характерны и демократические приливы, и отливы.

4. Между глубинными экономическими и политическими процессами существует прямая связь. Формирующиеся в экономической сфере новые группы собственников, из которых постепенно вырастают слои и классы, объективно нуждаются в своей доле политической власти. Чем сильнее этот слой или класс, тем больше его политические амбиции. Стремясь реализовать эти амбиции, новый класс апеллирует к народу, избирателям, к демократии. Однако демократия воспринимается новым классом не более чем средство для достижения власти. Народ же, веря какое-то время в обещания нового класса, также стремится стать субъектом политической жизни. Но без экономического благополучия, высокого уровня жизни реализовать народный идеал невозможно.

5. Общий алгоритм поведения властей должен напрямую зависеть от состояния общества, уровня его развития, общественного сознания, политической культуры. Чем выше этот уровень, тем больше свободы должно быть у народа, тем больше у него должно быть возможностей самостоятельно решать свои проблемы. Прежде всего, проблемы, связанные с формированием власти через систему выборов [4, с.30-31].
В свою очередь, парадигма символического обмена позволяет дать более адекватное объяснение явления архаизации политических процессов и его моделирования. Под символической политикой  понимается особый род политической  коммуникации, нацеленной не на рациональное осмысление, а на внушение устойчивых  смыслов посредством инсценировки визуальных эффектов. Символическая политика — это не просто действие с применением символов, а действие, само выступающее как  символ. Однако  символическая политика есть не безличный и стихийный способ массовой  коммуникации, но сознательное использование эстетически-символических ресурсов  власти для ее легитимации и упрочения посредством создания символических "эрзацев"  (суррогатов) политических действий и решений [5, с. 62].

Политическая жизнь, рассматриваемая как политический рынок, глубоко пронизана коммуникациями, связанными с символическим обменом. Можно утверждать, что вне символического обмена не существует политики как таковой. Более того, в силу доминирования в политике групповых акторов их установки задают устойчивые образцы и нормы обращения символов, которые как бы программируют властно-значимые коммуникации, закрепляют методы "делового" общения в этой сфере. Поэтому характер коммуникаций между политическими акторами изначально обусловлен нормативно-символическим отношением к миру - единственно органичной для политики формой социального взаимодействия".

Важное теоретическое значение приобретает также рассмотрение практик архаизации как модели игры, порождающей символические ценности. С.А.Кравченко обосновывает парадигму «играизации российского общества». При переходе обществом определенного порога развития (таким порогом является вступление в фазу постмодерна) беспрецедентно возрастает сложность социокультурных структур, качественно увеличивается их внутренняя саморефлексия, что проявляется в утрате гомогенности, стабильности, возрастании непредсказуемых флуктуации. Все это в существенной степени влияет и на сферу политики. Одной из коллективных реакций на эти жизненные новации становится играизация: 1) внедрение принципов игры, эвристических элементов в прагматические жизненные стратегии, что позволяет индивидам посредством саморефлексии достаточно эффективно выполнять основные социальные роли, адаптироваться к "обществу в «действии»; 2) новую, формирующуюся парадигму рациональности, характерную для современных условий неопределенности, распространения институциональных рисков; 3) фактор конструирования и поддержания виртуальной реальности неравновесного типа; 4) социологическую парадигму с теоретико-методологическим инструментарием, позволяющим анализировать постмодернистское общество [6, с. 250-252].
Исходя из обозначенных выше  теоретико-методологических подходов и методических ориентиров,  актуальность введения в научный оборот понятия «архаизация политического процесса» заключается в том, что его терминологическое использование в политической науке может послужить успешному разрешению ряда теоретических проблем. Во-первых, введение данного термина в понятийный аппарат политологии позволит упорядочить и обогатить анализ эмпирических данных, отображающих природу и сущность политической жизни, функционирования и развития различных элементов политического пространства. Во-вторых, исследование содержания понятия «архаизация политического процесса» позволяет рассматривать его не просто как концепт, смысловую единицу, отражающую ожидаемую реальность, но как явление объективной политической действительности, реально существующий феномен, политически значимое явление. В-третьих, определение данного понятия через  выявление  образующих  факторов позволяет осуществить более адекватный анализ общественных процессов, протекающих в переходном обществе, концептуализировать политическую эмпирику в общем тематическом пространстве  проявления политической жизни. 
Соответственно, в основу предложенной исследовательской матрицы  могут быть положены следующие параметры. Во-первых, это типология моделей политических процессов через выявление и характеристику детерминирующих факторов. Во-вторых – это политические субъекты политического процесса и характер их взаимодействия. В-третьих, - это факторы, влияющие на формирование моделей архаизации политических процессов.  В-четвертых, наконец, это формы проявления (воплощения)  той или иной модели архаизации политических процессов.

Таким образом,  предлагаемая теоретико-методологическая матрица моделирования архаизации политических процессов  в политической теории способна  адекватно отразить детерминанты воспроизводства и социальные практики проявления архаизации,  осуществить измерение аналитического и эмпирического исследования феномена архаизации политических процессов. 
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Модели взаимодействия постмодернизма 
с другими методологиями в исследовании 
политических процессов
В данной статье анализируются возможные модели взаимодействия постмодернистской научной методологии с другими методологическими подходами, прежде не выступавшими в едином методологическом пространстве при исследовании политических процессов. 
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Актуальность обращения к исследуемой нами теме в настоящей статье диктуется и основными тенденциями современной социальной и политической жизни. Глобализация, логика хозяйственно-экономического и технико-технологического сближения государств и регионов мира, не только территориально удаленных друг от друга, но и разобщенных в силу исторических причин, различия культурных и политических традиций, типа власти, идеологии, формирует универсальный паттерн взаимодействия разнородных начал, идейной толерантности, конструктивного сотрудничества. Растущая сложность задач, стоящих перед странами и правящими элитами в наступившем ХХI веке, необходимость совмещения в политической практике, казалось бы, противоположных и противоречащих друг другу целей – укрепления политического и экономического суверенитета и успешной интеграции в глобальное экономическое пространство, сохранения собственной политической традиции и приведения структуры политических институтов в соответствие с универсальной моделью демократии, - требует и соответствующего этой сложности уровня политологической рефлексии, которая уже не может оставаться в пределах альтернативного подхода в сфере методологии, а, напротив, нуждается в переходе на более высокий уровень, связанный с достижением эффективного синтеза сложившихся парадигм исследования.

Развитие политологии как науки в силу специфики самого политологического дискурса и особенностей его предмета привело к формированию ряда практически независимых друг от друга методологических парадигм, причем некоторые из них базируются на взаимно противоположных посылках, некоторые же тесно взаимосвязаны и совместимы. Плюрализм методологий в современной политологической науке сам по себе может рассматриваться и оцениваться по-разному. С точки зрения классических представлений о единстве и объективности истины методологический плюрализм является патологическим состоянием науки, препятствует ее развитию и должен быть в конечном счете преодолен. С другой стороны, единая политическая теория, основанная на монистических философских предпосылках, несет в себе угрозу догматизма и идейного тоталитаризма. Современный постмодернизм настаивает на продуктивности и уместности всякого рода концептуальных и интерпретативных различий, в том числе и методологических, и в плюрализме подходов видит норму.

Тем не менее, для того, чтобы методологический плюрализм не превратился в реальное препятствие развитию науки, различные парадигмы должны не просто сосуществовать как отдельные непересекающиеся сферы и не разрушать друг друга тотальным взаимным отрицанием, а как-то продуктивно взаимодействовать. Такое взаимодействие, как нам представляется, возможно на основе двух моделей: сочетания взаимосочетаемых элементов различных парадигм и их комплементарного взаимодействия. Реализация этих моделей в практике политологических исследований зависит от ясности понимания того, что именно совместимо и что именно комплементарно в имеющихся методологических парадигмах.

Нам представляется, что состояние современной политологии являет собой проблему, требующую решения. И дело не только в том, что плюрализм методологических подходов порождает непрекращающиеся дискуссии о предмете исследования и его границах, о сущности и методах самой политологии, о критериях истинности получаемых выводов, о соотношении теоретического и эмпирического уровней исследования. Дело в том, что продуктивное взаимодействие парадигм могло бы в какой-то мере восполнить слабые стороны каждой из них, что стало бы, несомненно, полезным для дальнейшего развития политологии как науки.

В современном социально-политическом дискурсе сосуществуют два противоборствующих подхода: объективистский и субъективистский (конструктивистский). Имеющиеся методологические парадигмы так или иначе распределяются по этим двум категориям, причем сложным и неоднозначным образом. При этом основной тенденцией современности является стремление к преодолению этих крайностей и достижению более высокого уровня синтеза. Данная задача, на наш взгляд вполне решаема, если мы обратимся к методологии постмодернизма.

Исторически последняя по времени возникновения парадигма постмодернизма – является продуктом постнеклассического периода в развитии научного мышления, когда возобладала методологическая и мировоззренческая толерантность. Результатом этого является терпимость к различиям и даже принципиальная настроенность на них: постмодернистская методология постулирует различие как принцип теоретического развития, оправданность и необходимость всех имеющихся подходов. Однако при этом постмодернизм исходит из конструктивистского понимания политических и идеологических феноменов, видит в политологическом дискурсе модерна орудие подавления и культурной эксклюзии и ориентирует на его деконструкцию. Постмодернистская методология останавливается на признании необходимости различия, не предлагая путей и способов реального взаимодействия парадигм в политологии. Достоинство и сильная сторона постмодернизма заключается в том, что эта парадигма дает возможность выхода политологического дискурса за те пределы, которые поставило ему модерное рационалистическое политологическое знание. Политологический дискурс превращается в метарефлексию, ориентирующую на качественно новое, лишенное привычных идеологических клише и рамок, восприятие общества. Постмодернистская парадигма допускает новый взгляд на политические реалии – будь то взгляд женщины, жителя страны третьего мира, заключенного или психически неполноценного человека, и открывает новые, непривычные сферы политологического исследования. 

Социально-политические и культурные трансформации, произошедшие в жизни постиндустриальных обществ Запада во второй половине ХХ века, предоставили возможность для существования плюрализма мнений. Многие проблемы, на которые прежде существовало лишь несколько допустимых точек зрения, получили освещение с качественно иных позиций. Мы хотим обратиться к особенностям феминистского понимания теории политики. Если прежде феминистское движение рассматривалось исключительно как движение женщин за завоевание равных прав с мужчинами, за присутствие в органах власти, бизнесе и армии, то сегодня феминизм поднимает гораздо более серьезные вопросы, в частности – проблему права женщины не только на равенство с мужчиной, но и на свою «инаковость», а, следовательно – и на принципиально иное восприятие происходящих в обществе социально-политических, экономических и культурных процессов. 

Долгое время политическая теория не уделяла должного внимания проблеме отношений полов. Поскольку классическая политическая теория была продуктом мужского сознания, вопросам пола и семьи в ней придавалось гораздо меньшее значение, чем проблемам власти, политических институтов и т.д. Если последние воспринимались как «общественное», то семья и пол изначально понимались как «частное» и если и пользовались вниманием, то очень немногих исследователей. Семья и политика рассматривались как разные, существующие независимо друг от друга, области, причем семья всегда понималась как неполитический институт. Эта точка зрения господствует и во многих направлениях современного политологического исследования, что подтверждается достаточно ограниченным списком политологических исследований, посвященных вопросам семьи и пола. К примеру, Джон Роулз, выдвинувший «теорию справедливости», хотя и называет семью одной из обществообразующих структур, но, тем не менее, совершенно не рассматривает вопрос о справедливости в семье и применительно к отношениям полов. 

Для большинства исследователей семья и половые отношения синонимичны понятию «личного», отделяемого от понятия «политического». Эта парадигма была задана еще античной философией, рассматривавшей мужское начало как рациональное и политическое, а женское – как иррациональное и семейное. Женщина не может действовать рационально, поскольку разум – это область мужского, следовательно и политическая сфера остается для женщины недоступной как сфера общего, тогда как семья – «частное» - остается в компетенции женщины. Поэтому если мужчина в своей деятельности руководствуется политическими соображениями, подчиняется законам государства, то женщина должна подчиняться законам семьи, поскольку рождение детей и их воспитание есть ее главная биологическая обязанность, сохранение семьи и обслуживание мужа – главная социальная обязанность. 

Однако можно утверждать о том, что такой подход мало того, что не отражает действительную картину, но и является откровенно дискриминационным. Феминистские критики современной политической теории обращают внимание на то, что в большинстве политологических исследований используется «мужская» терминология, начиная с употребления слов «лидер», «руководитель» исключительно в мужском роде. 

Несмотря на внешнее равноправие мужчин и женщин в политической сфере, современное общество остается патриархальным, в котором господствует «мужская идеология» (или «мужские идеологии»), характеризующаяся мужским шовинизмом, рационализмом, ориентацией на логическое восприятие действительности. При этом классическая парадигма западной философии часто рассматривает именно «женщину» как источник социального «зла», включая и желание господствовать. Однако эта точка зрения не находит поддержки у многих современных исследователей, в частности П. Бурдье рассматривает именно социального мужчину как источник насилия и стремления к господству. Используя фрейдистскую терминологию, Бурдье подчеркивает, что мужское господство в патриархальном обществе основывается на мужском либидо, воплощенном в желании господствовать над женщиной [1, с. 109]. 

Патриархальное общество можно назвать фаллоцентрическим, причем фаллоцентризм в данном случае тождествен дерридианскому понятию логоцентризма. Деррида прямо говорит о «фаллологоцентризме», определяя фаллос как наиболее подходящий символ логоса. Ориентированные на постмодернистскую парадигму феминистские концепции, вслед за Деррида, говорят о фаллоцентризме, рассматривая современные политические институты, идеологии, науку и культуру (отчасти) как порождения фаллоцентризма. В то же время некоторые исследователи говорят об особой роли женщины в процессе формирования сознания человека, роли, которая совершенно не соотносится с положением женщины в обществе. Ю. Кристева проводит параллели между понятиями «она» и «истина», причем последняя как женское проявление лежит за пределами мужской логики [2]. Женское начало оказывается единственной силой в общественных и естественных науках, способной подорвать фаллоцентрические основания западной мысли и политической организации (фаллократии). 

Вместе с тем, у постмодернистски ориентированного феминизма встречает критический отклик традиционная феминистская теория, зародившаяся в эпоху модерна и заключающаяся в требовании равных прав мужчин и женщин. Люси Иригари подчеркивает, что модернистские требования равенства полов в действительности ведут к половому безразличию, уничтожая женственность, отличие женского от мужского. Необходимо не приравнять женщину к мужчине, а добиться осознания женщиной своей «инаковости» и признания этой «инаковости» обществом, которое, в силу господства в нем фаллоцентризма, предписывает женщинам лишь определенные социальные роли. Необходимо, чтобы женщина получила признание в своей «инаковости», причем это признание касается и отношений между различными группами женщин: так, женщины стран «третьего мира» должны иметь равные права с западными женщинами не потому, что они тоже женщины, а потому, что они – «женщины третьего мира». 

Здесь сказывается влияние Фуко, отказывающегося постулировать различия на основе одинаковости [3, с. 362.]. Гайятри Спивак, соединяющая феминистскую теорию с антиколониальным пафосом, подчеркивает, что для западной культуры характерно исключение женщины третьего мира из мировых политических процессов, что подчеркивает взаимосвязь фаллоцентрических и расистских предрассудков [4, с. 107]. Причем расистские предрассудки господствуют даже в мировоззрении феминисток – представительниц европеоидной расы, что привело к возникновению особого политического течения, получившего название «черный феминизм».

Для того, чтобы современная политическая теория преодолела «мужской шовинизм» и вышла за пределы навязанной классической традицией дихотомии «общественного» и «частного», следует признать область семейных и половых отношений столь же важной, а может быть, и более важной для политологического исследования темой, как и изучение политических институтов, власти, идеологий. Как отмечает С. Моллер Окин, развитие гуманной политической теории невозможно без обращения к анализу проблем полов и семьи [5, с. 117]. 

Первые шаги в этом направлении были сделаны после «молодежных революций» 1960-х гг. в странах Запада, поскольку новыми левыми был поднят на щит лозунг «личное есть политическое», призывающий прекратить противопоставление публичной и частной сфер жизни и перевести проблемы семейных и сексуальных отношений в область политического. Поэтому между новыми левыми и феминизмом существует много точек соприкосновения, во многом современный феминизм является продуктом молодежных выступлений конца 1960-х гг., испытав влияние как неомарксистских, так и постструктуралистских концепций. 

В современной политической теории, особенно на Западе, уже происходят некоторые позитивные сдвиги в сторону равного восприятия мужчины и женщины, в т.ч. и в сфере терминологии. Некоторые исследователи предпочитают заменять «мужские» термины более общими, такими как «люди» или «мужчины и женщины». Однако здесь политическая теория сталкивается с той проблемой, что более общие термины начинают звучать расплывчато и неопределенно, поскольку реальный социальный опыт людей в современных обществах по-прежнему связан с их половой принадлежностью. 

«Мы не можем надеяться понять сущность «общественных сфер» (государства, профессиональной деятельности или рынка) без учета их основанной на половых различиях структуры, факта их создания на основе предположения о превосходстве и главенстве мужчин, а также традиционного закрепления за женщинами домашней сферы» [5, с. 120], – пишет С. Моллер Окин. Разумеется, что политические институты и вся политическая, социальная, экономическая и культурная жизнь современного общества имели бы совершенно иной вид, если бы отношения между полами изначально основывались на равенстве мужчин и женщин, их равномерном участии в семейной и общественной сферах, в воспитании детей и т.д. Поэтому представляются неправомерными доводы тех исследователей, которые все же склонны отделять семейную сферу от общественной, не включая ее в предмет рассмотрения политологической науки. Проблемы семьи и пола представляют важное направление политологических исследований, без которого политическая теория вряд ли будет адекватной условиям современного общества. 

Подводя итоги, следует остановиться на ряде общих характеристик постмодернистской парадигмы в современной политологической науке. 
В первую очередь, для постмодернизма характерна плюралистичность, «множественность», которая в методологии политологического исследования проявляется как признание «права на существование» различных концептуальных подходов, в том числе и исключающих друг друга, и, в то же время, отрицание «универсальной истины», что делает бессмысленным разговор о соответствии каких-либо научных направлений этому критерию. Плюралистичность постмодернистского мира противопоставляется характерному для модерна монизму, причем это противопоставление распространяется буквально на все области человеческого бытия, включая как политическую сферу, так и искусство, литературу, науку. Особая роль в данном вопросе отводится нарративному подходу, рассматривающему господствующие в обществе метанарративы и выставляющие в качестве альтернативы господству метанарративов сосуществование множества малых нарративов, не претендующих на всеобщность. 

Постмодернистские концепции можно охарактеризовать как критические и антиавторитарные, соглашаясь с выводом В.П.Макаренко о том, что они стали ответом на вызовы катастроф ХХ века, сопровождавших практику тоталитарных режимов в целом ряде стран Европы и Азии [6, с. 362]. Тоталитарные режимы, ставшие порождением политического дискурса Просвещения, вызвали недоверие к «великим повествованиям», поэтому постмодернизм отрицает диктатуру метанарративов, ориентируясь на плюрализм мнений, на противопоставление множества тотальному единству. 

Постмодернистская парадигма формирует качественно новое восприятие общества, делая акцент на тех проблемах, на которых прежде не только не заострялось внимание, но которые были табуированы для обсуждения. Взаимосвязь сексуального и политического, психиатрия, пенитенциарные учреждения как идеальная модель обществ контроля – все эти вопросы поднимались постмодернистами именно как имеющие не меньшее значение для общества, чем вопросы изучения политических институтов или борьбы классов в рамках традиционной политической науки. 

В то же самое время мы не можем не отметить тот неоспоримый факт, что постмодернизм не стал какой-либо новой ступенью научного знания, которая бы оставила позади все предыдущие направления науки. В гуманитарных науках, и в политологии в частности, продолжают существовать и развиваться концепции, продолжающие те или иные линии классической политической науки. Строго говоря, постмодернизм не является отрицанием науки общества модерна, поскольку аккумулирует различные «нетрадиционные» элементы научных направлений предшествовавшей эпохи. Несомненно, постмодернистская парадигма в социально-политических науках является альтернативой классическим направлениям, но, с другой стороны, ее сущность заключается скорее не в противостоянии классическим направлениям, сколько в использовании их опыта, точнее – отдельных его сторон. В связи с этим постмодернизм, видимо, не стоит рассматривать как новаторскую теорию, как склонны утверждать его сторонники. 

Итак, постмодернистская парадигма в социально-политических науках позиционирует себя как альтернативу ранее сформировавшимся направлениям, а деконструктивистская установка по отношению к рационалистическому политическому дискурсу модерна препятствует ее совместимости с другими моделями политологического знания. Однако постмодернизм представляет собой более высокий уровень культурной и политологической рефлексии, что дает возможность интеграции, совмещения и эффективного использования элементов других парадигм. В этом смысле парадигма постмодернизма сама представляет собой плюралистически ориентированную модель соотношения и сочетания элементов политологических методологий, поскольку исходит из принципа необходимости различия и разнообразия.

В целом, анализ моделей эффективного взаимодействия различных парадигм в политологии представляет собой перспективное и актуальное направление исследования и нуждается в дальнейшем развитии.
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Женский терроризм в контексте исламского интегризма
В статье освещается проблема женского терроризма в свете современных социально-политических процессов. Исследуются истоки  и причины появления террористов-смертников. Показана роль гендерного аспекта терроризма в контексте исламского интегризма. Проведен анализ изменения места женщины в социокультурном пространстве Северного Кавказа.
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Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в современном мире, изобилующем этническими и религиозными противоречиями, в научном дискурсе все чаще возникает потребность в изучении исламского интегризма, с ростом которого связывают большинство современных конфликтов. Безусловно, в рассматриваемом вопросе важно отметить необходимость и важность учета взаимосвязи этнонациональных и конфессиональных аспектов в социально-политической жизни общества, так как наибольшее влияние на реальную жизнь и текущую политику оказывают не столько отдельно взятые религиозные или национальные факторы, сколько их симбиоз. Взаимодействие и взаимопроникновение этих двух компонентов продуцирует рост их влияния на сознание человека и способствует скорейшей общественной мобилизации.

Очевидно, что особую актуальность, рассматриваемый вопрос имеет для полиэтнической (свыше 160 этносов) и многоконфессиональной (свыше 70 религиозных течений) России, где ныне происходит рост и активизация, как религиозных организаций, так и национальных движений, нередко совпадающих с региональным сепаратизмом [1, с. 3-4].    

Следует заметить, что все вышеуказанные факторы способствуют локализации этнополитических и этнорелигиозных конфликтов. Острота проблемы обусловлена тем, что вооруженные конфликты, как правило, влекут за собой длинную череду трагических последствий: многочисленные жертвы, неисчислимые материальные потери, межэтническую и религиозную вражду, а также продуцируют возникновение различного рода фобий на национальной и конфессиональной основе (например, страх по отношению к людям кавказской национальности и мусульманского вероисповедания). Это формирует социально-психологическое напряжение в обществе. 

Необходимо заметить, что, начиная с 1990-х гг. ХХ., в. фиксируется рост исламского интегризма в ряде республик Северного Кавказа. Исламские ценности начинают восприниматься как основа возрождения духовности северокавказских этносов. Уже с середины 90-х гг. XX в. на Кавказе четко начинают прослеживаться исламистские течения, принявшие форму религиозного радикализма. Отметим, что рост современных конфликтов на его территории связывают именно с процессами исламского объединения, которое способствует возникновению таких явлений как: терроризм, экстремизм, шахидизм (террор смертников-самоубийц). Деликатность рассматриваемых вопросов предполагает их детальный анализ. 

Специфической особенностью современного терроризма в последние десятилетия является то, что активными участниками террористических актов становятся женщины. Данная динамика прослеживается как на Ближнем Востоке, так и в России. Террористические акты с вовлечением женщин-смертниц сегодня  стали не новой тактикой, а устоявшейся практикой на Северном Кавказе, а также в России в целом. Данное обстоятельство обусловливает актуальность изучения региональных особенностей проявления женского терроризма на Северном Кавказе, т.к. несет в себе совершенно новые аспекты в развитии террористического движения.

Терроризм на современном этапе приобретает новые формы, представляющие несомненную угрозу для национальной безопасности государств. Вследствие этого данный феномен стал в последние годы пристальным объектом социальных, политических и психологических исследований. Однако гендерный аспект терроризма, изучение которого необходимо для понима​ния личности террористок, уровня значимости их статусов и распределения ролей в террористической деятельности, недостаточно научно проработан. 

Безусловно, научно-теоретическое исследование гендерного аспекта терроризма, его особенностей и причин, а также тенденций развития в современном политическом процессе играет важную роль. В свою очередь, анализ его роли в контексте исламского интегризма необходим для выработки адекватных мер в системе противодействия проявлениям крайним формам исламистского радикализма.

1.1. Террор самоубийц в политическом процессе: истоки и причины

Отличительной особенностью современного политического процесса является использование смертников-самоубийц в ряде террористических актов, которое ставит своей главной целью всеобщую социально-политическую дестабилизацию и захват власти. Использование людей в качестве «живых бомб» в политическом противостоянии практиковалось и ранее. В данном контексте проблемы следует более предметно рассмотреть, где искать корни этого явления и почему оно возрастает с небывалой динамикой. 

Соответственно, терроризм далеко не всегда и всеми оценивался отрицательно. Террор не только рассматривался как одна из приемлемых форм противоборства, но и лежал у истоков многих государств. Известный просветитель XVIII в. Монтескье описывал террор как повседневную практику деспотических государств. Субъекты ряда буржуазно-демократических революций (Англия, Франция, Россия и др.) и национально-освободительных движений (Алжир, Израиль, Ирландия, Италия, Польша, Палестина, Турция, Чечня) обращались к тактике террора. Образ террориста ассоциировался с образом героя, борца за свободу, а субкультура терроризма становилась образцом подражания для последующих поколений.

В ряде стран в ходе политических противостояний для достижения определенных задач применялись смертники-самоубийцы, которые становились субъектами политического процесса. Акции смертников (т.н. «шахидов») активно применялись в средние века адептами одной из подсект исмаилитов. В 1940-е годы индийские повстанцы направляли людей, обвешанных гранатами, в расположение британских войск. Однако лишь в Шри-Ланке были зафиксированы массовые случаи использования самоубийц. И, что немаловажно, именно женщин. 

Где же искать истоки современного явления «шахидизма»? Первоначально «шахидизм» получил широкое распространение на Ближнем Востоке. В 80-х гг. ХХ столетия с ужесточением арабо-израильского конфликта шахидизм приобрел  массовый характер среди палестинцев. Поскольку Израиль по своей военной мощи несравнимо превосходил палестинцев, то они не находили иной борьбы за восстановление своей государственности. Избирали методы индивидуального или группового террора. 

Также «шахидизм» стал связываться, с деятельностью шиитов, поскольку его проявления стали фиксироваться практически сразу после победы «исламской революции» в Иране. Во время войны с Ираком подростков-иранцев посылали на минные поля  противника [2, с. 103].

В 1990-е гг. ряд исламистских террористических групп поставил процесс участия женщин в терактах «на поток» и начал массовое рекрутирование молодых мужчин и женщин на роль самоубийц. Исламисты пережили эволюцию взглядов на возможности участия женщин в самоубийственных терактах. В связи с использованием женщин – «шахидок» среди членов известной палестинской организации «Хамас» в свое время разгорелся спор о законности такой практики с точки зрения шариата. Многие знатоки шариата уверенны, что женщина даже не имеет права появляться на улице без сопровождения мужчины [3, с. 7]. К примеру, организация «Хамас» долгое время категорически отвергала подобные методы террора, как не соответствующие духу ислама, запрещающего самоубийство, однако в 2004 г. официально одобрила их, по причине высокой эффективности. Известно, что подготовка подобного теракта относительно простое дело: женщину-самоубийцу не надо обучать военному делу и методам конспирации. Она выступает в роли дешевого, эффективного и одноразового оружия.

Следует подчеркнуть, что самоубийцам обещана наивысшая милость Аллаха, т.к. они отдают жизнь якобы во имя него. Несмотря на то, что убивая себя, смертник уносит жизни посторонних людей, которые он не вправе забирать.

Важно отметить, что во многих странах, особенно там, где наиболее сильны террористы-националисты и террористы-сепаратисты, терроризм стал «фамильным» делом: зафиксированы многочисленные примеры того, как представители нескольких поколений одной семьи были замешаны в террористической деятельности. Так, например, происходит в Северной Ирландии и Палестине. В этих регионах активное участие женщин в актах террора, ранее осуждаемое семьей и обществом, постепенно переходит в разряд привычных, допустимых и даже одобряемых обществом дел.

Как подчеркивают эксперты, практика «шахидизма» весьма эффективна: она составляет 3 % всех терактов, но именно на них приходится 48 % жертв [4].

И.П. Добаев приводит следующие цифры: в период с августа 1999 по сентябрь 2009 гг. на территории России смертниками была осуществлена 
41 акция террора и все они сопровождались немалыми жертвами. По количеству  акций самоподрыва лидирует Афганистан, там ежегодно взрывают себя порядка 140 человек [5, с. 471].

На сегодняшний день, можно констатировать тот факт, что основным очагом терроризма и экстремизма в России выступает Северный Кавказ, особенно его северо-восточной часть (Дагестан, Чечня, Ингушетия). Именно здесь террор-самоубийц получил свое широкое практическое применение, т.к. показал свою состоятельность в выполнении поставленных целей и задач. Например, 21 августа 2011 г. в итоге серии взрывов в Грозном скончались 
4 милиционера, еще 3 человека были ранены. Взрывы произвели террористы-смертники. В итоге взрыва бомбы в селении Мескер-Юрт Шалинского района Чеченской Республики 25 августа нынешнего года, который осуществил террорист-смертник, умерли 4 милиционера, еще один сотрудник милиции и двое прохожих тяжело ранены. 29 августа 2011 г. в результате чрезвычайной ситуации – самоподрыва молодых людей, в Грозном пострадали 29 человек. Заметим, что этот чудовищный акт произошел в священный для всех мусульман день – праздник Рамадан. Смертникам было всего лишь по 20 лет, они являлись студентами Грозненского нефтяного института. Важно отметить, что у одного из террористов, задействованного в данном теракте, родной брат также совершил самоподрыв перед театрально-концертным залом в Грозном 30 июня 2010 г. Президент Чечни, комментируя данный инцидент Интерфаксу, назвал эту семью «семейкой террористов».
В этом вопросе, конечно же, необходимо обратить пристальное внимание на молодое поколение, т.к. это наиболее податливая, восприимчивая и остро реагирующая на изменения в обществе социальная группа. Зачастую многие из них обращаются к идеям и призывам экстремистского толка, которые в своих речах активно проповедуют псевдорелигиозные радикалы. К сожалению, под обаяние идей экстремистского толка попадает значительная часть молодых людей из северокавказского региона. Причин этому много. Прежде всего, отсутствие идеологической платформы на общероссийском уровне, упадок духовно-нравственной культуры, отсутствие реальных возможностей для самореализации, т.к. все сферы общественной жизни в буквальном смысле проросли коррупцией.
Террор самоубийц, претерпев значительные изменения, получил особо заметное развитие в конце XX столетия на территории России, изначально возникнув на Ближнем Востоке. Террористические структуры все чаще задействуют женщин-самоубийц. На современном этапе участие женщин в подобных мероприятиях стало не новой тенденцией, а устоявшейся практикой. Существует высокая вероятность того, что террористок будет становиться все больше, поскольку девочки и девушки будут считать женщин камикадзе моделями для подражания. По своим масштабам и организационной глубине он достаточно велик, это обосновывает  необходимость его более подробного исследования. В свою очередь, его гендерная составляющая вполне может выступать отдельным субъектом научного анализа.

1.2. Женский терроризм в контексте исламского интегризма (на примере Северного Кавказа)

С увеличением роста исламского интегризма терроризм заявляет о себе все громче и громче. Важно отметить то, что данный процесс характеризуется новыми тенденциями, аспектами и механизмами. К большому сожалению, как мы выше упоминали, на современном этапе можно констатировать тот факт, что основным очагом этнорелигиозного терроризма и экстремизма на территории России выступает Северный Кавказ, а точнее его регионы, где сильно влияние радикального исламизма.

В начале нового века Российскую Федерацию охватила волна террора. В своей практике религиозные экстремисты и их последователи используют различные террористические акции - от массовых захватов заложников до применения смертников-самоубийц или «шахидов», как чаще их называют. Отличительной особенностью является то, что на территории нашей страны для подобных терактов чаще всего привлекаются представительницы слабого пола, поэтому нам представляется актуальным рассмотреть причину вовлечения мусульманских женщин в насильственные акты террора. 

Отметим, что использование женщин в террористической деятельности практиковалось и ранее, но имело несколько иной характер. В качестве примера назовем несколько имен женщин, активно участвующих в политическом процессе. Софья Перовская - первая женщина - организатор террористических актов, лично участвовала в подготовке трех покушений на царя Александра Второго, в результате которых погибло несколько десятков человек; Вера Засулич - первая известная женщина-боевик; Фанни Каплан - первая женщина-боевик, совершившая успешное покушение на главу государства; Лейла Халед - первая женщина, совершившая угон пассажирского самолета; Шиназ Амури (известна также под именем Вафа Идрис) – 22-летняя палестинская студентка на некоторое время стала, вероятно, самой известной террористкой современности, поскольку стала первой всемирно известной женщиной, превратившей себя в живую бомбу. 29 января 2002 года девушка взорвала себя в Иерусалиме, убив одного человека и ранив около ста пятидесяти. Иракский диктатор Саддам Хуссейн приказал установить ей памятник в Багдаде [6].

В жизнь российского общества слово «шахидка» вошло после случая, связанного с захватом заложников театра на Дубровке в г. Москве. Среди террористов были женщины чеченки, облаченные в черные одежды с поясами начиненными взрывчаткой, готовые взорвать себя и окружающих в любую минуту. Далее следовал теракт в июле 2003 г. во время музыкального рок-фестиваля на аэродроме в Тушино, в июле этого же года взрыв на 1-й Тверской-Ямской в Москве, в 2004 г. взрывы двух самолетов, которые по версии Генпрокуратуры совершены шахидками, теракт на станции метро «Рижская» в Москве в августе 2004 г., взрыв маршрутного такси в 2010 г. во Владикавказе и т.д.

Исходя из вышеизложенного, на явлении «северокавказского шахидизма» (термин введен чеченским ученым-исламоведом В.Х. Акаевым) хотелось бы остановиться подробнее. Истоки и причины данного феномена, на наш взгляд, мало изучены и им не уделяется должного внимания.
 «Шахидки» – очень интересное явление, совершенно нехарактерное для северокавказского общества. В истории народов Северного Кавказа, в том числе и чеченцев, практически неизвестны случаи целенаправленного и осознанного самоубийства, совер​шенного мужчинами, а тем более женщинами. Самоубийство запрещено не только исламом, но и более древней правовой культурой - чеченскими ада​тами. В соответствии с ними самоубийца не может быть похоронен на клад​бище, где покоятся его родственники. Обычно его хоронят за оградой, а чаще скрывают место погребения. В соответствии с нормами ислама самоубийца не может попасть в рай, поэтому правоверный мусульма​нин никогда не пойдет на самоубийство. Феномен суицида – чужд образу жизни и духовно-культурному восприятию чеченцев [7, с. 23]. В чеченском языке аналогов ему нет. Да и самоубийство, пусть даже во имя высокой цели, в представлении чеченцев не доблесть, а страшный грех. Они по натуре своей победители, добровольный уход из жизни трактуется ими как поражение.
Следует заметить, что термин «шахид», употребляемый в современном мире для обозначения действий смертников-террористов, в исламской классической традиции не соответствует данной интерпретации. Современная трактовка термина «шахид» является скорее условной и ослабляет религиозный смысл, первоначально заложенный в его  содержание [8, с. 67-68].

Само слово «шахид» имеет ближневосточное происхождение. В переводе с арабского оно означает «свидетель», а в переносном смысле «приверженный задаче». В период походов мединской уммы, во времена бадрского сражения, произошедшего между мусульманами и язычниками-курейшитами, «шахидами» считали тех, кто боролся с язычеством (многобожием), распространяя монотеистичную религию ислам. Люди, погибающие на этом пути, назывались «шахидами», т.е. «мучениками за веру» и «погибшими на пути к Аллаху». 

Существует прямо противоположная точка зрения. Например, известный мусульманский ученый Али Шариати разводит понятия – «шахид» и «мученик», считая их антонимами. С термином «шахид» в восточных религиях сопряжено понятие святости. По его мнению «шахид» - это тот, кто отрицает свое существование во имя сакрального идеала. Таким образом, «шахид» - это абсолютный человек, он идея, претворенная в жизнь. В качестве примера он приводит сына Али (праведный халиф) Хусейна. Шариати считает его целым направлением мысли, которому он принес себя в жертву, став «шахидом» ради блага народа. Пророка Муххамеда он также считает «шахидом», т.к. он образец, по  которому  мы   формируем  себя [9, с. 272-273].

На практике радикальные исламские организации активно используют в терактах т.н. «шахидов». Известно, что радикальная организация «Тигры Освобождения Тамил Илама», учит женщин воевать наравне с мужчинами, но, как мы уже выше подчеркивали, использование женщин-самоубийц в политическом процессе идет вразрез с воззрениями большинства теоретиков и идеологов ислама. Один из египетских фундаменталистских лидеров заявил, что в истории джихадистских организаций это первый случай разрешения женщинам-смертницам участвовать в террористических акциях. Он утверждает, что лучшая служба, которую женщины могут сослужить джихаду - быть матерью, женой и домашней хозяйкой. Исходя из этого, далее он полагает, что использование женщин-смертниц остается скорее исключением, чем  правилом [10, с. 291]. 

В противовес данному мнению, один из представителей лондонских исламистов в своем интервью корреспонденту газеты «Аш-Шарк аль-Авсат», поведал о том, что участие женщин в таких операциях не является новой тактикой, более того, оно практиковалось еще на заре ислама, а затем – в период исламских завоеваний. «Это известно из книг Сиры и истории исламских завоеваний. Первой женщиной «шахидкой» в исламе была Самийя, известная сподвижница Пророка Известны также другие - Насиба бинт Кааб, защищавшая посланника Аллаха в одном из набегов, Хавла бинт аль-Азвар, участвовавшая в завоевании страны аш-Шам, сподвижница пророка аль-Ханса, ар-Румайда, ансарка Умм Атыйя и многие другие» - добавил он [11]. 

Следует отметить, что во времена Пророка Мухаммеда такие акции совершались исключительно в защитных целях и носили оборонительный характер. На современном этапе в результате акций, совершаемых женщинами-самоубийцами, происходит ничто иное, как преступление. И совершившая самоубийство берет на себя двойной грех: убивая себя и массу невинных людей. Можно сделать вывод о том, что радикальные группировки используют представительниц слабого пола в терактах исключительно в политических целях, придавая их действиям псевдорелигиозный характер [12, с.122].

 «Почему ряды смертниц-террористок продолжают активно пополняться?» - мы думаем, сегодня многие задают себе подобный вопрос.

 Становятся на этот путь по разным причинам. Первыми движет месть за убитых родных, которая представляется наиболее простым и легким выходом из ситуации, вторые имеют функциональные, порой обратимые нарушения психики, произошедшие на фоне массовых стрессовых ситуаций, третьи хотят материально помочь своим близким и т.п. Известно, что большое количество людей, осуществляющих данные действия, выходцы из маргинальных слоев общества, порой с неустойчивой психикой, озлобленные и дезорганизованные в социальном пространстве. Таким образом, террористы рекрутируются из людей, ищущих опору в жизни. Разговоры о наркотиках, которыми накачивают смертниц, всего лишь сугубо европейская попытка рационально объяснить их действия. Однако в подготовке будущих «камикадзе» применение наркотических веществ и методов психологического гипноза в отдельных случаях также имеет место.

Среди женщин – участниц терактов зачастую бывают совсем юные. Стоит упомянуть 20-летнюю чеченку Зулихан Элихаджиеву из Курчалоя, также встречаются русские, проживавшие в Чечне, есть азербайджанки, жительницы Дагестана, Грузии и даже Турции. Основной возраст девушек, попадающих к боевикам в этих целях - от 15 до 25 лет. Доверчивые женщины, не всегда знающие тонкости ислама, верят этим улемам и эмиссарам. Очевиден тот факт, что кем бы ни были шахидки, они безумно опасны. 

В обществе существует стереотип, что женщины милосерднее, жалостливее и слабее «боевым духом», чем мужчины. Тем не менее, реальность сегодняшнего времени убеждает, что это далеко не всегда так. Наоборот, женщины в силу присущих им особенностей нервной деятельности (более высокая подвижность, эмоциональность, возбудимость и т.д.) быстрее мужчин становятся агрессивными, идея уничтожения овладевает ими [7, с.16]. 

Мы разделяем точку зрения исследователя терроризма И.А. Ким о том, что «гендерное неравенство в исламе становится одной из главных причин использования женщин в террористических актах» [13].

Нередко участие женщин в терактах обусловлено стремлением к обретению своей идентичности. С точки зрения гендерных отношений ислам выражает традиционные патриархатные представления, которым свойственна дискриминация женского на фоне мужского. Женщине в догмате о сотворении мира предопределяется роль собственности мужчины, полученной им во владение от Аллаха. Основное предназначение женщины состоит в исполнении биологической задачи – приносить сексуальное наслаждение мужчине и воспроизводить потомство [13].
Поэтому одной из важных причин участия кавказских женщин в террористических атаках в качестве живых бомб выступает их заниженное положение. Ими гораздо легче манипулировать, а также использовать для совершения данного преступления. Россиянам трудно представить себе то, зачастую рабское положение, в котором пребывает женщина относительно мужчины в том же чеченском обществе. Чеченское общество – это исключительно мужское общество, и неподчинение женщины там означает конец ее существованию. 

Важно отметить, что женщины-террористки всегда пользовались повышенным вниманием прессы и вызывали больший интерес у аудитории СМИ. Это позволяет террористам с их помощью более успешно пропагандировать свои организации, их цели и идеологию. В качестве примера приведем следующую цитату: «Они (женщины Бейт Хануна) стремительно действуют, не заботясь о собственных жизнях, не думая о смерти или возможном своем увечье. Эти женщины оставляют после себя пример и указывают еще один путь джихада и сопротивления» [14, с. 291]. 

Сегодня  северокавказским боевикам удалось поставить на поток подготовку и создать резерв потенциальных смертников-самоубийц, а также идеологов и наставников «шахидов», из числа не только зарубежных, но и российских граждан. По количеству «живых бомб» Северный Кавказ уверенно догоняет Палестину, а по частоте применения практики терроризма самоубийц за последние 10 лет явно ее превосходит [5, с. 470].

Необходимо понимать, что в результате террористических актов и диверсий, совершаемыми смертниками-самоубийцами в российском обществе возникает большое количество фобий.  Прежде всего, подобные действия наносят ущерб авторитету кавказских народов и остро препятствуют какому-либо межэтническому и конфессиональному диалогу.
Резюмируя вышесказанное, отметим, что за последние десятилетия роль и место женщины в социокультурном пространстве Северного Кавказа претерпели ряд трансформаций. Прежде всего, они стали активно вовлекаться в политическую сферу. Сегодня мы имеем возможность наблюдать кавказских женщин в новом качестве – в роли террористок-смертниц. Необходимо отметить, что террор самоубийц в политическом процессе – это, прежде всего, один из способов прихода к власти, предусматривающий обязательное манипулирование отдельными массами людей (с опорой на этническое и религиозное (исламское) духовное самосознание) для достижения своих целей, а также средство пропаганды своих политических интересов. 
Согласимся с молодым исследователем женского терроризма 
М.А. Адамовой, что «характерными чертами социально-политической модели женской террористической деятельности являются: желание изменить политическую систему, стремление к участию в легальной политической деятельности, к социальному равенству с мужчинами, фанатическая потребность в некой политической идеи, за которую нужно бороться до конца» [7, с. 13].
Сегодня женщина террористка - это, прежде всего, расходный материал в руках экстремистских организаций, способствующий достижению определенных материальных и политических целей. Широкое освещение террористической деятельности средствами массовой информации, в свою очередь, позволяет оказать влияние на массовое политическое сознание и дестабилизировать его. Женщины смертницы всегда пользовались повышенным вниманием. В последние годы наметилась тенденция к их культивированию. Имена террористок смертниц увековечиваются в названиях школ, улиц, им посвящаются песни и поэтические сборники, которые призывают действовать их примеру. 
Например, палестинская террористка Далаль аль-Муграби занимает особо почетное место в палестинском обществе. В осуществленном ее теракте в 1978 г. погибло 36 человек. Он до сих пор остается одним из самых кровавых в истории Израиля. Существует большое количество женских школ, названных в честь Муграби, а многочисленные телевизионные программы и викторины для детей прославляют ее с момента образования Палестинской автономии.  

Необходимо сделать акцент еще на одном немаловажном моменте в проблеме исламистского радикализма. Сегодня ряды исламистов активно пополняют представители русскоязычного населения. Среди участниц бандитского подполья встречаются представительницы неэтнических мусульман. Данный аспект требует также более предметного анализа.

Процессу вовлечения молодежи Северного Кавказа в акции террора способствует тот факт, что сегодня не менее 6 тысяч благотворительных фондов распространяют в разных странах мира, в том числе в России литературу провокационного экстремистского толка [15]. Активную пропагандистскую работу ведут 7 тысяч сайтов экстремисткой направленности  (150 из них русскоязычные) [16]. 

Действия террористов смертников, приобретая характер регулярного явления, вызывают у людей состояние стресса и ощущение тотальной незащищенности, перерастающие в боязнь и неприязнь людей определенной национальности, отрицательное отношение к людям другого вероисповедания. На сегодняшний день ситуация складывается таким образом, что в России фиксируется процесс роста взаимной неприязни между выходцами с Кавказа и русскими. Чеченцы, дагестанцы, ингуши, как и ряд других групп мигрантов с Кавказа, регулярно испытывают придирки милиции, а также враждебное отношение к себе со стороны представителей других национальностей.


Таким образом, сама по себе проблема «северокавказского шахидизма» в контексте исламского интегризма не только чрезвычайно актуальна, но еще и крайне деликатна, при этом пролонгирована на длительную перспективу. Следовательно, она должна анализироваться с разных сторон, а ее разрешение предполагать комплексный подход. В данном направлении необходимы междисциплинарные, в том числе гендерные исследования психологических и социокультурных аспектов вовлечения кавказских женщин в акции террора самоубийц.
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Тенденции развития современного политического насилия 
Статья посвящена выявлению тенденций развития современного политического насилия.
Ключевые слова и словосочетания: тенденции, государство, политика, агрессия, политическое насилие.
Политическое насилие всегда было в центре внимания общественной мысли и практики человечества. Политическая история любой страны изобилует насилием, а политическое согласие чаще всего достигается с помощью силы и принуждения. 

В жизни общества иногда возникают ситуации, когда применение насилия становится неизбежным, если не единственно возможным способом разрешения конфликта. В иных условиях оно может быть исключением и поэтому не следует превращать его либо в норму или в неизбежность. Оно осуждалось, им пугали, его прославляли и возводили в культ. Но не было научно объективного анализа и адекватно верного понимания природы, корней, роли и тенденций развития насилия.  

Сегодня существует довольно многочисленное количество теорий агрессии, насилия, политического насилия. Они разнятся в деталях, но все - сходны по замыслу: центральное для всех теорий является положение о том, что агрессия является следствием по преимуществу инстинктивных, врожденных свойств человека, логически ведет к тому, что агрессивные проявления почти невозможно устранить. Ни удовлетворение всех материальных потребностей, ни устранение социальной справедливости, ни другие позитивные изменения в структуре человеческого общества не смогут предотвратить зарождение и проявление агрессивных импульсов. Самое большее, чего можно достичь, - это временно не допускать подобных проявлений либо ослабить их интенсивность и агрессия в той или иной форме всегда будет нас сопровождать. 

Действительно, насилие позволяет физически устранить одних противников и запугать других. Страх смерти, физической боли и т. п. - служит сильным поводом для существенного снижения активности различных субъектов политики. Не случайно Гаджиев К. С. отмечает: «Насилие или угроза насилия являются мощным фактором, сдерживающим людей от всякого рода поползновений на жизнь, свободу, собственность других членов общества» [1, с. 107].

В какой-то мере насилие можно признать способом существования, выживания и даже совершенствования человека, но насилие как способ выживания было допустимо, когда люди применяли физическую силу или примитивные виды оружия. К тому же выяснение отношений происходило на ограниченной территории и не представляло угрозы для человечества в целом. Сегодня же, когда техника развивается семимильными шагами, когда всё больше и больше появляется средств массового уничтожения людей – все эти изменения реальности привели к тому, что в настоящее время насилие и конфликт относятся к числу серьезнейших проблем, перед которыми оказалось человечество.

Насилие относится к неэкономичным, дорогостоящим средствам власти, связано с большими социальными издержками: человеческие жертвы; материальные затраты; духовные потери и т. д. 

Что касается политической деятельности, связанной с насилием, то она, как никакая другая, отличается высокой эмоциональной напряженностью, насыщенностью. Политическое действие, сопровождающееся насилием, характеризуется не только неконтролируемой эскалацией физического принуждения, но и непредсказуемыми изменениями формулировок целей. 

С другой стороны насилие - это проявление агрессии фрустрированных индивидов и групп, результат социального давления, превышающего возможности человека к терпению. Поэтому субъекты насилия часто руководствуются эмоциями и чувствами, дошедшими до не контролируемой степени проявления: гнев, ярость, ненависть, отчаяние. 

В свою очередь, физический ущерб (побои, увечья), убийства вызывают соответствующую эмоциональную реакцию объектов насилия. Унижение достоинства, боль, горе вызывают не только страх, но и ненависть, чувство мести. В политике существует некая симметрия между властным воздействием и сопротивлением ему. Это верно и в отношении к физическому принуждению: насилие порождает насилие. Непредсказуемость, неконтролируемость насилия определяются и специфическими социально-психологическими явлениями, возникающими в процессе осуществления актов насилия.

Специфический характер воздействия физического принуждения заставляет его субъектов систематически обращаться к этому средству. Объект подчиняется властной воле только в том случае, если уверен, что угроза применить к нему насилие носит реальный характер. Именно поэтому угроза насилия должна периодически сопровождаться его прямым применением. 

Аксиоматично, что человек ведет себя адекватно накопленному в социальной жизни опыту. Поэтому, если индивид совершает преступное насилие, он воспроизводит приобретенный социальный опыт. По нашему мнению, любое преступление (в том числе и политическое) является формой несогласия человека с окружающей его действительностью. Согласие или несогласие определяется системой ценностных ориентации личности, сформировавшихся не без участия окружающего общества. В итоге, насильственное поведение является крайней формой протеста лица, считающего другие формы выражения своего мнения бесполезными или неэффективными.

Кузина С. И. полагает, что политическое насилие носит коллективистский характер, является социальным явлением (несмотря на его негативную оценку), составляет один из элементов современной культуры. Необходимо отметить, что четкое определение политического насилия как элемента культуры дать довольно затруднительно, так как субкультуры различных обществ интерпретируют данное явление по-разному: то, что в одной национальной культуре расценивается как насилие (физическое, социальное, психологическое), в другой воспринимается как норма.

Фаза поиска законного способа разрешения конфликта предполагает критический анализ ситуации, в том числе и своего поведения. При отсутствии такового, что чаще всего и происходит, человек поступает так, как научен. До 30% осужденных, страдающих наркоманией, и до 40% опрошенных судей согласны с тем, что насилие объясняется привычным, т. е. приобретенным образом поведения преступника [2, c. 90]. 

Опыт насильственных конфликтов показывает, что от них страдает прежде всего мирное население (независимо от субъективных намерений сторон конфликта). По статистике, в современных условиях оно составляет 90% жертв конфликтов.

Насилие - это наиболее откровенное, видимое средство политического и социального господства в целом. В отличие от скрытых, более мягких способов властвования (манипуляция, убеждение, стимулирование), оно прямо и грубо ограничивает свободу социального агента путем физического воздействия на него (ограничение свободы передвижения, временное лишение дееспособности, физическое устранение). Насилие, примененное хотя бы однажды, значительно сокращает пространство для политического маневра, компромиссов.

Насилие как средство в политике отличается тем, что оно способствует распространению в обществе автократических тенденций. Государства, пережившие сколько-нибудь значительные насильственные конфликты, характеризуются ужесточением политических режимов. 

Можно наблюдать и определенную зависимость гражданских властей от институтов принуждения. В результате вооруженных конфликтов неизбежно усиливается роль армии и вооруженных нерегулярных формирований в политической жизни. Поэтому, несмотря на завершение насильственных конфликтов, в обществе сохраняется атмосфера милитаризма. Заметно возрастает роль армии в политической жизни после крупных военных катаклизмов XX в.

Не менее существенно возрастают роль и политическое влияние органов политического сыска, спецслужб. Гипертрофированное увеличение штата органов государственной безопасности, их монополия на секретную информацию, бесконтрольность приводят к тому, что их позиции в ряде случаев становятся ключевыми при принятии политических решений.

Широкое использование насилия во внутриполитических конфликтах может спровоцировать приход к власти или усиление позиций сторонников более жесткой политической линии, как в среде правящей элиты, так и оппозиции.

Насилие представляет опасность для демократических институтов еще и потому, что в конечном итоге требует перестройки всей социальной, экономической, политической системы. Общество начинает как бы обслуживать принудительную функцию государства. В случае угрозы извне или острого внутриполитического противоборства в экономике вводится особый режим, отменяются или приостанавливаются некоторые фундаментальные права и свободы и т. д. Все это оправдывается необходимостью борьбы против «внутренних и внешних врагов».

Применение насилия, особенно крупномасштабного, требует мобилизации всех материальных и людских ресурсов, усиления централизации власти, ее директивного характера. Использование насилия ведет к трансформации внутренней структуры и оппозиционных организаций. Насильственная борьба за власть неразрывно связана с нелегальностью.

Т. Р. Гарр, [3, с. 51-52] разрабатывая общие контуры теории политического насилия утверждал: во-первых, каузальная последовательность в политическом наси​лии - это, прежде всего, развитие неудовлетворенности; во-вторых, политизация этой неудовлетворенности; в-третьих, реализация его в насильственном действии, направленном против по​литических объектов и деятелей. Неудовлетворенность, возникающая из осознания относительного лишения, выступает базовым побужда​ющим условием для участников коллективного насилия. Взаимосвя​занные понятия неудовлетворенности и депривации объединяют в себе большинство из психологических состояний, явных или выраженных неотчетливо, в таких теоретических понятиях, как фрустрация, отчуж​дение, управляемые и целенаправленные конфликты, острая необходи​мость и напряжение.

Относительная депривация определяется как воспринимаемое индивидами расхождение между ценностными экспектациями и ценностными возможностями. Ценностные экспектации - это те блага и условия жиз​ни, на которые люди, по их убеждению, имеют полное право претендовать. Ценностные возможности - это те блага и условия жизни, которых, как им кажется, они в состоянии реально достичь или удержать, исполь​зуя доступные им социальные средства. Социетальные условия, кото​рые создают некий средний уровень интенсивности экспектаций без роста соответствующих возможностей, увеличивают интенсивность неудовлетворенности.

Социетальные переменные, которые влияют на сосредоточение неудовлетворенности на политических объектах, включают в себя:

- длительность культурных и субкультурных санкций на открытую агрессию;

- длительность и степень успеха политического насилия в прошлом;

- отчетливость и распространенность символических призывов, оправ​дывающих насилие;

- легитимность политической системы и типы ответов, которые она дает на относительную депривацию.
Г. Тард указывал на три основных закона,[4, с. 89] характеризующих содержание процессов подражания и их реализацию в обществе: 

1) закон повторения, т. е. усвоения и воспроизведения людьми тех или иных новшеств; 

2) закон оппозиции, выражающий борьбу самих новшеств или нового и старого в обществе; 

3) закон приспособления, т. е. адаптации людей к появившимся новшествам и изменившимся условиям жизни.

Подчеркнем еще раз: в природе насилия не существует - там происходит естествен​ная борьба за выживание и существование. 

Насилие - появ​ляется только лишь в человеческом обществе, где субъектом и объектом насилия является сам человек. Именно в человеке, особенностях его развития в обществе, реагирования на объективную реальность и скрыты причины насилия. Причем, большинство исследователей признают, что причина насилия - это социальная неустроенность, либо несправедливое устройство общества и плохое воспитание человека. 

Суммирование изложенного выше материала и его анализ - позволяет нам утверждать: любое социальное насилие (в том числе и политическое) возникает, развивается и приходит к логическому завершению в условиях социального конфликта. В этой связи могут быть выделены следующие структурные элементы конфликта: участники конфликта с их характеристиками; причины и источники конфликта, а также противоречивые цели в конфликте; взаимодействие, т. е. всевозможные формы конфликтного поведения и действий участников, направленные на разрешение конфликта; физическая и социальная среда, или условия, в которых протекает конфликтный процесс; последствия конфликта, которые зависят от того, как протекал конфликт, каковы его причины, условия, острота, длительность, масштабы потенциальная и реальная наказуемость и т. д. 

Политическое насилие первой половины ХХI века порождается сложным переплетением различных противоречий и причин: 

1. главный источник наиболее острых противоречий в мире - борьба за источники сырья на планете; 

2. возможность возникновения военных конфликтов во многом зависит от будущего политического устройства мира. Мир может быть относительно устойчивым только при балансе интересов различных государств; 

3. одним из важных факторов возникновения противоречий может стать подъем национального самосознания многих народов, который не следует сводить к простому национализму; 

4. весьма болезненными и опасными источниками военных угроз являются попытки пересмотра существующих границ; 

5. глубинный источник военной опасности и военных угроз для всех государств мира - экономическое стимулирование гонки вооружений и заинтересованность в ней военно-промышленных сил; 

6. серьезным источником военного противостояния может стать процесс расширения НАТО на Восток; 

7. одним из источников военных конфликтов в первой половине ХХI века, наряду с политическими и экономическими факторами является соперничество на цивилизационно-культурной основе; 

8. ещё одна важная причина возникновения военных конфликтов - набирающий силу международный терроризм. 
В этой связи отметим, что терроризм, как деструктивная форма политического насилия на современном этапе приобрел целый ряд ярко выраженных тенденций:

1. неуклонный рост его общественной опасности; 

2. расширение социальной базы современного терроризма, вовлечение в политическую экстремистскую деятельность в целом ряде стран значительной части населения, что сопряжено с активизацией террористических проявлений, расширением возможностей для создания более обширной инфраструктуры террористических организаций, возникновением дополнительных трудностей для выявления и пресечения террористических акций, деятельности их исполнителей и организаторов; 

3. терроризм стал долговременным фактором современной политической жизни, относительно устойчивым явлением в развитии общества; 

4. повышение уровня организации терроризма. Данная тенденция находит выражение, прежде всего в формировании доктрин об использовании террора в политических целях на планомерной, систематической основе; 

5. блокирование террористических организаций в рамках отдельных стран и на международном уровне; 

6. смыкания терроризма и организованной преступности. 

Поскольку государства обладают монополией на применение силы, они должны реагировать на акты политического насилия, совершаемые не государствами, а отдельными лицами или группами, особенно когда такие действия предполагают применение силы. Цели таких действий могут быть двух видов:  

- разрушить существующую социальную и политическую систему с намерением заменить ее другой;  

- разрушить правящий политический режим с намерением заменить его другим.  

Политическое насилие, юридически выраженное в политическом преступлении, должно определяться по двум основным элементам:  

1. Мотив действия должен быть политическим, т. е. преследовать одну из целей, указанных выше. Этот мотив отличает политическое насилие от обычных преступлений. Подобное действие может быть расценено как обычное или политическое преступление в зависимости от его мотива.  

2. Субъектом насилия может быть только лицо или отдельная группа лиц (организация, партия, партизаны и т. п.).  

Традиционная социология, движущие силы мирового историческо​го развития сводила к классовой борьбе и возникающей на её основе революциям. Однако движущие силы общества следует дополнять так​же и рождением, расширением и сменой этносов и новых цивилизаций, а также войнами как своеобразным механизмом такой смены. Именно в процессе войн и военных столкновений между народами материальные ресурсы попадали в руки наиболее активных и жизнеспособных этно​сов и возникающих на их основе государств, что приводило, в конеч​ном счёте, к ускорению развития всего общественного организма. С помощью войн происходила также и смена различных цивилизаций, осуществлялось устранение отживших этнических образований и заме​на их новыми, более жизнеспособными [5, с. 366].

Причины войн и революций заключены не только в разнородности общества, состоящих из отдельных индивидов, этносов, социальных групп и т. д., но и в его целостности. Именно целостность общества, которая реализует себя через многообразие и приводит к тому, что на определенном этапе оно самореализует себя и разви​вается путем всевозможных конфликтов и войн внутри и между народами. В конечном счете, и войны и революции представляют собой извращенную фор​му проявления в обществе закона преимущественного развития в условиях острейшей необеспеченности и недостаточности. Именно в такой обстановке этот закон начинает действовать путем ущемления и даже истребления себе подобных, или в лучшем случае насильственного перераспределения накоплен​ных богатств. С помощью закона преимущественного развития и перераспределенных материальных ресурсов в пользу сильнейших обеспечивается дина​мическое равновесие в рамках целостности, которое время от времени наруша​ется в результате неравномерности развития различных общественных струк​тур. Таким образом, война - одна из форм проявления в обществе закона поддержания целостности, ее динамического равновесия, когда целостность и ее части испытывают дефицит и перегрузки. В таких условиях начинают действовать хищнически путем прямого устра​нения или подавления конкурентов, в конечном счете, все это результат един​ства и качественного многообразия мира [5, с. 360].

Убеждение в том, что насилие полезно для достижения дефицитных ценностей, может оказаться независимым источником политического насилия, однако в рамках политических общностей наиболее вероятно, что оно, будучи рационализированным, окажется вторичным; первич​ным же выступает мотивация. Широко распространившаяся неудовлет​воренность обеспечивает общий импульс для коллективного насилия. Однако огромное большинство актов коллективного насилия в последние десятилетия имели в качестве своей цели по меньшей мере несколько политических объектов. При этом более интенсивными являются те акты насилия, которые с большей вероятностью сосредоточены - первично или вторично - на политической системе. Интенсивная неудовлетво​ренность будет с высокой степенью вероятности политизирована; пер​вичное воздействие нормативных и утилитарных аттитюдов к насилию состоит в том, чтобы сконцентрировать этот потенциал в какой-то точке [3, с. 52-54].

Заметим, что политическое воздействие в форме насилия более эффективно при достижении деструктивных целей: разрушения ресурсного потенциала оппонентов, их физической изоляции или устранения. Кроме того, насилие более результативно тактически, в качестве средства решения элементарных политических проблем но, малопригодно при решении долговременных политических задач. 
Подведем итоги нашим рассуждениям. 

Обобщенный анализ позволяет нам выделить ряд тенденций в развитии современного политического насилия и выстроить следующие логические цепочки:

- агрессия является неотъемлемой частью человеческой природы;

- страх смерти, физической боли - служит сильным поводом для существенного снижения активности различных субъектов политики;

- политическое насилие возникает, развивается и приходит к логическому завершению в условиях социального конфликта;

- казуальная последовательность в политическом насилии: развитие неудовлетворенности - политизация этой неудовлетворенности - реализация его в насильственном действии, направленном против по​литических объектов и акторов политики;

- политическое насилие носит коллективистский характер;

- политическое преступление - является формой несогласия человека с окружающей его действительностью;

- причина насилия - это социальная неустроенность, либо несправедливое устройство общества и плохое воспитание человека; 

- политическое воздействие в форме насилия более эффективно при достижении деструктивных целей: разрушения ресурсного потенциала оппонентов, их физической изоляции или устранения;
- насилие малопригодно при решении долговременных политических задач. 
Таким образом, для общества политическое насилие - это метод регулирования, эффективный даже в том случае, если он и не применяется. Что касается отдельного индивида, то здесь политическое насилие следует дифференцировать: либо это нарушение установленных правил, либо - психическое отклонение.

В ХХI веке сохранятся и будут возникать различные источники проявления новых политических, экономических, религиозных и других противоречий, которые не всегда могут быть разрешены только мирными политическими средствами. 
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Социально-демографический портрет гражданских служащих 
Ростовской области

В статье приведены результаты пилотного социологического исследования, проведенного автором в аппарате Администрации Ростовской области, анализ которых позволяет показать специфические черты, присущие социально-демографическому портрету гражданских служащих Ростовской области – так называемых «аппаратных» работников.

Ключевые слова и словосочетания: самоидентификация чиновников; бюрократия; социально-профессиональная ориентация чиновников; регламентация деятельности; престиж гражданской службы; условия жизни чиновников; внутреннее воспроизводство социального слоя чиновников.

Выявлению специфики социально-демографического портрета государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы субъекта РФ в высшем исполнительном органе государственной власти Ростовской области было посвящено наше исследование, проведенное в январе-марте 2009 года в аппарате Администрации Ростовской области 

Было опрошено 100 государственных гражданских служащих Ростовской области, замещающих должности государственной гражданской службы в аппарате Администрации области. Выборочная совокупность по полу, возрасту, категории замещаемой должности, стажу гражданской службы полностью соответствует генеральной.

Прежде всего, нас интересовала социальная самоидентификация чиновников. Согласно полученным данным было установлено, что 66% опрошенных причисляет себя к социальной группе служащих, 11% - к управленцам и лишь 8%-к чиновникам. 

Более того, 34% опрошенных отметили, что чувствуют себя по призванию людьми творческой профессии, 24%-обычними руководителями или специалистами, 15% - исследователями. Чиновниками по призванию оказалось лишь 19% респондентов.

Интересен тот факт, что среди гражданских служащих области нет однозначной позиции и по вопросу отождествления себя со средним классом. Так 18% однозначно считают себя представителями среднего класса, 36% ответили «скорее да, чем нет» (вместе 54%); ответили на этот вопрос «скорее нет, чем да» 33%, однозначно не считают себя представителями среднего класса 5% (вместе 38%), затруднились с ответом 8% чиновников.

Таким образом, перевес в сторону тех, кто все-таки относит себя к среднему классу, не велик.

Полученные нами результаты в основном соответствуют выводам, сделанным отечественными учеными в отношении чиновников России в целом, и согласно которым, вопреки общественному мнению, сами госслужащие отвергают идею о собственной самости, существовании особого социального слоя бюрократов, объединенного общими интересами и особым образом    жизни. [1, с.9]
Следует отметить, что ситуация в части отнесения гражданскими служащими аппарата Администрации области себя к той или иной социальной группе практически не изменились за последние 12 лет, прошедших с момента проведения аналогичного исследования в аппарате областной администрации (март-апрель 1997 года). Так, Г.П.Зинченко отмечает, что полученный результат относительно социальной самоидентификации приводит к выводу о низкой степени корпоративности местных чиновников, неустойчивости этого слоя людей.[2, с.9]

Отметим, что чиновники аппарата Администрации Ростовской области весьма квалифицированно подходят к пониманию термина «бюрократ», в качестве которых их зачастую идентифицирует население.

Так на вопрос «будет ли Вам обидно, если кто-то назовет Вас бюрократом?» 48% респондентов дали ответ «смотря при каких обстоятельствах», 13% - «совсем не обидно», 11% - «а почему мне должно быть обидно». Осмелимся предположить, что в их сознании нет смешения, отождествления понятий «бюрократия» и «бюрократизм», в связи с чем и обида не возникает.

Эти подходы прямо противоположны восприятию термина «бюрократия» населением. Как отмечает Бызов Л.Г. государственные служащие, в сущности, те же бюрократы, чиновники в сфере управления, вызывают в общественном мнении позитивные ассоциации, нежели понятие «чиновничество». Подобные оценочные реакции органично вписываются в традиционное восприятие российским массовым сознанием института государства, которое воспринимается большинством россиян как сверхценность, высшая инстанция в реализации не столько частных, сколько общественных интересов, а власть, чиновничий аппарат, бюрократия, как сосредоточение всего негативного, что существует в обществе.[3, с. 9]

Данные нашего опроса свидетельствуют о том, что социально-профессиональная ориентация региональных чиновников на работу в органах власти достаточно сильна. На вопрос «Рассматриваете ли Вы свою работу в аппарате Администрации Ростовской области в качестве залога успешного перехода в негосударственные структуры?» 43% респондентов ответили отрицательно, 26% дали ответ «скорее нет, чем да».

В то же время, если сравнить результаты нашего опроса с данными социологического исследования, проведенного в аппарате Администрации области в 1997 году, то можно констатировать, что ситуация за эти годы несколько изменилась, причем не в пользу привлекательности гражданской службы области.

Так, на похожий вопрос «Хотели бы вы сменить место работы?» в 1997 году «да» ответили лишь 2% респондентов, «скорее да, чем нет» - 5,1%, 
а 78% не желали ухода из областной администрации. 

Эти данные показывают, что в 2009 году количество чиновников, готовых оставить службу, значительно возросло, профессиональная ориентация гражданских служащих области на работу в региональных властных структурах несколько ослабла.

Думается, что причиной этого является не столько ослабление кадровой политики в органах власти Ростовской области за период с 1997 
по 2009 годы, а в большей степени значительное улучшение социально – экономический ситуации в регионе в целом, даже несмотря на кризисные явления в экономике, характерные для 2009 года. 

С другой стороны, это может объясняться притоком на гражданскую службу специалистов новой генерации, в большей мере обладающих предпринимательским типом мышления, ориентированных на самореализацию и успех, имеющих большие запросы и ожидания от трудовой деятельности по сравнению со «старой гвардией», готовых для достижения своих жизненных ориентиров, при необходимости, оставить службу и способных найти себя бизнес-структурах.

Думается, в такой ситуации органам государственной власти необходимо уделять особое внимание и придавать большее значение проблемам повышения привлекательность государственной гражданской службы области, усилению ее конкурентоспособности среди других престижных видов профессиональной деятельности, что существенно осложняется в условиях ограниченности бюджетных средств, которые допустимо и возможно выделять на эти цели.
Как отмечает Бойков В.Э, если раньше подавляющее большинство опрошенных работников государственного аппарата беспокоили политическая ангажированность кадровой работы, отсутствие правовой базы служебной деятельности, перманентные изменения структур органов государственной власти и связанная с этим неопределенность перспектив работы, неясность служебных функций, недостаточная социальная защищенность, то теперь эти тревоги в основном во многом ушли в прошлое.[4, с.9]

50% опрошенных нами гражданских служащих аппарата Администрации области отметили, что их должностные обязанности четко определены должностным регламентом и лишь 23 % указали на то, что несмотря на наличие должностного регламента им часто приходится выполнять несвойственные функции; 65% респондентов отметили, что основным фактором, влияющим на устойчивость положения чиновника в аппарате Администрации Ростовской области, является высокий уровень профессионализма (в 1997 году на первое место среди таких факторов аппаратчики поставили лояльность к руководству); 41% опрошенных указали на то, что именно стабильность определяет высокий уровень престижа госслужбы Ростовской области.

Однако, по сравнению с 1997 годом, и здесь еще не все так «гладко»: так, в указанном году 90% (на 40% больше, чем в 2009 г.) респондентов ответили, что их должностные обязанности четко определены, хотя 33,3% и дали ответ, что, несмотря на наличие должностного регламента им часто приходится выполнять несвойственные функции, а 60% ответили, что, соблюдая регламент, проблему не решить.

Социально-демографический портрет гражданских служащих Администрации Ростовской области в определенной мере также можно охарактеризовать следующими показателями, полученными в ходе опроса: 34% респондентов считают уровень своего денежного содержания приемлемым «на сегодняшний день», в то же время 44% заявили, что у гражданского служащего в аппарате Администрации области уровень денежного содержания должен быть выше; 42% полностью удовлетворены перечнем и возможностью реализации предоставленных им социальных гарантий; 36% удовлетворены возможностями карьерного роста в аппарате Администрации области; 33% отметили, что в их работе есть моменты, которые позволяют считать себя самореализованными, а для 32% самореализация – это ощущение того, что работая в аппарате Администрации области они приносят пользу людям.

По результатам опроса отметим, что в сознании государственных служащих весьма крепко чувство особой значимости их работы в сложившейся системе общественных отношений. 

Так, 32% региональных чиновников полагает, что гражданские служащие обладают наибольшей степенью значимости в регионе, 37% отмечают, что в целом они удовлетворены занимаемым ими положением в обществе, хотя возможно наибольшую степень значимости в области имеют другие социальные группы. 

В то же время по данным исследования 1997 года 52,2% считали себя влиятельной силой в регионе, а удовлетворенных положением, которое они занимают в обществе, было 72% - на 35% больше, чем в 2009 году.

На вопрос «Насколько по Вашему мнению высок престиж гражданской службы Ростовской области в обществе по сравнению с другими видами профессиональной деятельности?» в 2009 году 66% отметили, что он высок, хотя есть и более престижные виды работ.

Вызывают интерес также образ и условия жизни региональных чиновников. Здесь отметим, что большинство гражданских служащих Ростовской области проживает в приватизированной квартире – 34%, 27 % имеют собственное жилье, столько же (27%) живут в доме (квартире) родителей, 6% арендуют квартиру или комнату, лишь 5% из них имеют собственный дом, 
а 1% - проживают в муниципальной квартире.

На вопрос «Каковы Ваши семейные условия проживания?» 40,6% ответили, что живут вместе с детьми, 17,9% - живем вдвоем с мужем (женой), 16,8% - живем вместе с родителями, 14,8% - живу один (одна), 9,9% - мы, наши дети и родители живем вместе.

Наш опрос показал, что работникам администрации достаточно часто приходится жертвовать интересами семьи во имя служебного долга. В то же время, если провести сравнение с ответами, данными на аналогичный вопрос работниками областной администрации в 1997 году, то можно заметить, что количество ответов о том, что делать это приходится достаточно часто, сократилось на 8,5%. По другим возможным вариантам ответа на этот вопрос ситуация за эти годы практически не изменилась (табл.1).
Таблица 1 
	Приходится ли Вам жертвовать интересами семьи ради служебного долга?

	Ответы
	1997 г.

(%)[2, с.9]
	2009 г.

(%)

	Да, мне приходится это делать достаточно часто
	33,8
	25,49

	Да, такие случаи иногда бывают
	43,4
	44,12

	Да, такое бывает, но очень редко
	12,5
	19,6

	Потребность в этом не возникает
	7,4
	7,8

	Нет
	2,9
	2,9


На наш взгляд, важно также проследить возможные тенденции по изменению установки чиновников на внутреннее воспроизводство своего социального слоя с 1997 г. по 2009 г. Как показали результаты исследования,  в 2009 г.  как и в 1997 г., она оказалась невелика  (см. табл. 2).

Таблица 2 
	Кем бы вы хотели видеть своего ребенка?

	Ответы
	1997г.

(%)[2, с.9]
	2009 г.

(%)

	Юристом
	15,2
	8

	Человеком творческой профессии
	23,5
	18,2

	Экономистом
	12,9
	7

	Врачом
	12,7
	12,12

	Руководящим работником
	7,6
	14,1

	Предпринимателем
	5,3
	7

	Ученым
	3
	1

	Чиновником
	2,3
	5

	Затрудняюсь ответить
	13,6
	15,2

	Другое
	4,5
	12,1


Таким образом, как видно из таблицы, количество опрошенных гражданских служащих аппарата Администрации Ростовской области, которые хотели бы видеть своего ребенка чиновником, по сравнению с 1997 годом выросло в 2 раза, но в общей массе такие ответы составляют лишь 5%.

В заключение отметим, что данное пилотное исследование послужило основной для проведения последующих социологических исследований государственной гражданской службы Ростовской области, результаты которых также будут нами представлены на обсуждение.
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Модернизационный потенциал российской политической элиты
Рассматривается модернизационный потенциал современной российской политической элиты,  её специфика, а также возможность применения понятийного аппарата теории элит в российском политическом и социальном контексте. 
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Тезис о том, что современная политическая элита является едва ли не единственным агентом модернизации в стране, новое издание знаменитой формулы «государство у нас,единственный европеец» – весьма популярный элемент самоидентичности самой российской политической элиты, неоднократно повторяемый полигггехнологами и идеологами нынешнего режима. Такое убеждение служит для легитимации ограничений политической и гражданской активности других групп российского общества, сосредоточения всей полноты власти и ресурсов в руках достаточно узкой группы. Но насколько реален модернизационный потенциал российской элиты? 

В силу некоторой информационной закрытости властной элиты России, отсутствия ярко выраженного стремления к диалогу с теми, кто находится за пределами группы «своих», полноценное социологическое исследование этой группы крайне затруднено, что отмечали все социологи, пытавшиеся заниматься этой проблемой. Тем не менее, существует, по крайней мере, три довольно масштабных исследования российской элиты. Первое – это работа О. Крыштановской «Анатомия российской элиты» [1]. Работа построена исключительно на внешних источниках, которые можно было отыскать. Социологи практически не входили в контакт с самими представителями элиты с целью получения первичной информации. два других исследования – проведенные социологами Левада-Центра (Ю. Левада, Л. Гудков, Б. Дубин) и фонда «Либеральная миссия» (М.Н. Афанасьев) – представляли собой имение попытку войти в контакт с самой элитой, понять эту группу изнутри – путем опросов, интервьюирования. Мы начнем с исследования социологов ЛевадаЦентра, поскольку оно было проведено раньше, его результаты были опубликованы в 2007 году. 

Целью этого исследования было выявить представления российской элиты о предпочтительных моделях развития страны, политике президента (в тот момент – В.В. Путина), характере режима и его перспективах. 

В качестве «элиты», основного объекта исследования, социологи приняли «совокупность авторитетных и влиятельных лиц, занимающих ответственные позиции в органах исполнительной и законодательной власти, готовящих политические решения, обеспечивающих или оказывающих влияние на их принятие, а также представителей крупного и среднего бизнеса, руководителей СМИ, известных по публичным выступлениям интеллектуалов и представителей культурной интеллигенции, лидеров политических партий или ведущих  политиков,  руководителей  общественных  организации,  военных  и т.д.» [2, с. 76]. 
Мы видим, что группа, отобранная исследователями, оказалась довольно разношерстной. Нельзя сказать, что это «политическая элита» или даже «политический класс». Но представители политической элиты в группе присутствуют в большом количестве. Исследование проводилось в форме интервью в три этапа, в центре и на местах. Всего было проведено 515 интервью. 

Результаты этой работы нельзя назвать обнадеживающими. Начать с того, что исследователи вообще отказывают российской элите в праве именоваться «элитой», поскольку она не выполняет те социальные функции, которые обычно соотносятся с этой группой в современном обществе. 

По мнению исследователей, в современном обществе с присущими ему структурными и культурными особенностями, элита должна обладать следующими характеристиками: открытостью, эффективностью, способностью сочетать разные ресурсы профессиональных знаний и квалификации, что позволяет ей вырабатывать оптимальные управленческие – решения, способностью быть «репрезентативным обществом», «моделью целого в массовизирующемся социуме, целого, взятого в своих наивысших достижениях», задающего цели и ориентиры общественного развития. 

Российская элита не обладает, по мнению исследователей, этими качествами. Главной отличительной чертой того множества, которое обозначается в современной России термином «элита» от элиты в современном западном смысле «заключается прежде всего в том, что в комплектовании или формировании элиты участвуют только государственные органы...... Советская и постсоветская элиты представляют собой государственную бюрократию или её позднейшие фракции, образующиеся в результате разложения тоталитарных режимов, их радикалы, автономизирующиеся, отделяющиеся от прежних структур, но никогда не теряющие связи с органами власти и массового управления, ведомствами, занимающимися репродукцией режима, социальным контролем. Главные функции этой элиты – отраслевое директивное управление, кадровый контроль, легитимация режима, осуществляемая путем информационного ограничения, пропаганды, пиара, убеждения, но никак не целеполагание» [2, с. 71]. 

В нормально функционирующих демократиях механизмы формирования и деятельности элит принципиально иные. Они подразумевают качественный конкурентный отбор на основе эффективно функционирующих разнообразных институциональных практик. Элиту (в большинстве) составляют действительно уважаемые и авторитетные люди. Между элитой и обществом происходит постоянный информационный обмен, диалог, в ходе которого происходит рационализация и осмысление всех сторон социальной и политической жизни, выработка норм общественной морали, обсуждение и подкрепление основных ценностей. 

Элита ответственна перед обществом, потому вынуждена отвечать на его запросы и критику. Происходит постоянная циркуляция элиты, не только вертикальная, но и горизонтальная – между разными государственными службами. Бюрократия, государственные чиновники сами по себе не являются элитой как таковой. Кроме того, в последние годы идет постоянное реформирование государственной службы в сторону все большей эффективности и открытости обществу. 

Назначенная российская «элита» никак не связана с обществом, не заинтересована в благоприятном общественном мнении. Она ориентируется на запросы и сигналы вышестоящего начальства, которое точно так же ориентируется на тех, кто стоит выше них – и так вплоть до вершины вертикали. За годы её построения в российском обществе последовательно давились все ростки гражданской самостоятельности и политической конкуренции. И этот процесс вертикализации и бюрократизации продолжается. Политика давно заменена электоральными технологиями и примитивными манипуляциями общественным мнением, что не так уж трудно в обществе, где фактически нет независимых СМИ, и подавляющее большинство населения вынуждено получать информацию от государственных телеканалов. Относительной свободным полем дискуссий является российский сегмент интернета. Но, во-первых, интернет доступен далеко не всем россиянам, и, во-вторых, представители власти все более активно пытаются регулировать и виртуальное информационное пространство. В такой ситуации элите нет необходимости развивать навыки общения с людьми, стремиться к росту своей компетенции и профессионализма. Успех на формальных выборах зависит от умения их «организовать» самой же бюрократией. 

По мнению исследователей, за годы разложения тоталитарного режима (а именно в этом они видят суть происходящих в стране в последние десятилетия процессов), оказалась не затронутой сущность сложившейся в советском прошлом институциональной и человеческой основы государственного управления, но обнаружились скрытые под ними едва ли не домодерные элементы. 

Подводя итог проведенным ими опросам, социологи Левада-Центра приходят к заключению, что сформировавшаяся с конца 90-х годов система корпоративно-олигархической власти опирается на преобладание в ключевых точках представителей силовых структур и символизируется фигурой президента. (Напомним, что исследование относится ко времени президентства 
В. Путина. Однако следует заметить, что и приход на президентскую должность «преемника» – Д. Медведева, не ослабили позиции бывшего президента, а ныне – премьер-министра, и он всё равно остается ключевой фигурой российской политики. Его рейтинги постоянно превышают рейтинги Д. Медведева, что говорит о том, что и восприятии населения именно Путин остается главным действующим лицом российской политики. Однако центральная власть, несмотря на автократичность и неподконтрольность закону, не слишком устойчива, поскольку опирается не столько на систему прочных институтов, сколько на личные связи и отношения. Она оказалась не способной решить основные стоящие перед страной проблемы экономического и социального характера. Мы можем добавить, что слабость власти выражается и в том, что в России существуют территории, фактически неподконтрольные центру – это северокавказские республики, где сложились весьма специфические локальные режимы, которые трудно назвать современными хоть в каком-либо смысле. Существование этих режимов порождает постоянный рост межэтнической напряженности в российском обществе, преодолеть который нынешняя власть не в состоянии. Явления наподобие «дела Цапков» в Краснодарском крае говорят о том, что и в русских регионах государственная власть не контролирует ситуацию в полной мере, а представители местной власти срастаются с криминалом. 

У околовластных групп, как отмечают исследователи, руководствуясь полученными данными, нет необходимых социальных, интеллектуальных, символических ресурсов, которые могли бы стать основой модернизации страны в ближайшем будущем. Их деловая компетентность (по оценкам самих опрашиваемых) снижается. Элитные группы отличает ориентация на власть, поддержка режима, в основе которой – апатия и отчужденность, деморализация. 

Исследователи пишут: «Главный эффект функционирования этих групп мы можем описать при помощи заимствованных из этологии моделей «паразитической кастрации». Речь идет о появлении неспециализированных групп исполнителей «высшей воли» ценой отказа от соответствующих ценностей и типов поведения, в частности, о перекладывании функции целеполагания и репрезентации групповых идеалов, ориентиров, интересов на высшую власть. А это означает не просто девальвацию социальных ценностей, но и примитивизацию социального устройства общества, архаизацию социального порядка, восстановление механизма последовательного понижения качества политики и управления. Тем самым блокируются возможности институциональных форм репрезентации публичных или групповых интересов, их обобщение и универсализация – перевод в целевые задачи политиков, партий, фракций в парламенте, их критика, то есть оценка последствий их реализации» [2, с.200]. 

Любая сложившаяся система отношений производит селекцию определенных человеческих типов, подбирает людей с подходящими качествами. По мнению исследователей, сложившаяся в России политическая и управленческая система отбирает людей скорее по негативному критерию, нежели позитивному. Отбираются люди, лишенные инициативы и настроенные на тотальное приспособленчество и лишенные каких-либо выраженных достоинств. даже если говорить о самой высокой позиции в статусной иерархии – этот принцип сохраняется. Ведь от преемников верховной власти требуется лишь сохранять верность выбранному курсу. Естественно, подобный тип не способен к выдвижению целей развития, формулировке стратегических задач, он ориентирован на исполнительские функции и сохранение системы. Но о приоритете исполнительной функции можно говорить не только в отношении ролевых моделей поведения в рамках элиты, но и применительно к политической системе в целом. 

Нынешняя российская политическая система характеризуется преобладанием исполнительной ветви власти над остальными её ветвями. Но специфика исполнительной власти в том, что не она определяет направление развития страны, не она должна определять политические цели. А лишенная контроля со стороны судебной власти, исполнительная власть сосредотачивается лишь на самосохранении и самовоспроизводстве. Именно это становится её основной задачей. Любые коренные реформы несут ей угрозу, потому она не может быть их инициатором. Потому она симулирует реформы, симулирует стремление к изменениям. Элита, или та группа, которая заменяет элиту в нынешних российских условиях, прекрасно это осознает, потому и не стремится в большинстве своем к каким-либо опасным инициативам. На это оказываются способны лишь одиночки или маргиналы от политики, называемые в соответствующих кругах «внесистемной оппозицией» или «критиками режима». «Всё это оборачивается выхолащиванием сколько-нибудь продуктивных и инициативных индивидов, удалением от трона соответствующих групп, заменой их исполнителями чужой воли, …циниками и пр. Это относительно новый тип низкоквалифицированного исполнителя, сознающего свою ограниченность, но декларативно лояльного хозяину – по крайней мере, до тех пор, пока не изменится ситуация. Он, в отличие от чиновника советских времен, лишен всяких элементов идеологии. Более того, он способен симулировать любую идеологию… Такой «заместитель элиты», назначенец и порученец, осознает, что сам по себе он никому не интересен. Он кооптирован во власть именно в качестве неинтересного, лишенного собственных достоинств и ресурсов исполнителя, сильного лишь потому, что ощущает за своей спиной [поддержку органов власти]. Наши респонденты описывали этот тип представителя элиты как политическую или управленческую «шпану», временщиков, разыгрывающих больших политиков, национальных идеологов и топ-менеджеров. Речь идет не только о …ролях политтехнолога, кремлевского или регионального политического администратора, но и о чиновниках 
в исполнительных органах власти, занятых в аппарате управления федеральных округов, в прокуратуре, массмедиа, бизнесе и других связанных с нынешней администрацией областях» [2, с.201-202].

По мнению исследователей, этот тип представителя элиты не единственный, но преобладающий. Именно он задает общий тон, выступает в качестве общей модели, на которую вынужденно ориентируются другие – не только представители элиты, но и общество, всё более разъедаемое аморализмом и цинизмом. При таком идейном и нравственном настрое движение вперед невозможно. 

Сложившийся тип «элиты» и управления, по мнению исследователей Левада-Центра, совершенно закономерно порождает всепроникающую коррупцию. Поскольку именно коррупция – в разных её проявлениях, включая «телефонное право», близость к «влиятельным лицам» как залог успешного решения проблем и вплоть до прямой, денежной её формы – это преобладающий механизм работы власти на всех её уровнях. 

Доминирующей среди элит идеей является этатизм, отсутствует понимание необходимости деэтатизации общественной жизни и общественного сознания, отсутствует понимание важности структурной сложности социума, многообразия моделей поведения. Этатизм является проявлением крайне упрощенного понимания природы общества и его развития. Модернизационная риторика является лишь попытками легитимации политического режима, который исчерпал все возможности своего идейного обоснования. При этом власть по-прежнему отстаивает свое право решать, в какой форме и в каком объеме должна происходить модернизация российского общества, не осознавая тот факт, что успешной модернизации без масштабного участия в этом процессе всех заинтересованных групп быть не может. Но подобное массовое участие означало бы разрушение сложившейся политической системы и системы управления. По мнению исследователей, политическая элита России на нынешнем этапе — это и есть главное препятствие модернизации страны. Но и за пределами этой группы каких-либо влиятельных и ресурсных групп, способных обеспечить модернизационное развитие, не просматривается. Речь может идти об отдельных лицах, осознающих критичность ситуации, но не о влиятельных социальных, коллективных субъектах деятельности. 

В результате своего исследования Л. Гудков, Ю. Левада и Б. Дубин приходят к следующим выводам.  Российская «квазиэлита» является замкнутой группой, объединенной только лояльностью власти. Во всем остальном эта группа аморфна. Будучи конституируемой властью, квазиэлита лишена сознания ответственности перед обществом. 

Положение элиты зависит не столько от компетентности управленческого персонала, сколько от отношений с представителями власти и начальства. Внутри «управленческой корпорации» нет солидарности предполагающей общие интересы. Наоборот, там происходит острая конкуренция за ресурсы, доступ к ключевым политическим фигурам и т., Соответственно, 
и речи нет об отстаивании каких-либо «общенациональных интересах» и т.д. 

Лица, принимающие политические решения, обладают низкой компетенцией – таково мнение опрошенных исследователями экспертов. Кроме того, «некомпетентность исполнителей непосредственно смыкается с внутриклановыми или внутрибюрократическими интересами, нейтрализующими или блокирующими осуществление принятых наверху решений. Это не саботаж, а перекладывание ответственности на другие инстанции, бюрократическое заболачивание даже правильных решений, даже частичных, непоследовательных программ модернизации экономики или политической системы. В результате ни одна из начатых или провозглашенных реформ не осуществлена на деле» [2,с.207].

Правящая элита, принимающая политические решения, плохо обеспечена информационно, поскольку информация проходит жесткий отбор. В результате власть постоянно испытывает опасения по поводу состояния общества, возможных всплесков нежелательной низовой активности. 

Таким образом, портрет российской элиты, нарисованный исследователями Левада-Центра, не оставляет России никаких надежд на модернизацию. Общество пассивно – и не только в силу того, что власть ограничивает гражданскую и политическую активность, но и по вполне объективным причинам. Элита лояльна власти и желает сохранения существующего положения дел, не способна формулировать адекватные политические цели и отстаивать национальные интересы страны, построенная вертикаль неэффективна в управленческом плане. Элита не способна обеспечить России продвижение по пути модернизации. Напротив, она, в силу описанных выше присущих ей характеристик, тормозит этот процесс. 

Однако нам не кажется плодотворным такой тотально негативный подход к описанию политической элиты и однозначно негативный взгляд на развитие российского общества в последние годы. Все недостатки и проблемы, перечисленные авторами исследования, имеют место быть. Тем не менее, в России за последние годы сформировались (пусть и несовершенные) институты рыночной экономики, изменились стереотипы поведения и мышления масс людей. Отнюдь не все представители элиты однозначно сервильны и зависимы от власти – многие (как мы увидим ниже), высказывают иные идеи и обязаны своим благоденствием не только опоре на структуры власти. Российское общество все же постепенно продвигается вперед. Проблема состоит в том, что нынешняя политическая система и присущая ей политическая элита (именно политическая, а не элита в широком смысле этого термина) действительно на настоящем этапе не может, вероятно, интенсифицировать этот процесс. Но в сознании элиты (и политической в том числе) происходят постепенные ценностные, мировоззренческие сдвиги, она всё более ориентируется на западные модели политического, экономического поведения и – не в последнюю очередь, – западную модель потребления. Проведенное через несколько лет после исследования Левада-Центра исследование М.Н. Афанасьева [6] показывает эти сдвиги. 
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Регулирующее влияние службы занятости на социальные процессы имеет специфический характер, который определяется, с одной стороны, опосредованным регулированием социального поведения в широком смысле через глобализацию института занятости, с другой – непосредственным взаимодействием с индивидуальными «соискателями» занятости. Широкий спектр внешних и внутренних факторов управления службой занятости позволяет говорить об условиях ее эффективности и осуществить их типологию [1].
Макроуровень представлен глобальными экономическими и политическими процессами, влияние на которые со стороны службы занятости минимально. Данные процессы определяют возможности и пределы службы занятости как социальной институции и ее макроцелевую направленность. Крайними случаями влияния этих факторов становятся две разнонаправленные стратегии развития службы занятости: с одной стороны – глобализация, отражающая расширяющийся характер проблем занятости и институциальный характер деятельности службы, а с другой – узко локальный характер целей и функций, отражающий инструментальную природу службы в социальной политике, ориентацию на оказание «услуг». Мезоуровень представлен рынком труда, влиять на который службы занятости могут лишь частично и в определенных сегментах. Именно мезоуровень содержит основные целевые объекты и процессы, относимые к компетенции службы занятости. Оценка мезоуровня относительно целефункционального содержания деятельности органов занятости представляет наибольший интерес. Микроуровень объективных условий включает организационно-структурные и ресурсные возможности органов содействия занятости.

С научно-практической точки зрения, деятельность и целевая направленность службы занятости определяется комплексом объективно- субъективных условий, определяющих социально-профессиональную мобильность рабочей силы и специфику процессов перераспределения. Общий субъективно-объективный контекст деятельности службы занятости представлен во многих исследованиях, в том числе и в аспекте реализации конкретных направлений регуляции рынка рабочей силы [2].

Рассмотрим содержание деятельности областной службы занятости населения, федеральной службы занятости по Ростовской области за период 2005-2010 гг. в качестве примера функционирования организации в условиях модернизации управления. Областная служба занятости населения по Ростовской области строила свою работу в соответствии с Комплексной программой, принятой постановлением Законодательного собрания Ростовской области от 23 июня 2005 г. №29-1054. Программа прошла согласование в Администрации Ростовской области и министерстве труда и социального развития Российской Федерации.

К концу 2010 г. областной службе занятости населения удалось ликвидировать задолженность по выплате пособий по безработице и задолженность в Пенсионный фонд. В результате областная служба добилась корректировки Программы на 2011 г. в сторону увеличения в два раза финансирования мероприятий активной политики: общественных работ, «Молодежной практики», временной занятости подростков, профессионального обучения, а также самозанятости за счет субсидий фонда, создания рабочих мест.

Снижению числа безработных способствовали стабилизация промышленного производства, рост числа вакансий и трудоустроенных с помощью службы занятости, а также принятие постановления губернатора Ростовской области «Об утверждении порядка представления работодателями информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы федеральной государственной службы занятости населения».

В результате в 2010 г. с помощью органов службы занятости было трудоустроено 10693 молодых безработных граждан в возрасте 16-29 лет, в 1 квартале 2011 г. еще 1720 безработной молодежи. С целью получения практических навыков по полученной специальности направлены на «Молодежную практику» 387 безработных выпускников, что на 26,5 % больше, чем в 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 140 безработных выпускников. В 2010 г. в летний период на временные работы были трудоустроены 7088 подростков, что на 10,8 % больше 1998 г. В июне–августе 2010 г. организован отдых в оздоровительных лагерях 309 детей безработных граждан.

Областной службой занятости населения проводилась работа по содействию трудоустройству незанятого населения и безработных граждан, нуждающихся в дополнительной социальной защите. По направлению службы занятости были трудоустроены 374 бывших военнослужащих и членов их семей, что на 16,1 % больше, чем в 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 62 человека. 25 февраля 2010 г. был проведен «День офицера». За 2010 г. трудоустроены 559 инвалидов, что на 13,8 % больше 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 126 безработных инвалидов. Областной службой занятости населения оказывалась частичная компенсация расходов работодателей по оплате труда 51 инвалида.

В течение рассматриваемого нами периода проводилась работа по обеспечению занятости беженцев и вынужденных переселенцев. За 2010 г. трудоустроены 164 безработных беженцев, что на 17,1 % больше 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 20 человек. Впервые за последние 5 лет в 2010 г. был проведен конкурс среди работодателей на получение финансовой помощи из Государственного фонда занятости населения на создание дополнительных рабочих мест (далее – ГФЗН).

По инициативе областной службы занятости населения принято постановление Правительства области 18 августа 2010 г. № 72-П «О проведении социальной экспертизы проектов областных целевых и инвестиционных программ и инвестиционных проектов». Областной службой проводилась социальная экспертиза инвестиционных проектов, претендующих на получение средств из Бюджета развития Ростовской области. Всего на заседаниях рабочей группы по проведению экспертизы были рассмотрены 46 инвестиционных, проектов, по 40 дано положительное заключение. Всего в результате реализации данных проектов планируется создать дополнительно 2491 рабочее место.

Важным направлением Областной службы занятости населения являлась организация профессионального обучения незанятого населения. За 2010 г. на профобучение были направлены 3311 чел., что на 22,2 % больше 1998 г., за 1 квартал 2011 г. еще 1201 человек.

В условиях безработицы и дефицита рабочих мест предпочтение отдавалось переобучению по профессиям, способствующим самозанятости и предпринимательству. За 2010 г. на обучение по профессиям, позволяющим в дальнейшем заняться предпринимательской деятельностью, направлены 885 чел., что на 67 % больше 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 336 человек. В 2010 г. выданы субсидии на организацию самозанятости 201 безработному гражданину, что в 2 раза больше 1998 г., в 1 квартале 2011 г. еще 52 безработным гражданам.

В условиях финансового дефицита особое значение приобретает малозатратное направление активной политики содействия занятости – оказание профориентационных услуг. За 2010 г. их получили 71419 человек, за 1 квартал 2011 г. 19042 чел. С целью обучения поиску работы и социальной адаптации безработных Областной службой занятости населения были организованы «Клубы ищущих работу» и курсы «Новый старт». В 2010 г. в них приняли участие 2365 чел., в 1 квартале 2011 г. еще 655 чел. В декабре 2010 г. в областной службе открыт Центр самостоятельного поиска работы, который пользуется популярностью у ищущих работу. За время работы Центра его посетили более 1,5 тыс. чел.

В целях изучения состава безработных граждан и качества услуг в 2010 г. областной службой проведены 5 социологических исследований, включая анкетирование безработных граждан. В целях изучения потребности в кадровых услугах предприятий области и изучения профессионально-квалификационного и социально-демографического состава занятых на предприятиях в 2011 г. были проведены еще 2 социологических исследования. Материалы исследования способствовали проведению профориентационной работы, согласованию объемов и профилей обучения с потребностями рынка труда, улучшению работы службы занятости с клиентами. Областной службой изучается широко распространенный в странах с развитой рыночной экономикой опыт лизинговых отношений в сфере управления персоналом. В 2010 г. на досрочную пенсию отправлены 90 чел., в 1 квартале 2011 г. еще 46 чел.

Как было сказано ранее, областной службе занятости населения в 2010 г. удалось ликвидировать трехлетнюю задолженность по выплате пособий по безработице. Задолженность по выплате пособий безработным гражданам на 1.01.00 г. составляла 73,3 тыс. руб. и сократилась по сравнению с 1.01.1999 г. на 34,6 млн руб., на 1.04.2011 г. задолженности по выплате пособий нет. За 2010 г. безработным гражданам выплачены пособия на сумму 89,8 млн руб. (за 1998 г - 64,2 млн руб.). Полностью погашена задолженность Пенсионному фонду РФ по возмещению средств за выплаченные досрочные пенсии.

Субъективные условия формирования и развития института занятости и его структурно-функциональной основы, в качестве которой мы рассматриваем службу занятости, могут быть представлены как два взаимосвязанных фактора. Один фактор – особенности клиента, в широком смысле, и целевого объекта службы занятости. Другой – особенности персонала службы занятости, обеспечивающего функциональную реализацию целей и задач службы занятости. Согласно К. Соарес, «клиент может быть определен как одна или все составляющие внешнюю окружающую среду организации: это индивиды, группы, деревня, община, город, муниципалитет, государство, нация» [3]. Идентификация клиента определяет успешность организации. Ориентированная на клиента деятельность требует постоянных изменений, начиная с концептуальной основы и до перемен в практике.

Проблема «клиента» – это особая проблема. В данном проблемном поле практический интерес представляет задача выделения целевого объекта, которая может быть сформулирована в соответствии с одним из подходов к определению социальных групп [4]: какие объективные и субъективные предпосылки должны осуществлять индивиды, чтобы социальные различия между ними воспроизводились в качестве относительно устойчивой системы? Такая постановка задачи отражает, с одной стороны, проблему уточнения институциального пространства деятельности организации, в отношении функций которой выделяется целевая группа, а с другой стороны, проблему формализации и критериев выделения целевой группы – объекта деятельности. Согласно данному подходу, социальная группа определяется в процессе объективации позиции, при условии, что одна или несколько институций оформляют и воспроизводят эту группу.

Рамки нашего анализа и социальные функции службы занятости предполагают фиксацию целевой группы как «серийной», то есть группу постоянно обновляющуюся, текучую, состоящую из несвязанных между собой, изолированных единичных индивидов. Но и на этом уровне можно говорить о неправомерности выделения целевых групп службы занятости на основе социально-демографических параметров.

Целевая группа должна выделяться в отношении функций службы занятости и целевой направленности самих индивидов. Дальнейшая сегментация целевой группы может осуществляться по различным основаниям, но предполагающим специализацию форм и методов влияния. Рассматривая проблему целевого объекта службы занятости, Ф. Прокопов выделяет в качестве такой группы-лиц, зарегистрированных в службе занятости и имеющих продолжительный период безработицы. В связи с этим показатель «продолжительности безработицы» становится целевым показателем эффективности службы занятости. Проблема дифференциации этой группы по направлениям и формам поддержки представляет в большей степени практическую задачу, нежели задачу концептуального основания. В настоящее время законом о занятости населения выделяются многочисленные группы, обладающие правом на дополнительные гарантии. При этом выделении в большей степени реализован гуманитарный принцип, нежели отражено реальное положение этих групп в системе занятости.

Что касается персонала службы занятости, то выделение его как социальной группы, субъективирующей институциальные влияния на целевую группу, предполагает ее рассмотрение как практической группы, как «социального корпуса». Необходимыми и достаточными условиями возможности  выделения  и  фиксации  данной  группы  являются:
· фактическое закрепление за агентами совокупности объективированных ресурсов, выступающих в качестве средств деятельности;

· «привязка» этих агентов к определенной системе устойчивых практических схем и диспозиций; 

· бытие группы как совокупности совместных действий, посредством которых реализуется сохранение и развитие своей социальной позиции [4, с. 95]:

Выделение группы персонала как совокупного агента осуществления институализированных действий позволяет уточнить статус института занятости на уровне ролевого наполнения, в противовес рассмотрению службы занятости как формальной организации.

Субъективный фактор реализации функций службы занятости представляет собой систему индивидуальных действий индивидов, направленных на изменение социально-трудового статуса и осуществляемых на рынке труда. Как уже отмечалось, эти действия не всегда могут рассматриваться как социально-ориентированные, то есть отражающие социальные ожидания. Кроме того, «помещение» человека на рынок труда должно быть обеспечено пониманием этого факта самим человеком, а не только желанием органа занятости или исследователя рассматривать действия человека в этой системе координат. Субъективность человека выражается в демонстрации и отстаивании своих предпочтений, ориентаций, ценностей, смыслов. Кажущаяся микрособытийность этих проявлений аккумулируется в макроэффекты, нейтрализующие, зачастую, социальный эффект деятельности социальных организаций и структур. Состояние субъективного фактора (комплекс субъективных условий) в настоящее время отражает коллизию переходного периода – стремление освоить новую систему возможностей через реализацию неадекватных тактик поведения, в том числе и в сфере занятости.

Гарантия занятости, принудительная занятость являлась основой государственного регулирования сферы труда в условиях планово- административной экономики. Большинство социальных благ, получаемых работником,так или иначе были связаны с его профессиональным статусом и рабочим местом. Это способствовало формированию соответствующей психологии и поведения в сфере труда. Социальные представления были ориентированы на поддержание стабильности, а не мобильности в социальной и трудовой сфере. Изменение социального статуса, в связи с выполнением работы, не соответствующей уровню имеющейся профессиональной подготовки вызывало непонимание, а частая смена места работы не одобрялась и имела негативные последствия. Различные формы предпринимательства преследовались, а индивидуальная трудовая деятельность не поощрялась [5].

Ориентации в социальной и трудовой сфере, сформированные в условиях гарантированной занятости и государственного регулирования экономики не обеспечивают адекватного поведения в условиях рыночных отношений, активности в обеспечении собственной занятости.

Потеря работы при отсутствии «опыта» безработицы определяет развитие состояния «жизненного краха», в основе которого социальная и, как следствие, психологическая дезадаптация. Именно неготовность к функционированию в условиях личной ответственности при минимальной социальной защите формирует различные формы социальной, трудовой дезориентации, а в ряде случаев становится причиной асоциального поведения. Изменяются представления о жизненном стандарте за счет расслоения общества по уровню доходов. Ориентация на высокий стандарт зачастую не обеспечена необходимым индивидуальным ресурсом. Существенные различия в оплате труда в зависимости от места работы определяют предпочтение предприятий малого и среднего бизнеса, совместных предприятий, но интенсивность труда, требуемое качество труда и стремление к гарантированной оплате не устраивает многих работников из государственного сектора.

Следствием действия «старых» установок и стереотипов и низкой информированности является характер отношения незанятого населения к деятельности службы занятости. Несмотря на объективную необходимость государственной поддержки, субъективная потребность безработных в усилении собственных ресурсов занятости не соответствует сложности ситуации на рынке труда и может быть определена как низкая. Добровольный характер обращения в службу занятости, зафиксированный в нормативных докумен​тах является ограничителем зоны влияния службы занятости в регулирова​нии занятости на уровне индивидуального субъекта рынка труда.

Объективные и субъективные условия деятельности службы занятости, определяющие содержание и специфику проблем занятости населения, требуют модернизации общей стратегии осуществления политики занятости [6]. При этом под модернизацией будем понимать процесс структурно-функциональной дифференциации и образования необходимых форм интеграции, включая лучшую адаптивность, эффективную организацию и новые институциальные образцы. В качестве «модерной системы» будем рассматривать систему, которая способна обеспечить постоянные перемены. Показатели гибкости и адаптивности организаций традиционно рассматриваются в теориях управления как показатели потенциала развития [7].

В соответствии с существующими подходами к анализу организаций, можно говорить о вариативности моделей организации в плане поддержания структурно-функциональной определенности:

· гомеостатическая модель: поддержание внутреннего и внешнего баланса;

· нормативная модель: стремление и поддержание предписанного состояния;

· ситуационная модель: каждая подсистема организации взаимодействует со своей подсистемой внешней среды на основе отражения ситуацион​ных переменных;

· инновационная модель: опережающее влияние на внешнюю среду; инновационные технологии не распространяются на все организационные структуры, локализуются в конкретных подразделениях.

Относительно службы занятости проблема модернизации заключается в обеспечении согласования структурно-функциональной организации и системы детерминации со стороны целевых объектов, нормативно-правового поля и установок специализированных субъектов деятельности. В этом плане наиболее перспективной моделью развития службы занятости является эволюционная модель [8].

Сложность решения этой проблемы определяется формализацией структурно-функциональной организации службы занятости и ограничением на вариативность изменений. В настоящее время структура службы занятости представлена иерархической линейной схемой, реализующей жестко закрепленные функции, что в условиях ограниченности ресурсов создает условия конфликта целей.

Литература

1. Романов П.В. Антропология профессий. М.: Научная книга, 2005. С. 321.
2. Капелюшников Р. Движение рабочей силы и рабочих мест в российской промышленности // Вопросы экономики. 1998. № 2; Гарсия-Исер М., Голодец О., Смирнова С. Критические явления на региональных рынках труда. М.: Янус, 1996; Чепляев В. Социальные аспекты развития системы профессиональной ориентации: Дис. канд. социол. наук. Саратов, 1996; Бояркин О. Социальные факторы регулирования трудового поведения человека в современном обществе: Дис. канд. социол. наук. М., 2003.
3. Соарес К. Общество в процессе изменения // Социологические исследования 1991. № 12. С. 123-130.
4. Качанов Ю., Шматко Н. Как возможна социальная группа? // Социологические исследования. 1996. № 12. С. 90-103, 95.
5. Чепляев В. Социальная трансформация: адаптационный аспект // Человеческие ресурсы. 1998. № 1. С. 14.
6. Пошевнев Г. Регулирование занятости и безработицы как функция социального управления: Автореф. дис. д-ра социол. наук / Акад. Труда и социальных отношений. М., 1997.
7. Щербина В., Попова Е. Современные концепции структурных изменений в организациях // Социологические исследования. 1996. № 1. С. 98.
8. Алексеев Н. Эволюция систем и организационное проектирование // Теория и практика управления. 2010. № 3.
УДК 338.2: 378
Цатурова А.С., асп.

 Основы эффективности национальной государственной 
образовательной политики

В статье рассматриваются проблемы соотношения эффекта и эффективности воздействия государства на систему образования сквозь призму существующих противоречий эволюционирования института образования.
Ключевые слова: институт образования, противоречия образовательной политики, эффекты образовательной политики, трансформация института образования

Современная система государственного управленческого воздействия на процессы общественной жизнедеятельности характеризуется зависимостью от «прошлой траектории развития», предполагающей заданность результатов и отсутствия объективно актуализированной потребности в социально-экономических инновациях.

С другой стороны, образование, функционирующее в рыночных условиях, трансформируется и само становится элементом рыночных отношений, что и предполагает значимость проблемы эффективности государственного управленческого воздействия на образовательную систему.

Государственная политика представляет собой совокупность ценностных целей, государственно-управленческих мер, решений и действий, порядка реализации государственно-политических решений (поставленных государственной властью целей) и системы государственного управления социально-экономическим развитием страны [8 с.41-42]. Сложность определения результатов реализации государственной образовательной политики детерминирована системно-конструирующей функций объекта управленческого воздействия – института образования. В частности, как отмечают современные исследователи, «образование не только развивает познавательные способности индивида, но и задает вектор качественной динамики институтов, воздействуя на трансформацию институциональной структуры общества в порядке обратной связи» [4 с.13].

Оценка эффективности реализации государственной образовательной политики в современных условиях осложняется структуризацией института образования на две составляющие – эгалитарную и либерталисткую. «Обе институциональные модели образовательной сферы односторонни и противоречивы и отражают вечный конфликт, существующий в обществе между равенством и эффективностью» [6 с.25].

Противоречия функционирования института образования детерминируют уровень эффективности конкретных действий государства, направленных на их разрешение в определенный временной период. Детерминанта конкретно-исторического периода реализации государственной образовательной политики, ее эффективности и народнохозяйственного эффекта определяет уровень согласования в достижении системой образования текущих индивидуальных и перспективных общественных интересов. 

Так, в период СССР Филиппов Ф. отмечал два противоречия в развитии образования: между текущими и перспективными социальными функциями образования, между опережающими (по сравнению с реально существующими потребностями общества) развитием системы образования и развитием производства и общества в целом [3 с.193; 7]. В частности, количество студентов высших учебных заведений увеличивалось в СССР с 478,1 тыс. человек в 1940 г. до 2824,5 тыс. человек в 1990 г., т.е. более чем в 36 раз. При этом в 1996 г. ВВП России был меньше ВВП США в 7,4 раза, ВВП Японии – в 3 раза, ВВП Великобритании – в 1,15 раза. В 1996 г. индекс физического объема ВВП на душу населения Российской Федерации составил 24% от США. Индексы физического объема ВВП на душу населения развитых стран составляют, как правило, не менее 65 % от США (Франция - 73%, Германия - 77 %, Япония - 86 %, Люксембург - 115%). 

Таким образом, стимулирование государственными институтами обеспечения высокой социально-экономической статусности высшего образования в СССР было эффективным, но имело отрицательный эффект. Последний проявился и в интеллектуально-трудовой миграции, и в значительном снижении в среднесрочной перспективе образовательной емкости ВВП (рис. 1). Каждый пятый эмигрант в 1990-е годы имел высшее образование, в том числе среди выбывших в Израиль - 30%, в США - более 40%, в Канаду - 60%. В общем количестве выехавших в Германию и Израиль около 80% составляли лица, занятые в науке и образовании. 40,5% иммигрантов, прибывших в Израиль из бывшего Советского Союза имели общий срок обучения 13 лет и более (аналогичный уровень образования имеют 24,2% израильтян) [5]. 
 
[image: image1]
Рис. 1 – Образовательная емкость ВВП России [2 с.15]

На разрешение противоречия между текущими и перспективными социальными функциями образования были направлены меры государства на стимулирование института неявных контрактов на рынке образовательных услуг, а именно создание системы негосударственных образовательных учреждений, предоставление образовательно-педагогических свобод, расширение спектра нетехнических специальностей. 

Так, с 1995 г. по 2009 г. численность студентов негосударственных образовательных учреждений увеличилась с 9 до 90 на 10000 населения, т.е. в 10 раз; государственных и муниципальных образовательных структур – с 179 до 432, т.е. в 2,4 раза. При этом около 29% работодателей к числу основных причин трудностей работы 
с вузами и особенно привлечения молодых специалистов относят низкое качество подготовки студентов-выпускников [1].

Либерализация образовательного процесса также имела своим результатом резкое сокращение затрат на образовательный процесс и научные исследования. Так, если за последние 20 лет показатель фондовооруженности научного труда был в два раза ниже, чем аналогичный показатель в промышленности, то сегодня потребности в материально-техническом обеспечении научных исследований, по сути, удовлетворяются на 20-25% [3 с.206].

Таким образом, можно говорить о социально-экономической эффективности мероприятий государственной образовательной политики, направленной на расширение гуманитарной (интеллектуально-ментальной) подготовки экономически активного населения. С другой стороны, в среднесрочной перспективе данные меры государственной образовательной политики имели неоднозначный эффект: снижение качества подготовки студентов негосударственными вузами в целом, установление структурно-профессионального дисбаланса на рынке труда (табл. 1), снижение социально-экономического статуса технических специальностей и их трудового приложения.
Таблица 1 
 Занятое население по видам экономической деятельности на основной работе
	Год 
	Обрабатывающие производства
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	Строи-
тельство
	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, гостиницы и рестораны
	Другие отрасли народного хозяйства

	всего 

	2007
	17,3
	2,7
	7,5
	17,9
	54,6

	2008
	16,8
	3,2
	7,4
	17,3
	55,3

	мужчины

	2007
	19,8
	3,7
	12,2
	13,2
	51,1

	2008
	19,1
	4,4
	12,0
	12,5
	52

	женщины

	2007
	14,8
	1,7
	2,7
	22,6
	58,2

	2008
	14,4
	1,9
	2,6
	22,2
	58,9


В современных условиях негативные проявления противоречия между текущими и перспективными социальными функциями российского образования государство предполагает нивелировать путем установления двухуровневой системы высшего образования, перехода на компетентный и практикоориентированный подход подготовки специалистов. При этом на уровне субъекта управления образовательной системой не учитывается эволюционный характер функционирования института образования, объективная неэффективность революционно-институциональных изменений, что снижает социально-экономическую результативность реализации государственной образовательной политики. Так, свыше половины населения России не имеют квалификационного ресурса того объема, когда он начинает эффективно работать как ресурс, и лишь около 8% имеют рабочую силу того качества, которая позволяет рассматривать ее как потенциальный или реальный капитал. В 2009 г. 4,4% компаний-работодателей не планировали принимать на работу молодых специалистов (на 2,2% выше показателя 2008 г.), другие компании планируют сокращать количество принимаемых молодых специалистов на 25% [1].

К числу концептуальных оснований повышения эффективности национальной государственной образовательной политики, достижения народнохозяйственного социально-экономического эффекта, повышения конкурентоспособности субъектов рынка образовательных услуг, обеспечения национальной безопасности следует отнести формирование и реализацию управленческого воздействия на систему образования посредством установления компонента симметричной трансформации института профессиональной социализации. 

Симметричная трансформация института профессиональной социализации в практике формирования и реализации государственной образовательной политики должна представлять систему планово-организационных и одновременно формально-институциональных мер по обеспечения долгосрочных национальных интересов во всех сферах применения публичного управления, а также включать следующие элементы:

- система мониторинга профессиональной социализации;

- алгоритм деятельности государственных институтов по выявлению и нивелированию противоречий между текущими индивидуальными и перспективными национальными интересами;

- система методов, средств, инструментов защиты национальных интересов в сфере профессиональной подготовки и адаптации населения;

- комплекс общественных (неформально-институциональных) мероприятий по обеспечению социально-экономической эффективности функционирования системы образования;

- систему формально- и неформально-институционального контроля за обеспечением эффективности и заданного эффекта национальной образовательной системы.

Следовательно, государственная образовательная политика должна формироваться и реализовываться как система мер, воздействующих не только на институт образования, но на институт здравоохранения, миграции, социальной защиты. Результатом государственного управленческого воздействия на образование, в свою очередь, будет является динамика и структурно-профессиональная дифференциация рынка труда на макро- и мезо- и микроуровнях.
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Отличительные черты современной волны
террористической активности
В статье рассматриваются основные характеристики современного терроризма.
Ключевые слова: терроризм, активность, волновая теория терроризма, радикализация, политика интеграции.
На современном этапе противостоять существующим угрозам обществу можно лишь выработав комплекс мер по их профилактике, уяснив механизмы воспроизводства идеологии терроризма. Проблема истоков волн террористической активности на самом деле достаточно сложна в методологическом отношении, и ее восприятие действующими политиками во многом зависит от господствующего в стране дискурса повестки дня. Тем не менее, на макроуровне политологического анализа можно вести речь о существовании волн террористической активности.

Изучая историю терроризма с ХIХ века, наиболее известный автор волновой теории профессор Д. Рапопорт [1] выделяет четыре различные волны террористической активности, в ходе которых подпитывался общий идеологической посыл, исходящий соответственно, из анархизма, антиколониализма, социализма и религиозного фундаментализма. Каждая из предыдущих трех волн продолжалась примерно по 40 лет. Четыре волны международного терроризма, по мнению Рапопорта, имеют по три характеристики цикла деятельности: 

а) цикл деятельности характеризуется расширением и сокращением фазы, 

б) охватывает несколько стран, 

в) обусловлены общим преобладанием политической энергии, которая формирует общую идентичность групп террористов и отношений внутри этих сообществ. 

Кроме того, ведя речь о современной волне терроризма, Рапопорт указывает на исламский фундаментализм как на исторический, а также культурный фактор религиозной детерминанты. Он утверждает, что иранская революция 1979 года, начало нового исламского века, и афганская война открыли путь для нынешней волны террористической активности. Успехом аятоллы Хомейни явилось достижение фундаментальных перемен в Иране посредством изгнания шаха, ближайшего на тот момент союзника США в исламском мире. Эти революционные преобразования дали огромный толчок многим мусульманским радикалам выбрать путь насильственной революции, чтобы изгнать неверных и муртадов. 

Наконец, афганская война продемонстрировала победу моджахедов над могучей советской армией. Ведя речь о вкладе в победу религиозного фактора, полностью игнорируется роль, которую сыграла латентная военная помощь США и Пакистана. 

В отличие от акцента Рапопорта на исторических и культурных факторах, другие представители общественных наук, ведя речь о детерминантах современной волны терроризма, сосредоточиваются на макроуровне социальных, экономических и политических переменных. Наличие большого числа факторов структурных дисбалансов, таких как бедность, безработица, неравенство доходов, а также отсутствие возможностей для выражения политических взглядов в исламском мире способствовали не только терроризму, но и революциям на ближнем и среднем востоке начала и середины 2011 года. 

На наш взгляд, одной из отличительных черт современной волны терроризма, является возросшая радикализация. Большинство определений в настоящее время описывают радикализацию как процесс (или процессы), посредством которых индивиды или группы представляют обществу свои взгляды, чтобы получив признание участвовать в использовании насилия для политических целей. Некоторые авторы используют терминологию «сильной радикализации», чтобы подчеркнуть получаемые высокие результаты политического насилия, и тем самым отличить описываемый процесс от ненасильственных форм «радикальных» политических взглядов.

«Сильная радикализация» на самом деле чрезвычайно близка по смысловому наполнению к экстремизму. Политический же экстремизм близок к политическим идеологиям, ориентированным против основных ценностей общества и принципов демократии. В контексте либеральных демократических государств это могло быть применено к любой идеологии, которая защищает расовое или религиозное превосходство и/или выступает против основных принципов демократии и универсальных прав человека. Термин может также использоваться, чтобы описать методы, через которые политические акторы пытаются достигать заявленных целей. В данном случае мы подошли к проблеме кодификации проявлений терроризма.
В общественных науках классификация терроризма производится по различным основаниям. Исследователи отмечают, что современный терроризм действует на трех уровнях: национальном, региональном и глобальном. Некоторые авторы разделяют терроризм на внешний и внутренний. Наиболее часто выделяются такие виды терроризма, как религиозный, национальный, политический, ядерный, биологический, кибертерроризм и др. Нередко можно встретить классификации с нечетким основанием деления, в результате чего происходит смешение элементов террористической деятельности в соответствии с ее целями, средствами, методами [2]. В рамках рефлексии политологической науки актуальным для России оказалось проведение границы между внутренним государственным террором, который являлся неотъемлемой частью тоталитарного режима, внутренним оппозиционным и внешним международным терроризмом [3], целенаправленно импортируемым в страну извне. Соответственно необходимо вести речь о детерминантах общественного мнения влияющих на реакцию общества в отношении действий власти по профилактике террористической активности. 

Вторичный анализ данных социологических исследований свидетельствует о значительной доле недоверия со стороны населения действиями власти по проведению антитеррористической политики. Безопасность населения характеризуется  преимущественно как реактивная на действия террористов, вместо того чтобы носить упреждающий характер как в ходе предупреждения терактов, так и в процессе устранения их последствий. Власть не демонстрирует обществу реальную программу действий, необходимую в качестве ответа на возрастающую сложность практик нападения террористических групп и мотивации их действий. 

Упомянутую мотивацию необходимо рассматривать как на глобальном, так и на локальном уровне. На глобальном уровне особенностью современной волны терроризма стало усиление раскола между мусульманским и христианским мирами. Глобальный терроризм представляется прямым следствием указанного раскола и провала политики интеграции трудовых мигрантов в общества принимающих стран. Жители многих стран являются заложниками образов "враждебных других", полученных через средства массовой информации. Идея глобальной войны с террором чаще используется для пропаганды, чем для предотвращения терактов.

При этом конвергенция национального и международного терроризма становится опасной глобальной угрозой развитию цивилизации. Если внешние угрозы терроризма опасны и требуют рационального ответа от политических акторов принимающих решения, верно также и то, что внутренние экстремистские группы, могут стать более опасными для существования страны, если принимающие решения лица, не серьезно воспринимают угрозы и риски, связанные с внутригосударственным терроризмом. 

Традиционно многие исследователи стремились измерить индивидуальное восприятие объективно существующих рисков. Вместе с тем результаты таких методов исследования могут легко интерпретироваться способами, которые искажают фактическое отношение народов к угрозам. Современное понимание восприятия риска предлагает, что отношения к определенным угрозам нельзя дистанцировать от социально-экономического контекста, в пределах которого они расположены. 

Соответственно, риск в большей степени является следствием какой-либо деятельности или политики.

Отметим, что с каждой новой волной террористической деятельности риск совершения терактов растет. Факт появления новой волны террористической активности подтверждается и на теоретическом уровне. Многие ученые, правительственные аналитики и политические деятели утверждают: начиная с середины 1990-х годов, терроризм качественно изменился. 
Хотя «волновая» теория терроризма получила широкое распространение в академических кругах, тем не менее, насколько известно автору настоящей статьи, не так много исследовательских усилий было направлено на изучение причин соответствующих политических действий, а также связанных с ними политических процессов. Некоторые авторы для наименования нынешней волны террористической активности используют словосочетание «новый терроризм», утверждая, что террористы теперь используют транснациональный принцип действия, ориентируются на действия в социальных сетях. Кроме того, террористические акторы в значительной степени мотивируются религиозным экстремизмом, стремятся к массовым жертвам, и пытаются получать доступ к оружию массового поражения.

Новейший дискурс вовлекает различных акторов, мотиваций, тактику, цели и действия, по сравнению с предыдущей волной терроризма, использовавшегося с середины двадцатого столетия. С 11 сентября 2001 года так называемая новая волна терроризма характеризуется глобальной войной с терроризмом.
Исследователи выделяют особенности, отличающие современный терроризм от более ранних его проявлений [4]: 

- угроза международной стабильности;

- выход за рамки внутригосударственного конфликта;

- связь с криминальными структурами;

- усиление взаимосвязи терроризма и СМИ;

- распространение модели террористической деятельности, в рамках которой группы активистов, лично неизвестных друг другу, но имеющих общую повестку дня, спонтанно совершают акты насилия против общего врага. 

Независимо от выявляемых отличий старого терроризма от нового терроризма можно утверждать, что фундаментальные процессы принятия решений, связанных с организационными действиями, остались неизменными. То есть террористическая идентичность подразумевает включенность в идентификационные процессы не только фанатиков, но и рациональных акторов (которые составляют организационную структуру), принимающих рациональные решения с целью достигнуть желательных результатов. Итальянский социолог А. Пиззорно считает, что главным механизмом мобилизации является конструирование коллективной идентичности, которое представляет собой длительный процесс [5]. 

Ему вторит Альберто Мелуччи, утверждающий, что без создания коллективной идентичности общественное движение попросту невозможно. Он выделяет три измерения коллективной идентичности. Первое из них – разделяемое всеми участниками когнитивное определение целей, средств и сфер деятельности движения. Такое определение должно быть инкорпорировано в систему ритуалов, практик и культурных артефактов. Подобные когнитивные рамки не обязательно должны быть когерентными и логичными, и в этом они сущностно отличны от идеологий. Второй аспект коллективной идентичности – совместные действия, связывающие движение в подвижное, но, тем не менее, связанное взаимодействием и социальными сетями единое целое. Третье основание – эмоциональные инвестиции, общие чувства, которые должны составлять психологическое основание относительной стабильности движения [6].

Зарубежный же опыт свидетельствует: современная политика безопасности должна, по крайней мере, обеспечить интеллектуальный паритет средств нападения и защиты интересов общества, в соответствии с развитием тактики и стратегии конфликтующих сторон, не говоря уже о прозрачности стратегических действий государства. В современной России центр антитеррористической деятельности ориентирован на абстракции, основанные на предыдущих опытах нападения, в то время как в соответствии с законами функционирования сложных систем необходимо изыскивать методы противодействия на возможные варианты действий террористов, снижая эффективность их политической линии. В первую очередь, представляется автору настоящей статьи, необходимо сосредоточиться на анализе функционирования социальных сетей, в которых воспроизводится идеология терроризма и вербуются сторонники насильственных практик изменения системы власти. 

Необходимо заметить, что в политологии незначительное число исследований посвящено изучению социальных сетей. Стоит отметить, что большинство из них акцентировано на анализе деятельности криминальных и террористических сетей [7]. Из несколько тысяч зарегистрированных во всем мире террористических групп, только несколько сотен хорошо описаны и их деятельность относительно в полной мере изучена. При этом наблюдается очевидная недостаточность исследований, посвященных анализу существующих практик, создания и функционирования виртуальных сетевых сообществ, сторонников террористической деятельности, хотя через понимание механизмов воспроизводства идеологии терроризма, можно выйти и на выработку комплекса мер по профилактике соответствующих угроз обществу.

Прежде чем вести речь о детерминантах прихода новой волны терроризма, необходимо понять, почему люди становятся сторонниками связанных с ним идейных мега-трендов. Простота идейного посыла является одним из важнейших притягательных аспектов терроризма. В области политической коммуникации, где лидер пытается внушить идею большому количеству людей, многое зависит от простоты мысли. Например, сообщения бен Ладена уверяли нас, что ислам находится под угрозой политики Запада, евреев и их пособников в мусульманском мире. Речь шла не просто о перечислении обид, но и предлагался конкретной план действий: религиозный долг каждого мусульманина присоединиться к джихаду против тех, кто подвергают последователей пророка опасности. 

Терроризм существует не в политическом вакууме. Эволюция насильственных движений является результатом динамического взаимодействия между правительством (правящей элитой) и диссидентскими группами. Правительства попадают в ловушку чрезмерной реакции, которая только усиливает революционные волнения в стране. 

Современный терроризм представляет собой принципиально новый феномен, связанный с глобализацией и нелинейной динамикой общественного развития. Культурные разрывы, которые вызваны этими процессами, приводят к тому, что многие из реалий настоящего периода не имеют корней в прошлом. Современный терроризм не является исключением. Сегодня это принципиально новое, не имеющее аналогов в прошлом, явление, характеризующееся особенностями, обусловленными характером современной эпохи. Терроризм после 11 сентября 2001 года неформально отличается от проявлений, существовавших в 1960-е гг. или тем более в конце XIX века, а представляет собой феномен иного порядка.

Терроризм сегодня – сложное и комплексное явление. В силу подобной комплексности терроризм не является гомогенным феноменом. В настоящее время происходит плюрализация терроризма. То есть сегодня уже вряд ли можно просто говорить о том, что терроризм «многолик». Формы проявления современного терроризма представляют разные явления, как на содержательном, так и на сущностном уровнях.  Это, в частности, подтверждается проведенным нами социолингвистическим анализом определений терроризма, существовавших до и после появления в обществе нелинейной социокультурной динамики [8]. События 11 сентября 2001 года застали правящие элиты большинства стран мира врасплох. К новой волне терроризма никто оказался не готов, за прошедшее десятилетие в политической науке происходило расширение понимания новых реалий.
Профессор Эндрю Курт Кронин напоминает нам, что использование террористами ядерного, химического или биологического оружия может кардинально изменить политику или восприятие крупной державы. Таким образом, терроризм может побудить отрицательный каскад политических реакций, приводящих к гораздо более серьезным формам межгосударственного насилия, вплоть до ядерной войны.

Кронин признает, что «цикл насилия отражает основные факторы, которые могут продолжать существовать и воспроизводиться, в зависимости от степени, в которой правительство способно осуществлять контролировать насилие внутри общества». Необходимы реальные политические реформы, к примеру, если бы части Ирландии были объединены, то не было бы террористической Ирландской республиканской армии (ИРА). Аналогичная ситуация и в других странах с развитой террористической активностью. 

Подводя итоги необходимо признать, что терроризм – это международная криминальная сила, технологически хорошо оснащенная, ставящая политические цели и высту​пающая в роли политического актора. Ее действия направлены против своего или чужого государства не напрямую, а в форме атак на граждан​ское население. Террористами движут ненависть, зависть, жадность и же​лание наживы. Это преступность, сопутствующая разрушению традиционного общества, без одновременной успешной модернизациии.

Подобная характеристика терроризма сочетает в себе три описанных выше подхода, но интегральной не является. Комбинация социального протеста, культурного конфликта и психологической ярости увеличивает число угроз в мире, уподобляет их непредсказуемым природным катаклизмам, превращая тем самым и общество в квазиприродную реальность.

Литература
1. Rapoport D. Four Waves of Terrorism./ In Dipak K. Gupta (ed.) Terrorism and Homeland Security. -Belmont, CA: Wadsworth. 2005.

2. Селезнев И.А. К вопросу о видах современного терроризма // Российская Федерация в международных отношениях: Сборник научных статей / Под общ. ред. В.А. Михайлова, Л.О. Терновой. М., 2008.

3. Петрищев В.Е. Заметки о терроризме. М.: УРСС, 2001.

4. Катрич Л.В. Проблема терроризма в отечественной социологической мысли

в 1960-1990 гг. // Объединенный научный журнал. М.: Агентство научной печати, 2009.№ 5.

5. Pizzorno A. Some other kind of ‘otherness’: A critique of rational choice theories // Development, democracy and the art of trespassing. – Notre Dame.: Univ. of Notre-Dame press, 1986. P. 355-373. 

6. Melucci A. Challenging codes. – Cambridge: Cambridge univ. press, 1996.

7. См.: Ghosh S. Pakistan's ISI: Network of Terror in India. -New Delhi: APH, 2000. Albert J. Jongman. World Directory of Extremist, Terrorist and other Organizations Associated with Guerrilla Warfare, Political Violence, Protest, Organized Crime and Cyber-Crime. / In: A Alex P. Schmid (Ed.). The Routledge Handbook of Terrorism Research. -London & New York: Routledge, 2011, PP. 341-442.

8. Катрич Л.В. Современные тенденции исследования терроризма // Вестник Челябинского государственного университета – Серия Философия – Социология – Культурология / Под ред. А.Ю. Шатина. - Челябинск, 2007. № 16; Катрич Л.В. Проблема определения терроризма: социолингвистический анализ // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского: Серия Социальные науки. - Н.Новгород: Изд-во ННГУ им. Н.И. Лобачевского, 2009. № 1.

УДК: 339.924

Арутюнян Г. Р., асп. 

Особенности и направления развития торгово-экономического 
сотрудничества России и Армении 

В статье рассматриваются особенности развития торгово-экономического сотрудничества России и Армении, определяются и обосновываются релевантные факторы укрепления стратегической позиции обоих государств в экономическом пространстве региона, а также роль России в обеспечении полноценной реализации транзитно-сервисной функции Армении в регионе.

Ключевые слова: внешнеторговые связи; стратегическое сотрудничество; торгово-экономическое взаимодействие.

Закавказье представляет собой неоднородное социально-экономическое пространство, динамика которого в последние годы характеризуется активной интеграцией стран этого региона в систему мирового хозяйства. В последние десятилетия определяющее значение для экономического развития Закавказских республик имели внешнеэкономические отношения Закавказских республик с Россией и другими республиками бывшего СССР и в меньшей степени друг с другом. Фактором закрепления данного положения, выступило, в том числе устранение энергетической зависимости Закавказских республик от поставок нефти из Азербайджана: с 1973 г. Закавказье стало снабжаться иранским газом по газопроводу через Азербайджан и далее в Армению и Грузию [1].

Распад СССР привел к активной трансформации моделей экономического развития стран Закавказья, наиболее либерализованной из которых в современный момент является экономика Армении, современной задачей развития которой в последние годы является диверсификация производства и повышение уровня интеграции в мировую экономику. Решение данной задачи в значительной степени определяется потенциалом укрепления российско-армянского торгово-экономического сотрудничества, расширение которого максимально отвечает, в том числе и внешнеэкономическим интересам России в закавказском регионе. Армения представляет собой важнейшего внешнеторгового партнера РФ, существование которого усиливает эффект геоэкономического присутствия России в регионе. Необходимость усиления последнего обусловлена ускорением процесса формирования новых экономических структур и рынков в Закавказье, освобождением производственных и торговых ниш, которые постепенно в условиях отсутствия конкуренции со стороны России могут перейти под контроль фирм дальнего зарубежья. 

В этих условиях Россия и Армения формируют прочную систему внешнеторговых и внешнеполитических связей, платформу для развития которых составляет общность военно-политических и социально-экономических интересов двух стран в регионе. Наиболее активно развивается сотрудничество России и Армении в топливно-энергетическом комплексе и в военно-технической отрасли. Постоянно расширяется уровень рыночного присутствия российских инвестиций в топливно-энергетическом комплексе, цветной металлургии, химической промышленности, банковском секторе экономики Армении.

В целом, можно констатировать, что укрепление торгово-экономического сотрудничества России и Армении в регионе отвечает внешнеэкономическим интересам обоих государств и является важнейшим условием усиления их стратегических позиций в Закавказье. Последнее стремительно превращается в геоэкономическое поле стратегического соперничества основных международных экономических центров, заинтересованных в осуществлении контроля над сырьевыми и энергетическими ресурсами, а также транспортными коммуникациями, ведущими из Европы в Азию, что резко актуализирует необходимость расширения и углубления российско-армянских внешнеэкономических отношений. 

Все это подчеркивает теоретическую и прикладную значимость научно-практической проработки современных проблем развития торгово-экономических отношений России и Армении, методический ракурс эмпирической и концептуальной оценки которых, должен опираться на учет внешнеэкономических интересов обоих государств в регионе. Необходимость перманентного рассмотрения расширенного геоэкономического контекста Закавказья при анализе торгово-экономических отношений России и Армении составляет важный методический императив научного анализа последних. Это обусловлено тем фактом, что в частности, активное продвижение российского капитала на рынок Армении в значительной степени зависит от решения проблемы Нагорного Карабаха и нормализации грузино-абхазских отношений. Именно неурегулированность данных вопросов привела к нарушению коммуникаций и усилению зависимости от транспортного фактора во внешнеэкономических отношениях России и Армении. Недостаточная гармонизация нормативно-законодательных актов (защита инвестиций, налоговое и таможенное законодательство) формирует дополнительный барьер на пути российского экспорта в Армению, что составляет дополнительную экономическую проблему, требующую своего разрешения [2]. 

Целью настоящей статьи является исследование особенностей и тенденций современного развития торгово-экономических отношений России и Армении,  а также разработка научно-практических рекомендаций по формированию стратегии устойчивого развития интеграционного экономического сотрудничества двух стран в условиях нестабильной геоэкономической ситуации на Южном Кавказе.

Рабочая гипотеза исследования заключается в научном предположении, что развитие торгово-экономического сотрудничества России и Армении выступает важнейшим фактором укрепления стратегической позиции обоих государств в геоэкономическом пространстве региона. Восстановление российско-армянского экспортного потенциала должно базироваться на расширении рыночного присутствия российских инвестиций в отраслевом комплексе Армении, формировании эффективных производственных цепочек в системе внешнеэкономического взаимодействия двух стран. Стимулирование процесса интеграции по оси Азербайджан-Армения-Турция со стороны Армении, открытие границы Армении и Турции обеспечит укрепление российско-армянского влияния в регионе. Масштабные инвестиции и технологическая помощь со стороны России обеспечат полноценную реализацию транзитно-сервисной функции Армении в регионе, включая качественное преобразование армянской экономики на основе аккумулирования энергетических потоков в производственной инфраструктуре более широкого диапазона (производство электролизного алюминия и алюминиевого проката, металлического молибдена, рафинированной меди и медного проката, продукции химического синтеза, новых материалов и т.д.). 

Верификация рабочей гипотезы может быть построена на следующих основных положениях и выводах исследования.

1. Проведенный нами анализ концепций регионализма («глобализм», «регионализм» и «открытый регионализм») позволяет заключить, что наиболее системный подход к внешнеэкономическому развитию России обеспечивает концепция «открытого регионализма» при условии ее определенного изменения. Ранжирование доминантности стратегической ориентации России в рамках глобального вектора развития является вторичным по сравнению с задачей разработки инструментов и стратегии консолидации постсоветского пространства под председательством России, в том числе локального образования субрегиональных группировок, в частности, Россия-Армения в Закавказье. Терминологически концепцию «открытого регионализма» необходимо трансформировать в концепцию «избирательного регионализма», которая должна закрепить стратегический курс на консолидацию постсоветского экономического пространства с дальнейшим формированием своего рода «мягких форм» квазиинтеграции СНГ с ЕС и АТЭС. 

2. Как показал анализ, экономики России и Армении характеризуются различным уровнем эффективности интеграции в систему внутрирегиональной торговли СНГ. Для Армении доля минеральных продуктов в структуре экспорта в страны СНГ в 2008 г. составила 13,2%, дальнего зарубежья – 17,8%, для России - 48,2% и 73,5% соответственно [3]. Доминирование топливно-сырьевых товаров в структуре российского экспорта, сильно зависящих от конъюнктуры мировых рынков, не ведет к тесной увязке национальных хозяйственных комплексов. В целом по СНГ поставки минеральных продуктов в 2008 г. составили  35,9% от общего объема внутрирегиональной торговли [3]. Можно заключить, что снижение качества экономической интеграции постсоветского пространства ослабляет реальные производственно-инфраструктурные возможности дальнейшего развития в СНГ производственно-технологической и сбытовой кооперации. В этих условиях внешнеторговые выгоды от взаимодействия  отдельных стран в значительной степени окажутся дополненными геоэкономическими интересами локального развития в том или ином регионе. Для России и Армении это Южный Кавказ, где Армения выступает в качестве важнейшего внешнеторгового партнера РФ. 

3.В современный момент вектор развития внешнеторговых отношений России активно смещается в сторону стран дальнего зарубежья, что  существенно ослабляет ее стратегические позиции в СНГ и, особенно, в рамках субрегиональных группировок, каковой в частности является диада Россия-Армения. Базовым фактором закрепившейся негативной инерции вектора развития внешнеторговых связей РФ является отраслевая структура ее хозяйственного комплекса с высоким удельным весом сырьевых отраслей [4]. Решение задачи усиления экономических позиций России в СНГ как фактора, детерминирующего ее вес на постсоветском пространстве в целом и в Закавказье в частности, может быть реализовано на основе ускоренной адекватной структурной перестройки и технического перевооружения промышленности России, развития производственной кооперации и внутриотраслевой торговли. Это позволит расширить экономические возможности развития внешнеторговых отношений России и Армении, усилить экономическую консолидацию постсоветского пространства, а также преодолеть тренд на сужение привлекательности многосторонних форматов сотрудничества с Россией в СНГ. 

4. Сложности современной геоэкономической ситуации на Южном Кавказе и транспортной блокады Армении позволяют интерпретировать российско-армянское сотрудничество в данной сфере как фактор, который может выступить мультипликатором, существенно расширяющим существующие географические рамки перевозок ЗАО «ЮКЖД». В контексте осложняющих экономическое положение Армении современных транспортных проблем эффективное управление армянской железной дорогой со стороны российской компании может усилить возможности стратегически важной интеграции Армении в евразийские транспортные коридоры. Достижение данной цели носит системный характер и предполагает решение целой системы задач, включая гармонизацию транспортного законодательства Республики Армения; проведение гибкой и эффективной тарифной политики; приведения к международным стандартам инфраструктуры и подвижного состава; и др.

5. Анализ сферы экономического взаимодействия России и Армении показывает, что несмотря на всю многогранность интеграции стран, приоритетной отраслью их экономического взаимодействия является энергетика, обозримые стратегические перспективы развития которой определяются проектом строительства в Армении АЭС, в рамках которого планируется создание совместного с Россией предприятия [5]. Фактор развития технологического и экономического сотрудничества с Россией в области ядерной энергетики становится одной из составляющих обеспечения национальной безопасности Республики Армения. Эффективность совместной реализации проекта будет определять безопасность Армянской АЭС, которая всегда являлась для Азербайджана, Турции и Грузии не только экономическим фактором, но и политическим. Это позволяет обосновать необходимость углубления научно-технологического и экономического взаимодействия России и Армении в области ядерной энергетики.

6. Центральной задачей дальнейшей внешнеэкономической интеграции России и Армении является формирование ускоренных темпов развития высокотехнологичных отраслей. Развитие сотрудничества в этой сфере возможно на двух уровнях. Первый представлен двусторонней основой. Работа в данном формате позволит в наибольшей степени учитывать интересы обеих стран. Второй – работой в рамках Центра высоких технологий ЕврАзЭС, который был учреждён решением глав государств – членов Союза в феврале 2009 г. как один из элементов межгосударственного механизма по совместному преодолению последствий кризиса. В рамках деятельности Центра должен быть реализован ряд проектов по финансированию совместных инновационных предприятий  через национальные институты развития. Данная институционализация должна усилить качественную составляющую внешнеторгового взаимодействия России и Армении, обеспечивая условия для превращения последней в наиболее устойчивое и надежное звено для российских компаний, открывающее им выход на Иран и Турцию. 

7. Активное инвестиционное сотрудничество России и Армении позволяет позиционировать РФ как наиболее важного иностранного инвестора в экономику Армении с диверсифицированной отраслевой структурой инвестиций: энергетический, банковский, горно-металлургический и строительный сектора, отрасли связи и информационных технологий. Дальнейшее расширение рыночного присутствия российского капитала в Армении должно быть максимально ориентировано на восстановление российско-армянского экспортного потенциала на базе развития пищевой промышленности, предприятий горно-обогатительной сферы (медь, молибден), производства полимерных материалов, пластмасс, каучука, резины, ряда видов машиностроительной продукции. С этой целью в сфере внешнеторгового сотрудничества двух стран должны быть ликвидированы барьеры, препятствующие выстраиванию эффективных производственных цепочек, и, прежде всего, отсутствие необходимой нормативно-правовой базы (в виде унифицированных таможенных пошлин). 

8. Внешнеэкономическая интеграция по оси Азербайджан-Армения-Турция обеспечивает ряд экономических преимуществ, как странам оси, так и другим региональным державам. Для России стратегическая приемлемость налаживания армяно-турецких внешнеторговых отношений,  взаимодействия Армении и Азербайджана обусловлена стратегическими интересами налаживания транзита энергетических ресурсов. Открытие армяно-турецкой границы обеспечит более тесное внешнеторговое взаимодействие Армении с Европой по железной дороге, а также другими странами региона, ослабление ее зависимости от инфраструктуры товароснабжения, расположенной на территории Грузии, ликвидацию перекосов в транспортном и таможенном ценообразовании,  снижение транзакционных издержек. Вместе с тем,  Турция не является внешнеторговым каналом выхода Армении на европейские рынки, а низкий уровень конкурентоспособности армянской промышленности автоматически будет позиционировать Армению как  экономически высокодоходное направление турецкой экономической экспансии в восточном направлении [6]. Тем не менее, результирующая геоэкономическая позиция Армении в отношении Турции должна быть ориентирована на укрепление потенциала российско-армянского влияния в регионе в силу того, что интенсифицирующиеся транспортно-энергетические проекты по эксплуатации ресурсов Каспийского бассейна и Центральной Азии резко усиливают значимость нормализации отношений Армении и Турции в системе международных экономических отношений. Отрицательное сальдо внешнеторгового баланса Армении и Турции может быть преодолено за счет наращивания экспорта электроэнергии и  продукции горнорудной промышленности.

9. Вектор внешнеторговой экспансии РФ на Южном Кавказе должен базироваться на решении следующих задач: проработать базовые сценарии развития ситуации в регионе в рамках различных вариантов стратегии внешнеторгового развития РФ в регионе; произвести увязку баланса геоэкономических и геополитических последствий отдельных вариантов внешнеторговой экспансии России в регионе; рассмотреть Карабахский вопрос как фактор, детерминирующий возможность, направления и уровень ускорения решения внешнеторговых задач России и Армении в регионе; разработать сценарные варианты выбора стратегии развития России в регионе с упором на реализацию внешнеторговых интересов. В данном случае, отдельный акцент необходимо сделать на оценке возможностей и последствий формирования оси Грузия – Армения – Иран, усиление которой по аналогии с европейским блоком Прибалтика – Польша – Украина существенным образом ограничит возможности экономической интеграции России с Западной Европой.

10. Современная тенденция на стихийное закрепление энерго-транзитной роли Армении должна быть стратегически трансформирована в вектор образования транзитно-сервисной функции. В рамках последней Армения становится значимым субъектом региональной геоэкономической комбинации, расширяя национальную отраслевую платформу использования значительных объемов электроэнергии в стране. Это означает построение относительно крупных, энергоемких производств, имеющих важное экспортное значение: производство электролизного алюминия и алюминиевого проката, металлического молибдена, рафинированной меди и медного проката, продукции химического синтеза, новых материалов и т.д. В рамках данной стратегии реорганизации национального хозяйственного комплекса Армения неминуемо становится субъектом в региональной геоэкономической ситуации. Спектр этих задач формирует интерес России в сооружении пятого энергоблока Разданской теплоэлектростанции и сооружении атомной станции в Армении.

11. В мировой экономике коммуникационные проекты и транзитно-сервисные функции становятся фактором эволюционного рождения геоэкономической субъектности отдельного государства при условии, что они имеют соподчиненное значение по отношению к национальной экономике, представляя собой транзитно-замещающую функцию. В рамках последней,  энергетические потоки, частично задействованы в национальном производстве, а отчасти становятся фактором формирования инфраструктуры более широкого диапазона. Армения имеет реальную возможность обрести геоэкономическую субъектность на основе активного участия РФ в ее энергетике и экономике в целом, инвариантность которого обусловлена, в частности: экономической неэффективностью национализации энергетической инфраструктуры Армении - избыточной для потребностей страны; наличным геополитическим положением Армении, которое обеспечивает ей возможность эффективного использования транзитного статуса страны.  Запланированное де факто строительство нового блока АЭС в 2011-2016 гг. может превратиться в прорывной проект, имеющий существенное значение не только для армянской энергетики и экономики Армении, но и для всего региона в целом. 

12. Мультипликатором усиления стратегической позиции России в экономическом и политическом пространстве Южного Кавказа выступает тесная хозяйственна+я интеграция с Арменией, которая предполагает качественное преобразование армянской экономики, выделение в ее инфраструктурном комплексе отраслей, которые могли бы интенсивно использовать электроэнергию. При этом армянская электроэнергетика должна ориентироваться на диверсификацию энергопоставок, расширяя варианты и каналы эффективного потребления продукции. Существующая  локальная ориентация на экспорт электроэнергии в Турцию, Иран, Грузию и Азербайджан не формирует масштабного спроса, достаточного для создания новых мощностей, а предполагает преимущественно использование существующих мощностей. В силу этого, достаточные ресурсные возможности для успешного функционирования развивающейся региональной энергосистемы, с учетом транспортировки топлива могут быть обеспечены за счет экспорта электроэнергии в сочетании с ее эффективным потреблением в Армении.

13. В системе торгово-экономического взаимодействия для РФ Армения стратегически должна рассматриваться как центральный коммуникационный узел в региональной газово-энергетической политике России благодаря наличию на своей территории единственной в регионе АЭС и крупнейшего подземного газового хранилища, а также развитой энергосистемы. Масштабное инвестиционное насыщение и технологическая помощь России обеспечат полноценную реализацию именно транзитно-сервисной функции Армении, которая должна  усилить стабильность в регионе и снизить риски возникновения крупномасштабных конфликтов. Реализованная при активном экономическом содействии России данная функция, будет выгодно отличать экономику Армении от отраслевых систем других региональных держав, и, прежде всего, Азербайджана.

В целом, сформулированные базовые положения настоящей статьи представляют собой теоретико-методическое обобщение эмпирических особенностей развития торгово-экономических отношений России и Армении и содержат научно-практические рекомендации по стратегическому развитию торгово-экономических отношений России и Армении,  оценку возможностей эффективного развития кооперационных связей в рамках российско-армянского сотрудничества в экономической сфере.  
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«Справедливая Россия» как партия оппозиции
Анализ деятельности оппозиционной партии показывает, что она до 2011 года являлась проектом правящей элиты по формированию лояльной и управляемой оппозиции – спарринг-партнера «Единой России», трансформации «Справедливой России» из лояльной и формальной в реальную оппозицию.  

Ключевые слова: политическая партия, оппозиционная партия, оппозиция, социал-демократия, объединение, выборы, проект, формальная оппозиция, переход от формальной к реальной «жесткой» оппозиции. 

Проект создания лояльной к власти  официальной оппозиции возник в 1990-х гг., когда у властной правящей элиты появилась идея по объединению существовавших и действующих тогда в российском политическом процессе большого числа социалистических, социал-демократических партий, объединений и движений  в один лево-центристский блок И.Рыбкина. По замыслу президентской администрации это объединение должно было  привлечь на свою сторону электорат, традиционно поддерживающий КПРФ и тем самым ослабить ее позиции и влияние [1]. Тогда этот проект не удалось осуществить, но в дальнейшем правящая элита многократно предпринимала попытки создать в России двухпартийную систему по англо-американскому образцу. 

Участие в политической жизни России существовавших с 1990-х годов многочисленных политических партий и движений левого толка и социалистической направленности завершилось к середине 2000-х годов. Для большего числа зарегистрированных и действующих в тот период партий, движений и объединений характерной особенностью была их малочисленность, раздробленность и нежизнеспособность. Данные участники политической жизни не представляли собой значимой и весомой силы, кроме того, у этих в достаточной степени маргинальных партий не было возможности стать мощным оппозиционным движением в противовес КПРФ. Правящая элита успешно реализовала не удавшийся до этого проект создания объединенной партии – лояльной умеренной оппозиции с перспективой стать в этом сегменте конкурентом непримиримой и радикально оппозиционной КПРФ. Результатом реализации этой идеи стал  инициированный сверху процесс слияния нескольких левых и левоцентристских партий и движений умеренного оппозиционного толка в одну создаваемую массовую, многочисленную и крупную политическую партию. 

 «Справедливая Россия» была создана в результате слияния и объединения партии «Родина», «Российской партии жизни», «Российской партии пенсионеров», «Народной партии Российской Федерации», «Социалистической единой партии России», партии «Развития предпринимательства», «Партии конституционных демократов», «Российской экологической партии «Зелёные»» и «Партии социальной справедливости». Все эти организации по своей партийной идеологии и политической платформе являлись социалистическими и социал-демократическими, второй характерной особенностью была их  не малочисленность, как по количеству членов, так и по поддержке электората на выборах разных уровней. В августе 2006 г. состоялась встреча Президента России В.Путина с руководителями трех наиболее многочисленных и жизнеспособных из вышеуказанных нами политических партий С.Мироновым (Партия «Жизни»), А.Бабаковым (Партия «Родина») и И.Зотовым (партия «Пенсионеров»). Итогом проведенной встречи стало совместное заявление лидеров этих партий об объединении в одну партию социал-демократического направления [2]. 

Властная правящая элита ни в лице Президента РФ, ни Премьер-министра РФ никогда ни прямо, ни косвенно не заявляла, что создание партии «Справедливая Россия» было инициировано сверху. Власть   дистанцировалась от критики в свой адрес, чтобы упредить обвинения и заявления в том, что процесс объединения и создания объединенной партии был инициирован и предложен сверху. Лидеры объединившихся партий тем более не делали заявлений о том, что создание «Справедливой России» было спланировано и поддержано Президентом РФ, чтобы также исключить обвинения в свой адрес в том, что «Справедливая Россия» - искусственное объединение, созданное властью.

Платформой новой партии, был провозглашен курс на современный – новый социализм XXI века, ориентирующийся и базирующийся на традиции европейской социал-демократии [3]. В уставных документах партии был зафиксирован отказ от основополагающих постулатов марксизма о диктатуре пролетариата, о классовой борьбе, уничтожении частной собственности и об обобществлении средств производства» [4]. Другим не менее значимым и отличительным признаком новой партии стал принцип европейской социал-демократии о постепенности и конкретности мер, принимаемых в процессе повседневной рутинной работы, политика так называемых малых дел, которые в совокупности составляют движение к социализму»[5]. В основу деятельности «Справедливой России» легли нашедшие отражение в уставе ценности  социальной справедливости, нового социального государства, социальных инвестиций и другие ориентиры, характерные для современной европейской  западной социал-демократии [6]. Базой для политической концепции послужила действующая и прошедшая испытания временем западноевропейская модель социал-демократии, где «отношение к предпринимательству: социал-демократия против тех, кто делает прибыль «из воздуха», она поддерживает тех, кто производит полезные для общества товары и услуги, создает рабочие места, позволяет получить высокую заработную плату. Это же относится к обобществлению, национализации. Главный критерий – что полезно обществу в данных конкретных условиях - открытость, терпимость к взглядам других, осмысление происходящего в тесной взаимосвязи, постепенность в осуществлении поставленной цепи («шаг за шагом»), благожелательность, соблюдение нравственных принципов, на ценностные установки, вытекающие из нравственности, понимаемой в общечеловеческом смысле» [7].

По данным проведенных социологических опросов, за социалистические и социал-демократические установки по данным агентства «Левада-центр» в перспективе готовы отдать свои голоса до 40% опрошенных россиян [8]. Поэтому новая объединенная партия – «Справедливая Россия» сразу прямо заявила о социалистической перспективе для Российской Федерации [9].

Показательным достижением новой партии стало, что «Справедливая Россия» смогла пройти в Государственную Думу РФ на выборах в 2007 году. Ученые и эксперты отмечали, что впервые в истории социал-демократического движение и истории политических партий России социал-демократической партии удалось стать парламентской [10]. Согласно данным нынешнего созыва Госдумы РФ на 2011 год по количеству членов в нижней палате российского парламента у «Справедливой России» было 38 членов  фракции, что немало, если сравнить с другими представленными в Думе фракциями оппозиции: у КПРФ – 57 депутатских мандатов и ЛДПР – 40 мест. 

К моменту участия «Справедливой России» в выборах в Госдуму РФ в декабре 2011 года ряд экспертов высказывали сомнения относительно перспектив партии. Если партия провалится на федеральных выборах, то это породит «эффект домино» и распад ее региональных отделений. Поэтому для некоторых эсеров начинался поиск "запасных аэродромов", наметился процесс обновления политической ориентации. По мере приближения даты выборов, эти процессы нарастали и заявление о том, что партия переходит в жесткую оппозицию, подтвердило указанные прогнозы. Реальное положение «Справедливой России», а также масштаб поддержки избирателей нового оппозиционного курса показан итогами региональных выборов.     

 Согласно результатам  в региональных выборах различных уровней «Справедливая Россия» заняла следующие позиции: Республика Адыгея — 9,53 % (4-е место); Республика Дагестан — 12,38 % (2-е место); Республика Коми — 12,62 % (4-е место); Калининградская область — 10,09 % (4-е место); Кировская область — 21,06 % (3-е место); Курская область — 14,75 % (3-е место); Нижегородская область — 12,74 % (4-е место); Оренбургская область — 17,01 % (3-е место); Тамбовская область — 5,75 % (4-е место); Тверская область — 21,27 % (3-е место); Чукотский автономный округ — 7,52 % (3-е место); Ханты-Мансийский автономный округ — Югра —     13,88 % (3-е место). На основании результатов выборов в Законодательные органы власти данных субъектов Российской Федерации, партия «Справедливая Россия» сформировала своё представительство в каждом из этих Законодательных Собраний.

Усилилось и руководство партии «Справедливая Россия», в которое вошли как профессиональные политики, занимающиеся политической и партийной деятельностью с конца 1980-х годов, такие как С. Горячева,         Е. Мизулина,   М. Емельянов, Е. Драпеко, бизнесмены, и деятели культуры.

По мнению экспертов, обновление руководство «Справедливой России» было собрано из числа депутатов и остатков так называемой «питерской» субъэлиты, не уместившихся во главе «Единой России», а также бывших спортсменов и деятелей культуры. Из «Родины» в состав руководства «Справедливой России» не попали С.Глазьев, А.Рогозин, А.Крутов, Н.Леонов, Н.Нарочницкая и другие не удобные для власти политики».

Однако в 2011 году, в год парламентских выборов в Госдуму РФ, наблюдался процесс выхода из партии ее руководства и элиты различного уровня. Так, в Законодательном собрании Санкт-Петербурга «Справедливую Россию» покинули пять депутатов. Ряд экспертов предположили скорый распад петербургского отделения "Справедливой России". Ожидалось, что негативно отразится на деятельности партии тот факт, что в конце июля 2011 года «Справедливую Россию» покинул один из ее основателей, первый секретарь Центрального Совета партии, вице-спикер Госдумы РФ от «Справедливой России» А. Бабаков. Сразу после выхода из «Справедливой России»  он вступил в Общероссийский народный фронт (ОНФ), созданный по инициативе Председателя правительства РФ и Лидера партии «Единая Россия»  В. Путина. А. Бабаков принимал участие в праймериз «Единой России» от Пермского края. А. Бабаков  так объяснил причинвы выхода из «Справедливой России»: «когда в 2006 году мы с коллегами создавали «Справедливую Россию» на базе партии «Родина», мы предполагали стать конструктивной оппозицией партии власти, ее интеллектуальным оппонентом. Нам виделась роль центра новых левых идей, главной задачей которого являлось бы построение социального государства. Мы не предполагали, что за пять лет партия маргинализируется, перейдет в жесткую оппозицию руководству страны. Ни один человек, нацеленный на конструктивную работу, на дела, не сможет состоять в партии, основным содержанием деятельности которой становится борьба за место «под солнцем». Мы считаем, что выбранный руководством партии «Справедливая Россия» курс на войну с «Единой Россией» ошибочен и что главным политическим конкурентом «Справедливой России» как партии левой части политического спектра является КПРФ» [11]. 

Переход от лояльной оппозиционности к реальной наметился в начале 2010 года, кода «Справедливая Россия» заключила с партией «Единая Россия» политическое соглашение, в котором обе партии заявили, что они обязуются стремиться к коалиционным действиям: «Справедливая Россия» поддерживает стратегический курс Президента России Д.Медведева и Председателя Правительства В.Путина по стратегическим вопросам, а «Единая Россия» поддерживает нахождение С.Миронова на посту Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ. Участники Соглашения выразили готовность сообща действовать при решении кадровых вопросов, в том числе по итогам выборов путем заключения пакетных соглашений при формировании руководящих органов. Однако в интервью газете «Коммерсант» С.Миронов заявил, что это соглашение было аннулировано через месяц после подписания. Спустя год в 2011 году С.Миронов объявил об отказе в поддержке кандидата от правящей партии на предстоящих президентских выборах. 

На V съезде партии «Справедливая Россия» 16 апреля 2011 года новым председателем партии был избран Н. Левичев (после досрочного прекращения полномочий С.Миронова). В мае 2011 года Законодательное Собрание Санкт-Петербурга отозвало С.Миронова из Совета Федерации.

Деятельность С.Миронова на посту спикера Совета Федерации с 2001 по 2011 гг. можно характеризовать, как достаточно лояльного к властной элите политика, поддерживавшего до 2010 В.Путина, как на выборах президента РФ в 2004 г. Во время парламентских выборов в Госдуму РФ в 2007 г.  С.Миронов заявил «что поддерживает президента (В.Путина), но не поддерживает «Единую Россию»», а в 2008  году продолжил курс на лояльную оппозиционность – поддержав совместно с «Единой Россией» Д.Медведева в качестве кандидата в президенты РФ. В 2010 году С. Миронов в силу политической логики изменил свое отношение плавящей элите в лице Премьер-министра В.Путина, сделав ряд заявлений, в одном из которых сказал:  «говорить о том, что мы, и лично я, во всем поддерживаем В. Путина, это уже устаревшая информация. Между прочим, в немалой степени у нас возникают противоречия в связи с тем, что В. Путин возглавил оппозиционную для нас и неприемлемую по идеологии с каким-то сомнительным консерватизмом партию «Единая Россия». После это стало ясно, что как сам С.Миронов, так и возглавляемая им партия «Справедливая Россия» перешли в открытую оппозицию. 
«Справедливая Россия» окончательно прекратила союз с «Единой Россией». Начался выход членов партии, которые выступали за союз с «Единой Россией». 
В августе 2011 года на официальном сайте «Справедливой России» был опубликован текст о переходе партии в «жесткую» оппозицию правящей партии. Как подтверждение заявлений о начале открытого противостояния с «Единой Россией» 24-го и 26-го августа 2011 года активисты «Молодой Гвардии» «Единороссов» в г.Воронеже устроили провокации, направленные против «Справедливой России» и руководителя предвыборного штаба той же партии («Справедливая Россия») О.Михеева.

24 сентября 2011 года на VI съезде «Справедливой России», посвященный парламентским (2011 г.) и президентским (2012 г.) выборам, была принята Предвыборная программа «Справедливой России» оппозиционного толка (направленная против «Единой России») и утверждены списки кандидатов в депутаты Государственной Думы шестого созыва. 

В предвыборной программе «Справедливой России» вновь подчеркивался социалистический курс партии и ее социалистическая направленность, как партии нового социализма XXI века, с первых строк программы видно отрицательное негативное отношение «Справедливой России» к приложению дел в стране, сразу же делается акцент на преодоление социального неравенства. Далее по пунктам указывался какие шаги и действия намерена предпринять партия во многих важных сферах жизни общества и государства начиная от защиты культуры и далее о модернизации политической системы, образования, обеспечения жильем, науки, предпринимательства и т.д. Не называя прямо, что эти действия «Справедливая Россия» намерена предпринимать против «Единой России» в тексте программы с первой страницы указывается и подчеркивается, что вся она направлена против существующего положения в стране, против действующей власти 

Отношения «Справедливой России» с конкурирующей с ней на оппозиционном левом фланге КПРФ – это резкая критика и не приятие со стороны КПРФ и неоднократные призывы к единству со стороны «Справедливой России».

С самого монета создания «Справедливой России» КПРФ резко критиковала справедливороссов: «Партия задумана задолго до своего официального учреждения, Создана из слитых вместе лояльных Кремлю партий – «Родина» (главный разработчик проекта – сын одного из идеологов перестройки М.Гельман), «Российской партии пенсионеров» (создавалась по эгидой уральских олигархов) и «Российской партии жизни» (вклад команды «питерских» в Кремле ради поддержки своего выдвиженца С.Миронова)»[12]. 

Перед парламентскими выборами в 2007 году «Справедливая Россия» высказала идею о создании самого широко объединения всех левых сил и главное об объединении с КПРФ. Коммунисты отвергли данное предложение и отказались идти на объединение. КПРФ заявила своей принципиальной позиции признать «Справедливую Россию» настоящей левой политической силой и категорически отвергла идею о создании единого объединенного левого фронта.

Аналитики и конкуренты в лице, прежде всего КПРФ, говорили и писали о деятельности справедливороссов как о проекте властной элиты по расколу КПРФ и создании подконтрольной власти, управляемой, подчиняющейся, формальной оппозиции, т.н. «второй партией власти». Однако как мы видим этого не произошло, как по вопросу отбора голосов электората у КПРФ и расчленения самой КПРФ путем объединения со «Справедливой Россией». Справедливороссам не удалось склонить коммунистов к объединению, так им не удалось привлечь на свою сторону их сторонников и избирателей в массовом количестве, так и в том, что «Справедливая Россия» станет лояльной (формальной) оппозиционной партией для создания внешнего вида двухпартийно системы, т.к. в настоящее время «Справедливая Россия» объявила себя реальной и непримиримой оппозицией к существующему политическому устройству и руководству страны. 

Политолог А.Чесноков руководитель Научного совета Центра политической конъюнктуры (ЦПК) считает, что партия «Справедливая Россия» допустила ошибки при выработке стратегии и тактики, и единственный ресурс «Справедливой России» - это слабости «Единой России» и коммунистов. «Если бы КПРФ была более содержательной, более организованной, то «Справедливая Россия» давно бы уже перестала существовать», утверждает ученый. Мы согласны с мнением А.Чеснокова по данному вопросу, т.к. считаем, что «Справедливой России» не требовалось инициировать процесс объединения с КПРФ, заранее зная, что российская коммунистическая партия на него не пойдет, учитывая тогдашнюю репутация «Справедливой России», как партии лояльной оппозиции.

Из рядов самой КПРФ в «Справедливую Россию» перешли ряд известных и харизматичных политических деятелей: Е.Драпеко, С.Горяева, А.Куваев, по их словам, убеждения после перехода в «Справедливую Россию» остались левыми и социалистическими, а перешли они туда, где можно работать, где идея объединения не пустой звук. КПРФ раздирают противоречия. Под флагом «Справедливой России» объединение пошло максимально успешно: общий язык нашли политики из семи партий, от «Яблока» до КПРФ, и партии удалось сформировать мощный интеллектуальный костяк, в который входят весомые и популярные политики. Мы всегда были против конфронтации и не понимаем, почему в качестве силы, против которой борются коммунисты, они выбрали «Справедливую Россию», а не правящий режим. Но в очередной раз призывать лидера КПРФ к объединению – это бессмысленное занятие. Мы не раз начинали с ним переговоры об этом и только впустую тратили время.    
Г. Зюганов не поступится собственными интересами, то есть своим личным присутствием в Госдуме, во имя идеи и победы идеи. И потом, Зюганову не нужны яркие люди в партии. Например, С.Горячеву, бывшую вице-спикером Госдумы РФ, второй человек в федеральной тройке «Справедливой России», в свое время просто выкинули из компартии за банальное несогласие с вождем. Та же история случилась и с А.Куваевым, и с «красным» губернатором Ивановской области В.Тихоновым. Теперь все они в наших рядах. Лидеру КПРФ не нужна победа, ему нужно место в Думе. А потом всем своим избирателям Г.Зюганов будет говорить: мол, ничего не могу сделать, потому что коммунистов в Думе мало, очень мало» [12]. 

Кроме того, в «Справедливую Россию» перешли и другие заметные оппозиционные фигуры из других партий: Е.Мизулина, М.Емельянов, Г.Хованская из «Яблоко»; из ЛДПР А.Митрофанов.

Рассматривая место и роль «Справедливой России» в общеполитическом спектре можно констатировать, что до 2011 года ей отводилась роль «управляемой левой оппозиции». Факт создания объединившей разрозненные социалистические и социал-демократические партии и движения, как полагают аналитики по инициативе власти в единую «Справедливую Россию» с момента ее создания в 2006 году и до года парламентских выборов 2011 года довлел над «Справедливой Россией», которая в этот период стремилась доказать, что она независима и является оппозиционной. Деятельность ее направлена на недопущение монополии «партии власти» - «Единой России», что в итоге привело к разрыву их отношений и переходу «Справедливой России» на позицию оппозиционного движения против «Единой России».

«Справедливая Россия», несмотря на ее внешнюю конфронтацию с партией власти «Единой Россией», до середины 2011 года представляла собой  так называемую экспертами - запасной партией власти, лидером которой с момента создания до апреля 2011 г. являлся С.Миронов - петербургский соратник В.Путина. В своих программных документах «Справедливая Россия» заявляла о социалистической направленности, однако ряд экспертов и аналитиков отмечали, что это квазисоциалистическая ориентация. Такой было программы недостаточно, чтобы стать реальной, настоящей и жизнеспособной  левой оппозицией. «Справедливая Россия» с момента создания и до момента вступления в предвыборную гонку на парламентских выборах 2011 года,  являлась прообразом официальной управляемой оппозиции в рамках идеи власти по созданию в российском парламенте (Госдуме РФ) двухпартийной системы по англо-саксонскому образцу. До 2011 года основной задачей «Справедливой России» был перехват основной части электората у КПРФ и по возможности объединение с КПРФ на основе платформы социал-демократии.  Однако «Справедливая Россия» объективно вынуждена хотя бы формально противостоять правящей «Единой России» на выборах, отнимая у них голоса избирателей, критиковать власть, что стало вызывать раздражение партии бюрократии. 

Мы считаем, что именно из-за такого груза критики и проблем, связанных с этим, «Справедливая Россия» отказалась от своего места управляемой оппозиции в политическом процессе и взяла курс на жесткую и непримиримую оппозицию к власти в преддверии парламентских выборов 2011 года. Это принесло очевидный успех.

Выборы 4 декабря 2011 г. в парламент показали следующие результаты: «Единая Россия» (49,3 %), КПРФ (19,2 %), «Справедливая Россия» (13, 25 %) и ЛДПР (12,1 %). Таким образом, партия «Справедливая Россия», набрав вдвое больше голосов избирателей по сравнению с выборами 2007 г., доказала, что она теперь не управляемая сверху, а народная оппозиционная партия. Заняв 3-е место по количеству депутатов в Государственной Думе, «Справедливая Россия» заложила мощную основу для укрепления социал-демократического движения в России.
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УДК 368
Мартин А.А.,асп.
Проблемы развития института страхования в Российской Федерации
В статье рассматривается страховой рынок с точки зрения институциональной экономики, представлена институциональная модель страхового рынка, выявлены проблемы, препятствующие развитию рынка страхования, а также факторы, способствующие  развитию этого института. 
Ключевые слова: страхование, страховой рынок, развитие страхового рынка, институциональная модель страхового рынка

Страховой рынок обеспечивает эффективное функционирование и развитие рыночной экономики, таким образом, являясь ее подсистемой. Основной категорией рыночной экономики является непосредственно рынок.  С точки зрения экономической теории, рынок представляет собой «институт или механизм, сводящий вместе покупателей (предъявителей спроса) и продавцов (тех, кто обеспечивает предложение) отдельных товаров, услуг или ресурсов» [1]. То есть, рынок представляет собой набор взаимосвязанных и взаимозависимых институтов. 

В свою очередь, страховой рынок является частью национального рынка и экономики страны в целом. Однако страховой рынок отличается от других рынков, составляющих рынок страны в целом, и имеет ряд особенностей, связанных со спецификой сущности страховой услуги, выступающей  объектом обмена на данном рынке.

Таким образом, страховой рынок можно определить как сферу экономических отношений между страховщиками, страхователями и другими субъектами страхования, возникающую с целью удовлетворения потребностей участников рынка посредством обмена страховой услуги на деньги. При этом страховая услуга представляет собой процесс принятия страховщиком на свою ответственность риска страхователя и в случае его реализации компенсации ущерба, причиненного имуществу или вреда, нанесенного жизни или здоровью страхователя или застрахованного лица.   

Обязательным условием существования страхового рынка является наличие потребностей на страховые услуги, то есть спроса со стороны страхователей,  и страховщиков, способных удовлетворить эти потребности, то есть предложения страховых услуг. Цена на страховые услуги формируется под воздействием закона спроса и предложения. 

Страховой рынок предполагает самостоятельность субъектов рыночных отношений, их равноправное партнерство по поводу купли-продажи страховой услуги, развитую систему горизонтальных и вертикальных связей.

Однако рассмотрение страхового рынка не ограничивается рассмотрением только лишь с экономической точки зрения. В этой связи нам представляется целесообразным использование институционального подхода при рассмотрении страхового рынка. 

На наш взгляд, с точки зрения институциональной экономики, страховой рынок представляет собой сложную, взаимосвязанную, взаимозависимую, динамично развивающуюся систему отношений между различными институтами: субъектов инфраструктуры страхового рынка, саморегулирующихся и общественных организаций, органами государственного регулирования и институтов, формирующих развитие страховой культуры. 

На основании предложенного определения страхового рынка с точки зрения институциональной экономики можно представить институциональную модель рынка страхования. 

Основой данной модели и первичным институтом страхового рынка является компания-страховщик. Согласно Закону РФ №4015-1 «Об организации страхового дела в РФ» от 27 ноября 1992 г. «Страховщики – юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации для осуществления страхования, перестрахования, взаимного страхования и получившие лицензии в установленном Законом порядке»[2]. Страховые компании помимо осуществления операций по страхованию осуществляют инвестиционную деятельность и получают дополнительный доход за счёт инвестирования временно свободных средств.

Потребителем страховой услуги, то есть основным источником спроса на рынке страховых услуг является страхователь. 

Страховые посредники, страховые специалисты и прочие специалисты и организации, имеющие отношение к страхованию, составляют инфраструктуру рынка страховых услуг. Регулированием отношений между субъектами страхового рынка занимаются такие органы, как Федеральная служба страхового надзора, Федеральная антимонопольная служба, Федеральная Налоговая служба, а также прочие государственные органы, задействованные в процессе осуществления страховой или инвестиционной деятельности страховых компаний.  
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Рис.1. Институциональная модель страхового рынка в РФ

Основным органом исполнительной власти, осуществляющим надзор за деятельностью субъектов страхового дела, является Федеральная служба страхового надзора. В связи с тем, что Федеральная служба страхового надзора является органом исполнительной власти, но не обладает полномочиями законотворчества, в законодательной базе в области страхования имеется ряд проблем, препятствующих развитию и совершенствованию российского страхового рынка.

В частности, до сих пор остается недоработанной Глава 48 Гражданского Кодекса Российской Федерации. Еще в 2000 г. на заседании Президиума Всероссийского Союза Страховщиков было отмечено, что Глава 48 (страхование) Гражданского Кодекса Российской Федерации не в полной мере отвечает потребностям практики и вызывает справедливую критику [3]. С одной стороны, недостаточно регламентируются отдельные виды договоров страхования (к примеру, нет вообще договора страхования жизни), с другой стороны, присутствуют недостаточно урегулированные нормами права понятия и положения (например, страхование рисков предпринимательской деятельности).

 Все еще не разрешенным остается вопрос о делении страхования на отрасли. Гражданский Кодекс Российской Федерации предполагает деление на личное страхование и имущественное страхование. При этом страхование гражданской ответственности включается законодателем в состав имущественного страхования. Представляется, что деление страхования на личное, имущественное и страхование ответственности является более удачным. Выделение в нормативных правовых актах страхования гражданской ответственности в качестве самостоятельной отрасли страхования позволяет учесть специфику правового регулирования подобного страхования и таким образом предоставить правоприменителям более четкие ориентиры при разрешении крайне сложных споров, возникающих в связи с подобным страхованием – страхованием, обладающим несколькими объектами страховой охраны.

Поэтому, одним из важнейших направлений совершенствования общего страхового законодательства об основах страхования, является подготовка и внесение изменений в главу 48 Гражданского Кодекса.

Кроме того, не нашел закрепления в текущем законодательстве такой конституционный институт как добровольное социальное страхование. Российские исследователи страхового рынка предлагают разработку закона о медицинском страховании, который бы учитывал проблемы как обязательного, таки добровольного медицинского страхования [4]. Принятие закона, регулирующего эту сферу деятельности, а также закона о страховании жизни  необходимо для социального правового государства, желающего обеспечить своим гражданам их конституционные права и свободы.

Необходимо принятие целого ряда законодательных актов, в том числе по обязательному страхованию, являющемуся в определенной мере способом гарантированности государством обеспечения прав всех членов общества, охватываемых тем или иным видом обязательного страхования. Оно позволяет создать страховую защиту для потенциально рисковых групп населения, а также значительно снизить затраты государства на возмещение ущерба пострадавшим в результате наступления негативных событий в жизни человека. Однако соотношение обязательных и добровольных видов страхования не должно вносить дисбаланса в страховые отношения. 

Систематизация обязательных видов страхования, установление единых критериев по размеру страховой суммы и страховой выплаты за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу, экономической целесообразности при разработке и принятии новых видов обязательного страхования – основные направления деятельности на перспективу [5]. При этом следует учитывать, что введение новых видов обязательного страхования   приводит к росту страховых премий, но не развивает страховую отрасль всесторонне с учетом появляющихся и изменяющихся страховых интересов. Необходимо рациональное сочетание обязательных и добровольных видов страхования, при этом приоритетным направлением развития страховой отрасли призвано стать добровольное страхование. 

Однако, помимо особенностей законодательной базы, существует еще ряд проблем, препятствующих развитию российского страхового рынка. 
Прежде всего, следует обратить внимание на проблему развития долгосрочного страхования жизни, являющегося неотъемлемой частью добровольного социального страхования и механизма социальной защищенности населения. Проблема здесь, в первую очередь, обусловлена отсутствием стимулов, путем принятия законодательных мер, к проведению данного вида страхования. Трудно рассчитывать на успех, пока у граждан не вернется доверие к страховой отрасли, подорванное обесцениванием вкладов в Госстрахе в начале 90-х гг. и дефолтом 1998 г. Не понесут они свои средства в страховую компанию, если не будет заинтересованности, экономических стимулов. А это как раз налоговые льготы и, следовательно, потери бюджета [6]. На наш взгляд, стимулом для развития долгосрочного страхования жизни должно стать создание системы гарантий возврата накопленных страхователями сумм, а также введение налоговых льгот для лиц, заключающих договоры долгосрочного страхования жизни. То есть необходимо создание гарантийных фондов, позволяющих удовлетворить требования страхователей, застрахованных лиц и выгодоприобретателй при невозможности исполнения страховщиком обязательств по договорам страхования. 

Другой, немаловажной проблемой является отсутствие достаточной информированности населения о преимуществах механизма страхования. Недостаточная информированность населения является одним из следствий отсутствия страхового образования, страховой культуры, понимания роли и места страхования, как в экономике страны в целом, так и в жизни каждого человека. В связи с этим, государственная политика должна быть ориентирована на стимулирование развития и расширения страховой защиты населения, повышение страховой культуры общества.  В долгосрочной перспективе повысить страховую культуру  населения позволит, в первую очередь,  углубление знаний страховых дисциплин не только в ВУЗах, но и введение таковых в общеобразовательные учреждения. Следует ввести преподавание страхового права в школе, чтобы заложить на перспективу развитие страхового дела в стране [7]. Что касаемо ближайшего времени, ситуация кардинально не изменится, так как поколение экономически активного населения не в первый раз находится в ситуации экономической нестабильности, что, безусловно, влияет на отношение людей к страховым компаниям, страхованию вообще и, как следствие, возникает недоверие государству в целом. 

Главными причинами ограниченного развития страхового рынка являются недостаточность реальных экономических возможностей для страхователей к заключению договоров страхования и недоверие страхователей к финансовым институтам в целом и к страховщикам в частности [8]. То есть главной все еще остается проблема низкого платежеспособного спроса населения на услуги страхования. Непосредственно данная ситуация конечно связана с общим состоянием экономики страны. Без развитой экономики, повышения зарплат, стимулирования спроса на страховые услуги путем предоставления налоговых льгот, ни о каком повышенном спросе на страхование не может идти речь. Страхование и общее экономическое состояние страны находятся в непосредственной связи друг с другом. Развитие экономики и страховой отрасли должны идти «в ногу». Однако сложившаяся ситуация а стране в условиях объективной экономической нестабильности  вносит свои коррективы. «Важнейшим условием развития страховых отношений является наличие у предприятий и частных лиц достаточных средств для того, чтобы купить необходимую  страховую защиту, другими словами, если экономика не развивается и социальные системы обеспечения неудовлетворительны, то и страховые институты не смогут адекватно работать и быть конкурентоспособными по сравнению с иностранными» [9]. Государству все-таки следует обратить внимание на первоочередное развитие и поддержку страхования, которое в свою очередь, позволит стабилизировать экономику. Премии, собранные страховщиками позволят аккумулировать дополнительные финансовые средства, которые послужат источником инвестирования финансовых средств в экономику страны. 

Таким образом, сложившаяся экономическая ситуация в России требует всесторонней поддержки и развития института страхования в РФ. Развитие института страхования, в свою очередь, закономерно приведет к увеличению инвестиционного потенциала страховых компаний, то есть к структурному росту экономики страны.  «Страхование способно оказывать существенное влияние на экономические процессы, происходящие в обществе, и поэтому нуждается в государственной поддержке. Страхование, успешное развитие которого возможно в условиях стабильной экономики, способно послужить фактором такой стабилизации» [10].  Решение вышеобозначенных проблем будет способствовать формированию прочного базиса для дальнейшего развития страхового рынка в РФ.

Факторы, способствующие развитию института страхования в России, можно представить в виде следующей схемы:
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Рис. 2. Факторы, способствующие развитию страхования в РФ

Таким образом, для дальнейшего развития страхового рынка РФ необходимо совершенствование имеющейся законодательной базы. В частности, предлагается выделение в нормативных актах страхования гражданской ответственности в самостоятельную отрасль, что позволит более четко учесть специфику данного вида страхования и будет способствовать более эффективному разрешению споров, возникающих по поводу страхования ответственности.

Создать страховую защиту для потенциально рисковых групп населения позволит введение новых обязательных видов страхования. Однако при этом приоритетным направлением развития страхового рынка должны быть добровольные виды страхования, что позволит избежать только лишь искусственного стимулирования рынка страхования.

Для стимулирования развития долгосрочного страхования жизни представляется необходимым введение налоговых льгот для лиц, заключающих договоры долгосрочного страхования жизни, а также создание системы гарантий возврата накопленных сумм.

Развитие страхового образования будет иметь двойную эффективность. С одной стороны, инфраструктура страхового рынка будет получить более качественный и высокопрофессиональный профессионал. С другой стороны, стимулирование страхового образования способствуют развитию страховой культуры.

Страхование и общее экономическое состояние страны находятся в  непосредственной связи друг с другом. Повышение платежеспособности населения способствует расширению имущественной базы, изменению отношения к финансовым услугам, а также к личному здоровью и жизни, что приведет к дальнейшему развитию российского страхового рынка. С другой стороны. В свою очередь, развитие и поддержка страхования позволяют стабилизировать экономику страны.
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Особенности товарной структуры экспорта и импорта 
 Ростовской области: эмпирический аспект

В статье проводится анализ товарной структуры экспортно-импортных операций участников внешнеэкономической деятельности Ростовской области. 

Ключевые слова: экспорт, импорт, товарная структура экспорта и импорта, импортозамещение, диспропорция товарной структуры экспорта и импорта.

Важным аспектом современного развития внешнеторговой деятельности  региона является эффективность товарной структуры экспортных и импортных потоков. На уровне РФ данная проблема фактически обрела крайне острое звучание в силу однобокой сырьевой структуры экспорта России и усиления зависимости страны от потребительского импорта, а также импорта высокотехнологичной продукции. 

Рассмотрим товарную структуру экспортно-импортных операций Ростовской области, а также проведем эмпирическую оценку процессов внутрирегиональной экспансии импорта, динамики развития регионального производства и динамики расширения внутреннего рынка Ростовской области.

Как показало исследование, в товарной структуре экспорта Ростовской области по данным за январь-август 2010 г. [1,2] преобладают продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье, а также продукция топливно-энергетического комплекса.

В контексте концепции инновационного роста России и формирования модели несырьевого роста товарная структура экспорта Ростовской области не может быть признана удовлетворительной.

Следует отметить, что аналитический срез по данным 2010 г. абсолютно коррелирует с общим традиционным профилем экспортной специализации Ростовской области, которая по отдельным товарам (комбайны, растительные масла, зерновые ресурсы, уголь, стальные трубы и прокат) имеет статус национального экспортера России.

Однако, стоимостная доля машиностроительной продукции в суммарной стоимости экспорта составляет всего 6,83%, продукции химического комплекса 2,38%. Это указывает на низкую долю в структуре регионального экспорта продукции с высокой степенью промышленной обработки.

То есть, дальнейшее экстенсивное наращивание объемов регионального экспорта должно сопровождаться его эффективным структурным изменением.

Анализ товарной структуры импорта Ростовской области в январе-августе 2010 г. [1,2] показывает, что в суммарном объеме импортных закупок, в отличие от экспорта, в меньшей степени превалируют продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье (30,25%), а также продукция ТЭК (7,26%). При этом наибольшую долю в структуре регионального импорта составляет машиностроительная продукция – 34,27%.

Сравнительный анализ структуры экспорта и импорта Ростовской области позволяет нам констатировать асимметрию товарных позиций, которая указывает на неэффективность товарной структуры внешней торговли региона.

Однако, с нашей точки зрения, данная оценка должна быть:

- с одной стороны более сдержанной в силу высокого уровня традиционной для региона аграрной специализации; 

- с другой стороны, стратегически учитывать императивный характер проведения экспортно-ориентированной индустриализации хозяйственного комплекса Ростовской области, которая отвечает общим национальным приоритетам инновационной модернизации российской экономики.

Перед экономикой РФ обозначена задача качественного перехода от топливно-сырьевой модели экономического роста  к модели развития, опирающейся на качественное совершенствование структуры экспорта. Такое совершенствование предполагает перманентное наращивание поставок высокотехнологичной инновационно-ориентированной продукции.

В связи с этим, структурная идентификация товарного профиля экспортных производств Ростовской области позволяет нам констатировать наличие высокого потенциала трансформации структуры регионального экспорта.

Данная оценка не является радикальной, поскольку критериальная платформа анализа эффективности регионального экспорта опирается на систему конкретных показателей, среди которых следует выделить следующие основные:

- уровень наукоемкости продукции регионального экспорта;

- интенсивность внешнеэкономического спроса на продукцию регионального экспорта;

- мультипликативный эффект от наращивания объемов регионального экспорта, транслируемый на технологически смежные производства хозяйственного комплекса региона;

- результирующая экономическая эффективность регионального экспорта продукции.

Из перечисленных критериев, первые два являются уточняющими, тогда как последний, в значительной степени обеспечивает прямоточную оценку рациональности профиля международной специализации экспортного сектора экономики области.  

Низкий уровень присутствия в структуре экспорта готовой продукции с высоким уровнем промышленной обработки позволяет апостериори заключить, что экономическая эффективность регионального экспорта Ростовской области требует ее повышения. 

Отметим, что важным аспектом оптимизации стратегического развития экспортного комплекса Ростовской области выступает не только его товарная, но и географическая специализация. Данный вывод опирается на глобальную трансформацию системы международного разделения труда, в которой интенсивность внешнеторгового оборота развитых и развивающихся стран претерпевает существенные изменения в пользу последних.

Отсюда, стратегия трансформации товарной структуры экспорта Ростовской области должна опираться на анализ вектора и интенсивности тех эмпирических подвижек, которые определяют динамику развития мировой торговли в рамках внутрирегиональных группировок, образуемых развитыми и развивающимися странами.

Анализ товарной структуры экспорта Ростовской области в страны СНГ и дальнего зарубежья  позволяет отметить общую дифференциацию товарной структуры экспорта региона в страны дальнего зарубежья и страны СНГ [1,2]. 

С нашей точки зрения, в ближайшие годы деформация данной товарной структуры может претерпевать идентичное (по профилю товарных позиций, удельный вес которых будет меняться) изменение, которое будет вызвано усилением конкуренции участников внешнеэкономической деятельности Ростовской области с продуцентами из развивающихся стран как непосредственно в зоне их географической дислокации, так и на рынках стран СНГ.

Характеризуя товарную структуру экспорта Ростовской области в страны СНГ и дальнего зарубежья следует отметить меньшую долю  машиностроительной продукции и продукции химической отрасли в структуре товарного экспорта в страны дальнего зарубежья по сравнению с экспортом в СНГ. На наш взгляд без модернизации промышленной базы соответствующих отраслей региона данный показатель по СНГ может быть скорректирован в будущем в сторону уменьшения доли данных товарных позиций в экспорте, что будет вызвано усилением уровня рыночного присутствия в СНГ нерегиональных продуцентов развивающихся экономик стран дальнего зарубежья. Это обусловлено значительным объемом инвестиций в модернизацию индустриального сектора этих экономик, формирующих мощную паназиатскую производственную цепочку. 

Анализ товарной структуры импорта Ростовской области из стран дальнего зарубежья и СНГ позволяет заключить, что логика выводов, апостериори сформулированных по экспорту, «соответствует» данным по товарной структуре импорта с учетом его географической привязки.

В структуре импорта из стран дальнего зарубежья весьма сильными являются позиции машиностроительной продукции и продукции химической промышленности, которые в структуре импорта из СНГ имеют значительно меньшую стоимостную долю. С нашей точки зрения, такая дифференциация указывает на повышение конкурентоспособности промышленной базы развитых и развивающихся стран, которые в случае стагнации процесса развития импортозамещающих производств Ростовской области, будут усиливать свое присутствие на внутреннем рынке Ростовской области. 

Учитывая тот факт, что развитие импортозамещения в регионе представляет собой сложный процесс, растянутый во времени, схематически необходимо говорить об итерационной стратегии импортозамещения за счет использования промышленных мощностей Ростовской области и других регионов и постепенного выравнивания (формирования баланса) межрегионального перетока товарной продукции, которая является импортозамещающей.

На основе произведенных нами расчетов относительно базового 2006 г. была произведена эмпирическая оценка разрыва в динамике регионального экспорта и промышленного производства Ростовской области в целом в 2007-2009 гг.

В результате оценки был выявлен опережающий рост объемов выпуска экспортной продукции по отношению к динамике объемов промышленного производства Ростовской области в целом в 2007-2009 гг., который является индикатором активной внешнеэкономической экспансии последнего. 

С учетом выявленного разрыва в динамике экспорта и промышленного выпуска продукции в целом важным аспектом дальнейшего развития внешнеторговой деятельности региона является его сохранение по мере совершенствования товарной структуры экспорта. Речь идет не столько о сохранении численного значения количественной разницы, сколько о сохранение самого тренда опережающей динамики развития экспорта.

Результаты анализа позволяют констатировать [3-5], что увеличение объемов промышленного импорта в регион машиностроительной продукции, продукции химических производств, а также продовольственных товаров и сырья в 2007-2009 гг. в значительной степени опережало динамику роста выпуска данной продукции в Ростовской области. Относительно выбранного в качестве базового периода 2006 г. в 2009 г. динамический разрыв по продукции машиностроения и химической отрасли оказался значительно ниже, чем уровень асинхронности в наращивании объемов продовольственного импорта в регионе.

Даже с учетом агрегированной (структурно не детализированной по продукции) оценки, существенная численная асимметрия в динамике импорта и внутрирегионального выпуска рассмотренных видов продукции указывает на то, что расширение внутреннего рынка Ростовской области в значительной степени происходит за счет увеличения объемов внутрирегионального импорта. 

Отметим, что значительный разрыв по рассмотренным показателям указывает, в том числе и на тот факт, что возмещение внутреннего товарного дефицита или расширение емкости внутреннего рынка как потребительских, так и инвестиционных товаров Ростовской области в незначительной степени обеспечивается за счет межрегионального перетока товарной продукции, выпущенной в других регионах РФ.

Оценка накопленным итогом общего приращения объема внутрирегионального импорта, промышленного выпуска и совокупного товарооборота Ростовской области в 2009 г. по отношению к уровню 2006 г. позволяет констатировать, что в данный период увеличение объемов импорта более чем в 2 раза превысило, как процент расширения внутреннего рынка области, так и процент увеличения объемов промышленного выпуска.

Следует отметить, что мы оперируем относительными величинами и высокая динамика может характеризовать изменение несоразмерных по абсолютной величине объемов импорта, производства и товарооборота.

Тем не менее, можно резюмировать, что динамика усиления рыночных позиций импорта на внутреннем рынке региона значительно превышает динамику роста объемов промышленного выпуска регионального производства и общую динамику расширения внутреннего рынка области. 

Все это позволяет эмпирически обосновать необходимость устранения возникшей асинхронности. 

Стратегия такой элиминации с учетом численной оценки сформировавшихся разрывов в динамике рассмотренных показателей требует реализации системного импортозамещения с учетом ресурсных возможностей и промышленного потенциала, как самой Ростовской области, так и остальных регионов, имеющих схожую структуру ВРП и профиль товарной специализации. 
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Розничные торговые сети как структурный компонент 
логистической системы товародвижения Ростовской области:
особенности современного развития

В статье рассматриваются особенности современной и будущей реструктуризации цепей поставок системы товародвижения потребительского рынка Ростовской области в результате расширения рыночного присутствия в регионе розничных торговых сетей. 

Ключевые слова: сетевая розничная торговля; система товародвижения; товаропроводящая сеть региона; цепи поставок потребительского рынка.

Актуальность современных проблем развития системы товародвижения потребительского рынка России обусловлена радикальными изменениями в развитии экономических сфер воспроизводства и обращения, которые стимулировали формирование новой конфигурации цепей поставок в товаропроводящей сети [1]. Либерализация обращения товаров и финансов, наложенная на ускоренную унификацию потребления мгновенно ликвидировала дефицит промышленных товаров на рынке, легко восполняя отставание в развитии национальной промышленности импортом.

В условиях снижения уровня конкурентоспособности отечественной промышленности глобализация экономики существенно трансформировала ее функционирование в результате интернационализации обращения, потребления и оборота финансов, скорость которого оказалась более высокой, чем у материального производства. 

Интенсивное развитие обращения и современных форматов торговли, технологический рост дистрибуции обеспечил приоритет торговли над производством, эмпирическое закрепление которого сопровождалось переходом от конкуренции разрозненных производителей на рынке к конкуренции цепочек продвижения товара от производителя до розничного магазина. Приход в Россию розничных торговых сетей стимулировал концентрацию капитала в сфере обращения и доминантный рост сетевой розничной торговли, которая в современный момент представляет собой наиболее значимый компонент системы товародвижения потребительского рынка страны. 

Развитие данной тенденции в современный период сопровождается расширением инструментов интеграции производственного звена в цепи поставок, выстраиваемых розничными торговыми сетями, которые постепенно эволюционируют в сторону развития стратегического партнерства продуцентов и сетевой розничной торговли [2]. Однако, конкуренция торговых сетей на потребительском рынке формирует объективную потребность в реконструкции цепей поставок, в ходе которой из товаропроводящей сети постепенно вытесняется оптовое звено, а рыночные позиции сетевой розничной торговли укрепляются за счет использования коротких цепей дистрибуции и ужесточения требований к поставщикам. Это позволяет снижать цены на торговой полке и повышать гибкость реакции на изменения системы покупательских предпочтений.

В 2009-2010 гг. постепенное посткризисное насыщение рынков Московского региона, Ленинградской области и городов-милионников сигнализировало об исчерпании потенциала экстенсивного роста розничных торговых сетей и активизации их выхода в регионы [3]. Развитие данного процесса, в частности, в Ростовской области позволяет констатировать существование ряда проблем, связанных с трансформацией системы товародвижения потребительского рынка региона. 

Концептуальный и эмпирический анализ данных проблем позволяет нам констатировать, что дальнейшее расширение рыночного присутствия розничных торговых сетей на фоне усиления их конкуренции стимулирует формирование новой конфигурации цепей поставок, в которой функциональное позиционирование производственного звена будет характеризоваться паритетными условиями его взаимодействия с торговыми сетями. Сложность развития данного процесса требует расширенной научной теоретико-практической проработки особенностей и условий перспективного развития товарно-сбытовой кооперации производства и сетевой розничной торговли. С другой стороны, насыщение рынков в региональных центрах юга России (г. Ростов-на-Дону, г. Краснодар и др.) усиливает центробежные тенденции, связанные с выходом форматного ритейла в малые города. В ближайшие годы данный процесс будет сопровождаться реструктуризацией системы товародвижения небольших городов и районов, в частности Ростовской области, что требует выработки адекватной стратегии рыночного позиционирования региональных розничных операторов, определения особенностей укрепления их положения в цепях поставок товаропроводящей сети малых городов региона, и юга России в целом.

Все это позволяет актуализировать необходимость более глубокой научно-практической разработки и концептуальной оценки условий и особенностей трансформации системы товародвижения потребительского рынка Ростовской области, определения особенностей и факторов формирования новой конфигурации цепей поставок с учетом предпосылок закрепления доминирующего положения в последних розничных торговых сетей. 

Целью настоящей статьи является идентификация условий, особенностей и факторов развития розничных торговых сетей как доминантного компонента логистической системы товародвижения Ростовской области, а также определение и обоснование направлений развития цепей поставок товаропроводящей сети потребительского рынка региона.

Рабочая гипотеза данного исследования базируется на предположении о том, что императивным фактором современной и будущей реструктуризации цепей поставок системы товародвижения потребительского рынка Ростовской области является расширение рыночного присутствия в регионе розничных торговых сетей. Более высокие возможности формирования эффективных логистических каналов товароснабжения потребительского рынка региона в 2012-2015 гг. позволит форматной торговле сформировать более эффективную товарно-сбытовую коопераций с производственным звеном, которая будет характеризоваться вытеснением оптового звена, повышением гибкости товароснабжения, возможностью формирования более эффективного сервисного обслуживания конечного потребителя, управления спросом. Развитие данного процесса в региональном центре области (г. Ростов-на-Дону и стокилометровая зона вокруг него (Большой Ростов)), равно как и выход в малые города, обострит проблему выживания малых торговых предприятий. Потенциальные возможности торговых предприятий малого сектора экономики по формированию автономных логистических каналов розничной дистрибуции будут определяться: дифференцированной стратегией позиционирования в специфических рыночных нишах, малопривлекательных для торговых сетей из-за дорогой логистики без эквивалентной отдачи; выхода из формата дискаунтера и максимальной персонализации предложения; укрепления в малых городах в качестве основных арендаторов новой торговой инфраструктуры.

Основные результаты концептуальной и эмпирической верификации данной гипотезы можно представить в виде следующих основных положений.

1. Эмпирический анализ логистических каналов товародвижения с точки зрения  формирования оптимальных для них цепей поставок позволяет констатировать релевантность позиционирования современной розничной торговли как элемента системы товародвижения, повышение конкурентоспособности которого является катализатором формирования масштабного тренда на развитие тесной товарно-сбытовой кооперации производственных компаний и сетевой розничной торговли. Система межфирменных коммуникаций между последними формирует высокоразвитую логистическую цепь поставок, отличительными особенностями которой являются: ускорение процесса товароснабжения конечного потребителя;  возможность управления и контроля конечных маркетинговых параметров товарного предложения на потребительском рынке; глубокая интеграция производственного звена (поставщиков) в цепь поставок [4].

Эмпирические сдвиги в конфигурации рыночного пространства сферы обращения, требуют расширения научного исследования процессов, факторов и условий, которые определяет реальные возможности построения цепей поставок товарной продукции с учетом трансформации сетевой розничной торговли в цепях поставок потребительского рынка, преобразования логистики розничной торговли, радикального изменения связи между промышленностью и торговлей. Эти процессы формируют новую конфигурацию взаимодействия экономических сфер воспроизводства и обращения, которая характеризуется   перемещением управления в цепочке разработки, создания и сбыта продукции в звенья, фиксирующие конкурентные рыночные позиции не столько самой продукции, сколько продуцента и дистрибьютора. Это позволяет подчеркнуть необходимость научно-практической идентификации результирующего вектора трансформации логистических цепей товародвижения потребительского рынка, определения конечной точки миграции управления по цепочке поставок, детерминирующего в современный момент симметричное ему перемещение в центры управления товарной дистрибуцией накопления стоимости. Развитие научно-практического анализа в данном аспекте позволит: идентифицировать тренды, которые могут сформировать новую конфигурацию цепей поставок потребительского рынка; определить особенности эмпирического микса современных бизнес-стратегий в сетевой розничной торговле и цепях поставок, результирующая развития которых, формирует новый качественный скачок в эволюции управления цепями поставок: от интегрированной логистики к сетевым структурам. 

2. Экстенсивное развитие и рост товарооборота розничных торговых сетей обеспечивают существенное усиление потенциала их конкурентного доминирования в товаропроводящей сети потребительского рынка. Современная фаза взаимоотношения торговых сетей с поставщиками в условиях насыщения рынка форматного ритейла стимулирует рост конкуренции торговых сетей, что заставляет их повышать эффективность операций, закрепляя свою рыночную власть, в том числе за счет снижения маржинального дохода [5]. Развитие данного тренда в ближайшие годы может радикально трансформировать рыночное позиционирование производственного звена и поставщиков по отношению торговым сетям в качестве партнеров, от которых напрямую зависит эффективность операций. Это может составить качественно новый импульс для трансформации модели взаимодействия торговых сетей с продуцентами, закрепление их стратегического сотрудничества на основе совместной разработки бизнес-планов, планирования инвестиций в развитие цепи поставок. В целом, развитие сферы обращения и высокий уровень концентрации капитала в сетевой розничной торговле, постепенно стимулируют стратегическое переопределение продуцентов и поставщиков в рамках перспективной конфигурации цепей поставок, которая будет характеризоваться распределением весов всех звеньев цепи, близким к паритетному. 

3. Масштабный рост торговых сетей и постепенная монополизация торгового пространства повышают доминантность данного логистического канала для продуцентов в условиях территориальной экспансии торговых сетей в регионы, важным ресурсом расширения которой является концепция совершенствования производства. Формируется интегрированная система с взаимозависимыми звеньями. Требуемая торговыми сетями от поставщиков реконструкция технологической платформы бизнеса и управления логистическим циклом позволяет продуцентам расширять ассортиментную линейку, оптимизируя качество и обеспечивая более низкие стоимостные издержки, что составляет важный ресурс розничных торговых сетей, расширяющий возможности реализации стратегий ценового лидерства по цене и дифференциации. Таким образом, формируется взаимовыгодный и взаимообусловленный синтез производства и обращения, рыночная специфика которого определяется скоростью структурной трансформации инфраструктуры розничной торговли и эффективности корпоративного управления в производственном бизнесе. Теоретическую платформу такой конвергенции могут составить положения современной логистической концепции конкуренции, которая ориентирована на устранение конфликтного потенциала всей системы межфирменных коммуникаций и логистическое сопряжение экономических интересов.

4. Индикатором повышения роли розничных сетевых операторов в системе товародвижения потребительского рынка Ростовской области является положительная динамика роста их рыночной доли в обороте розничной торговли региона (27,1% в 2009 г.; 36,1% в 2009 г.; 37% в 2010 г.), что в определенной степени обусловлено наращиванием оборотов международными, федеральными и региональными  торговыми сетями [6]. В условиях глубокой стагнации потребительского рынка области, и в условиях восстановления его конъюнктуры и стабилизации экономической ситуации в регионе в целом, торговые сети продемонстрировали наиболее высокий уровень устойчивости и оказались наименее эластичными к неблагоприятному воздействию кризиса. На потребительском рынке Ростовской области сетевая розничная торговля характеризуется высоким потенциалом для дальнейшего рыночного роста, который позволит ей укрепить ее функциональное положение в цепях поставок потребительского рынка. Эмпирическое закрепление и развитие данного тренда формирует перспективный вектор современной реконфигурации системы товародвижения потребительского рынка Ростовской области, которая в ближайшие годы, вероятно, будет характеризоваться дальнейшим укреплением положения сетевого ритейла в системе региональной розничной дистрибуции.

С нашей точки зрения, в 2012-2015 гг. усиление конкуренции на региональном рынке розничной торговли приведет к окончательному перераспределению торгового пространства потребительского рынка области. Учитывая масштабный рост торговых сетей, их перевес по уровню конкурентоспособности маркетинговых и логистических параметров сетевой дистрибуции, окончательная локализация малых предприятий розничной торговли должна опираться на выработку предельно внятной стратегии их позиционирования на рынке. Императивной составляющей такого позиционирования должна стать ориентация на рыночные сегменты, охват которых является менее интересным и менее выгодным для крупных операторов и позволяет использовать такие конкурентными преимущества, как: близость к потребителю (шаговая доступность);  общение с постоянными покупателями; персонализация клиента; более высокий уровень сервиса. Локальное дополнение к этому стратегическому вектору развития может составить развитие в специализированных нишах. В целом, концентрация капитала в розничной торговле, развитие интеграционных процессов,  формирующих новую  сетевую конфигурацию цепей поставок потребительского рынка, являются индикатором имманентного вызревания тенденции адаптации малых торговых предприятий к процессу развития форматов торговых предприятий. Актуальными формами такой адаптации могут являться: использование франчайзинга; товарно-сбытовая кооперация торговых структур или формирование объединений ассоциативного типа; объединение магазинов с идентичной концепцией хозяйственного развития. 

Эмпирически обозначившиеся в последние годы пределы роста торговых сетей на крупных региональных рынках, в том числе Ростовской области потребуют обновления стратегии их рыночного роста, релевантное направление которой, может составить диверсификация географии развития розничных торговых сетей за счет освоения малых городов. На наш взгляд, экспансия форматной розничной торговли будет носить фрагментарный характер – основным субъектом экспансии выступит продуктовый и промтоварный масс-маркет. Идентификация факторов стимулирующих и ограничивающих экспансию торговых сетей в малые города Ростовской области позволяет в целом уточнить особенности дальнейшего конкурентного позиционирования в товаропроводящей сети региональных розничных операторов, обосновать необходимость выхода из формата дискаунтера с целью закрепления их положения в логистических каналах розничной дистрибуции.  В качестве важного условия долгосрочного повышения эффективности экспансии торговых сетей в малые города области – выступает логистическая организация оптимального территориально-пространственного размещения торговой инфраструктуры форматного ритейла. 

На наш взгляд, территориальная экспансия розничных торговых сетей, равно как и их развитие в крупных городах стимулирует качественно симметричное развития логистической инфраструктуры. В крупных городах, ее территориальная передислокация в современный момент стимулирована миграцией крупноформатной розничной торговли за город и отчетливым  территориальным разделением между форматами розничной торговли. Насыщение рынка в крупных городах и постепенная экспансия в малые города будет стимулировать соответствующую миграцию складского девелопмента. Максимальное приближение к потребителю как торговой, так и складской инфраструктуры обеспечит более мощный резерв для снижения издержкоемкости розничной дистрибуции. Разработанная автором в результате исследования схема реструктуризации цепей поставок товаропроводящей сети потребительского рынка крупных и малых городов юга России позволяет  перспективный тренд экспансирующего развития форматного ритейла в малые города юга России, в результате которого будут образованы дополнительные цепи поставок: которые будут конкурировать с системой дистрибуции местных розничных операторов; характеризоваться более оптимальными параметрами дистрибуции (тесная товарно-сбытовая кооперация с производителями за счет использования инструментов интеграции продуцентов в цепь поставок и пересмотра маркетинговых отчислений; управление спросом; торговля по более низким ценам и др.).

В целом, сформулированные выше выводы составляют важную платформу концептуально-теоретического обоснования особенностей и направлений развития цепей поставок системы товародвижения потребительского рынка Ростовской области, механизма реструктуризации товаропроводящей сети региона, стимулируемой активным развитием розничных торговых сетей и их территориальной миграцией.  
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РЕЦЕНЗИИ
В.И. Стрюковский, доктор философских наук, профессор:
Старостин А.М. Философские инновации: Когнитивная и аксиологическая 
репрезентации. LAMBERT Academic Publishing (Германия), 2011. – 308 с.

Рецензируемая книга  – яркое свидетельство новаторского подхода к различным актуальным реалиям современной действительности. Ее автор – доктор политических наук, профессор А.М. Старостин является основателем научной школы (нового научно-философского направления) по философской инноватике.  Исследовательская работа по проблемам философской инноватики ведется планово на базе  кафедры философии и методологии науки Южно-Российского института-филиала РАНХ и ГС при Президенте РФ на основе разработанной и предложенной А.М. Старостиным «Инновационной программы разработки проблемы «Фундаментальная философия и философская инноватика». Он же является руководителем этой программы. Данная монография – продолжение  и развитие идей ранее изданной крупной работы автора (Старостин А.М. Философские инновации: концепция и основные сферы проявлений. – Ростов н/Д., СКАГС, 2009. – 564 с.).  
Монография состоит из двух разделов, включает в себя четырнадцать глав, введение, заключение, несколько приложений, список основных работ автора по вопросам философской инноватики, предметный и именной указатели. Материал изложен логически стройно, выдвигаемые положения и идеи хорошо аргументированы, актуальны, содержат практические рекомендации.

Через всю работу проходит стремление  автора показать, что в современных условиях невозможно эффективное развитие наук без философской инноватики, то есть без привлечения философских средств для синтеза, решения междисциплинарных и наддисциплинарных проблем. Автор подчеркивает: «В системе социально-гуманитарных и когнитивных инноваций (как впрочем и в сопряжении с технико-технологическими инновациями) велика роль философского знания и философских исследований, продуцирующих не только новую методологию, но и новые смыслы, ценности, способы понимания мира, человека, техносферы» (С. 6).

Далее эта идея развертывается и конкретизируется в первом разделе работы под названием «Фундаментальная философия и философская инноватика: история и современность». Здесь наряду с конкретным анализом некоторого опыта философской инноватики, продолжается работа над основными понятиями «философская инноватика», «фундаментальная и прикладная философия», делается дифференциация философского знания и философского мышления (См. табл. на с. 18).

В связи с изложенным следует высказать некоторые соображения. Автор сумел выработать, дать, уточнить понятие философской инноватики как таковой, а также в сравнении с понятиями фундаментальной, прикладной философии, практических разработок, инновации вообще, инновации в конкретных сферах научного знания.

В этом заслуга автора: он помогает преодолеть ограниченное обывательское представление об инноватике вообще и в особенности о философской инноватике. К примеру, в публикациях тезисов сообщений и докладов на «круглых столах», о которых ранее говорилось, в целом ряде из них нет прямого отношения к философской инноватике, так как эти авторы не понимают ее специфики.

Приведем, в связи с отмеченным, одно из характерных, четких определений, предложенных А.М. Старостиным, философской инноватики: «Философской инноватикой следует называть сферу интеллектуальных и практических разработок междисциплинарного вида, осуществляемых с помощью инструментария философской рефлексии» (с. 24).

Следующее соображение связано с вопросом, является ли философская инноватика философской деятельностью или не является? Ответ очевиден: философская инновация относится к деятельности философов (к философской деятельности), но она относится и к деятельности ученых-нефилософов, использующих философский инструментарий для решения междисциплинарных проблем. На наш взгляд, в позиции автора монографии есть определенное противоречие, которое проявляется, когда он пишет, что «это не сфера фундаментальной философии и даже не всегда ее прикладная часть…, а решение еще более конкретных и остро актуальных междисциплинарных задач. С другой стороны это и не собственно философская деятельность, а интеллектуальная деятельность, осуществляемая с помощью философских средств» (с. 24). (Не эти ли исследования профессор А.М. Минасян презрительно называл «околофилософскими»?).

Когда философ начинает заниматься практическими разработками, он входит в сферу той науки (или наук), которая изучает объект его практических разработок, он использует инструментарий, методы, принципы, факты этой науки, но не перестает быть философом, ибо сознательно или имплицитно руководствуется философской методологией и даже может вывести объект своих разработок на уровень фундаментально-философского рассмотрения (это зависит от квалификации и творческого потенциала философа), что нередко делает и автор рецензируемой монографии.

Можно ли без обиняков относить «философию науки», «философию техники», «философию политики», «философию права» к прикладным исследованиям? (Интересно, назвал бы Г. Гегель свою «Философию права» прикладным исследованием?).

Далее следует отметить интересный анализ в первом разделе монографии вкладов известных ученых Ю.А. Жданова и Э.В. Ильенкова в философскую инноватику и особенно ее взаимосвязь с фундаментальной философией.

Э.В. Ильенков ввел инновационное понимание диалектической логики, разрабатывая ее в рамках фундаментальной философии, в то же время связал ее с проблемой идеального, с учением о социальной сущности сознания, но все его идеи имели и прикладное значение, не случайно этот выдающийся философ занимался воспитанием слепо-глухо-немых детей. Что касается Ю.А. Жданова, философа и химика, политика и преподавателя, то следует отметить философско-инновационное значение той научной школы, которую он создал вместе с другим известным философом В.Е. Давидовичем, которая охватывала целый ряд регионов страны (М. Каган – Ленинград, З. Файнбург – Свердловск, Э. Маркарян – Ереван). Это понимание культуры как технологии, всеобщего способа человеческой деятельности. Подобно же значение другой научной ростовской школы – науковедческой, возглавляемой М.М. Карповым и А.В. Потемкиным. Можно также привести для анализа философскую инноватику таких фундаментальных философов, как М. Кедров, Э.Г. Юдин (деятельностный принцип), П.В. Копнин и др., чьи труды в свое время всколыхнули отечественную научную общественность.

Второй раздел монографии посвящен когнитивной и аксиологической репрезентации различных актуальных научных и практических проблем: прежде всего, отметим эффективность применения автором для этой работы методологии «кейс-стади» или когнитивные кейсы, что обеспечило возможность 1) междисциплинарного анализа и синтеза, 2) сочетания фундаментально-философского и философско-инновационного подходов, 3) выявить и реализовать особенности и преимущества философской инноватики для выработки новых подходов таких остроактуальных вопросов, как сущность и пути преобразования социального управления, современной политологии, конфликтологии, экологии, космизма, аксиологии. Эти проблемы, как показал автор, требуют междисциплинарного подхода, когнитивной и аксиологической репрезентации.

Работа богата не только оригинальными теоретическими подходами, но и конкретными фактами, их анализом, актуальными рекомендациями. Но главное состоит в том, что в монографии содержатся замыслы и смыслы, стимулирующие читателей (и самого автора) к дальнейшей активной творческой работе.

Монографическое исследование А.М. Старостина заслуживает высокой оценки.

В.Г.  Игнатов, Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
зав. кафедрой государственного и муниципального управления доктор 
экономических наук, профессор: 

Гончарова О.Ю., Сидоренко И.А. Экономика и чиновничество: Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2001. – 135 с.

Монография посвящена весьма актуальной теме, имеющей большое значение для развития экономики современной России. Она написана по тщательно продуманному плану: в главе 1 раскрываются проблемы взаимодействия государства ( его аппарата) и экономики, глава 2 посвящена чиновничеству и его влиянию на экономическое развитие страны. Монография подготовлена на основе изучения весьма широкого круга научной литературы, в том числе опубликованной в виде статей в новейших газетах и журналах, охватывающих период первой половины 2011 года.

Монография О.Ю. Гончаровой и И.А. Сидоренко отличается в положительную сторону наличием значительного количества таблиц, посвященных наиболее актуальным проблемам экономического развития России.
Бугаян И.Р., докт. экон. наук, проф.:
Змияк С.С. Рынок труда в системе социально-трудовых отношений: приоритеты развития и эффективность регулирования. Монография.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. - 293 с.

Рынок труда, как комплексное социально-экономическое явление, требует особой осторожности при исследовании своих характеристик и противоречий, поскольку любые явления в данной сфере, как показывает опыт, имеют неоднозначную трактовку и, следовательно, могут иметь разнонаправленные последствия, что затрудняет формулирование односложных и простых рекомендаций по устранению многочисленных проблемных моментов.

В последнее время к проблемам, которые существуют на российском рынке труда, приковано особое внимание. В монографии представлены результаты исследования трансформации рынка труда в Российской Федерации. При этом в начале работы рассматриваются вопросы категориальной определенности и структуризации социально-трудовых отношений с последующим выделением особенностей развития социального партнерства в России. Существенное внимание в работе уделено анализу трансформации функций основного регулятора государственной политики на рынке труда – службы занятости – от института, который занимается преимущественно помощью безработным гражданам, к институту, содействующему развитию экономической активности населения и минимизации последствий финансово-экономического кризиса, в связи с чем повышается ответственность данного органа власти перед обществом. Ключевые аспекты регулирования рынка труда анализируются в соответствии с последними рекомендациями Международной организации труда.

Цель данной рецензируемой работы заключается в том, чтобы дать теоретическое обоснование сущности такого сложного понятия, как рынок труда, а также представить целостную картину развития отечественного рынка труда. Большое внимание здесь сосредоточено на развитии ситуации в тот период, когда государство ввело целый комплекс антикризисных мероприятий, в том числе направленных на снижение напряженности на рынке труда. При этом автор считает целесообразным обозначить ключевые направления, которые будут способствовать хотя бы в обозримом будущем повышению эффективности отдачи от тех средств консолидированного бюджета, которые направляются на реализацию стимулирующей и компенсационной политики на рынке труда. 
В этой связи особого внимания, по нашему мнению, заслуживают рассмотренные в работе основные противоречия на российском рынке труда, различные проявления которых, к сожалению, приобрели хронический характер. Речь, прежде всего, идет о несоответствии сложившейся профессионально-квалификационной структуры кадрового потенциала страны новым видам труда, требующим иных, более качественных профессиональных и квалификационных способностей человека. Не менее острыми представляются автору проблемы отсутствия механизма эффективного взаимодействия органов государственной службы занятости и частных структур содействия занятости, а также необходимости скорейшего исправления критической ситуации на рынках труда регионов, входящих в Северо-Кавказский федеральный округ.

Рецензируемая работа, по нашему мнению, имеет многоцелевую направленность. Она может вызвать определенный интерес как у научно-педагогических работников, аспирантов, студентов и слушателей, так и у специалистов, занимающихся вопросами экономики труда, сотрудников кадровых агентств и службы занятости.
ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ
Гончарова О.Ю., Сидоренко И.Н.
Экономика и чиновничество: Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 136 с.

В работе раскрываются роль российского чиновничества в становлении и развитии современной экономики, условия и факторы, влияющие на состояние и совершенствование взаимодействия отечественного чиновничества и рыночной экономики.

Материалы монографии могут быть использованы в процессе дальнейшего научного осмысления теоретических и практических вопросов государственного регулирования экономики, места и роли чиновничества в повышении его эффективности. Монография адресована научно-педагогическим работникам, студентам и аспирантам, изучающим курсы «Государственное и муниципальное управление», «Государственная кадровая политика», сотрудникам органов государственного управления. 

Пономарев А.И. 

Администрирование налоговых отношений в системе управления налоговыми процессами на государственном уровне: Монография.  Ростов н/Д, 2011. – 504 с.
В монографии  рассматриваются налоговое администрирование  как комплекс  взаимосвязанных мер управления налоговым процессом, а также проблемы, связанные  с этим процессом, отмечается необходимость создания принципиально новой системы управления и регулирования. Предназначается для  студентов, аспирантов, преподавателей экономических вузов, слушателей послевузовского образования, экономистов, специалистов налоговых органов, предпринимателей.
Павлов В.П. 

Местное управление и самоуправление в России до 1917 г.: Словарь. 
В 2-х т.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 700 с.

Фактически, в России было одно управление - центральное; местное управление и самоуправление подчинялись ему и растворялись в нем. Главенствующими были центральные законы, указания императора, ре​шения Правительствующего Сената, определения министерств и ве​домств. Но жизнь теплилась и на уровне губерний, уездов... Здесь также принимались местные решения, осуществлялись действия и творились дела, крайне важные для местного населения. Со времен Ивана Грозно​го работала выборная система: выбирали старост, целовальников, тю​ремных надзирателей; при Петре I - бурмистров, земских комиссаров, ратманов; при Екатерине - алдерманов, предводителей дворянства и т.п. Данный Словарь не столько книга научных понятий, сколько сло​варь идей о местном управлении и самоуправлении, которые развива​лись законодателями на протяжении последних 500 лет. Книга содержит большой фактический и справочный материал по ис​тории российского законодательства, и предназначена для тех, кто ин​тересуется историей России.
Калачев В.Ю., Ова​кимян М.А., Ляхов В.П. 

Территориальное общественное самоуправление как инструмент социально-экономического развития муниципального образования (опыт Ростовской области): Монография. Ростов н/Д: Издательский центр ДГТУ, 2011. -161 с.

Данная работа посвящена изучению процессов социально-экономического развития муниципальных образований; теоретических и при​кладных аспектов влияния на указанные процессы уровня развития ресурс​ной базы капитала территории; территориального общественного само​управления как инструмента повышения эффективности использования ре​сурсов муниципальных образований.
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ABSTRACTS

Starostin A.M. The Russian philosophy in the context of philosophical innovations.
The author, grounding on the notion “philosophical discourse” and describing its four main variations (models) comes to the conclusion that in conformity with Russia – past, present and future – most of Russian philosophical search concentrates in the frame of problem-intentional approaches, oriented on the solution of general problems of civilized and national identity; and in the frame of the philosophical innovatics, on the basis of which large-scale project development of social, political, spiritual direction are concentrated.

Tzarev A.I. Patriotic upbringing: traditions, continuity, experience.

The article describes some problems of international and patriotic upbringing as the result of many factors. Among these factors are the following: continuity, reference to the past, i.e. to traditions which proved their value, to those theory and practice, which contributed to the  successful solution of  urgent  matters . The well-known governmental regulations of the Russian  Federation on patriotic upbringing of  Russian citizens  are regarded as of paramount importance. 

Kharchenko I.S.  Comprehensive socio-economic development of rural areas.

The article reviews various models of rural development: pre-reform (Soviet) and the market and assesses their effectiveness under different circumstances. It is concluded that the development of rural reliable life-support systems required the concerted efforts of the public, local authorities, business and government.  

Mandgieva D.A. Organizational-Financial Instruments of Innovative Activities

The article underlines the growing role of the financial strategy as an instrument of perspective management of financial activities of an enterprise. The author offers a new model of financial planning, which is based on the principles of permanent adaptive process.

Nekrasov V.N., Limareva D.A.  Theoretic – methodological bases research of public management 

The basic stages of theoretical elaboration feature, specific trends and modern lines of development of public management are considered in the article. The authors focus attention on actual problems of modern public management

Makashina O.V., Tchistilina M.A. Perspectives of the State-Private Partnership in the sphere of Higher Education

In the article the perspective mechanisms of realization of state-private partnership in the sphere of higher education is analyzed. 

Vasiliev P.P. Innovative economic thinking as a dominant characteristic of the employment potential of post-industrial economy

In the work the role of innovations in the sphere of providing of technological break in development of the Russian economy is considered. The problems of formation of an innovative susceptibility at labour potential as an important component of modern economic thinking are analyzed.
Nekrasov V.N., Drigina U.A.  Methodological aspects of elaboration and realization of state agrarian policy

The issues of elaboration and realization of state agrarian policy as the major practical task of agrarian economic science (AES), represented as a part of economic theory are considered in the article.

Goncharova O.U.  The problems of development of small innovative business in Russia

In modern Russia the share of small innovative enterprises is quite inadequate. The article examines the main factors hindering the development of small innovative entrepreneurship in the Russian economy, contains recommendations on the improvement of state regulation and state support of small innovative enterprises.
Kyurdzhiev S.P., Bova P.S. Conditions and Methods of Implementing the Effective Health Care Insurance System.

The article looks into the modern Health Care Insurance System and analyses the ways of reforming the funding system and the means allocated for the efficiency improvement. Main principles of sustainability of this system, and also the ways of its regulation are being considered.

Key words: Public Finance; social security system; a state policy; national health care; Medical Insurance.

Rogov I.I. Theoretical and psychological concept of imperialism in the classic socialal science in 1850-1930s.
The author speculates on theoretical and methodological approaches to imperialism, explains its urgency and the present-day situation. It is shown that the analysis of imperialism as a phenomenon relates to a priori-formed mentality.

Tetuev A.I. International dialogue of cultures as a form of region Interaction and a factor of Russian consolidation of people
The author looks into the role of national cultures’ interaction as a factor of their development and the consolidation of multinational people of Russia. Different forms and methods of cultural relationships between the regions are being examined. The problems of supervising the processes of the ethnical and cultural development are analyzed. 

Denisenko I.F. The cultural and political elite of Russia: stages of formation and problems of interaction

The article analyzes the problems of rebuilding relations between political elite and cultural elite in conditions of changing Soviet and post-Soviet socio-political system, documentary and sociological sources; questions of cultural policy on regional level are analyzed. 

Vodolatsky V.P. Integration of the Cossacks in the social life of modern Russia: Problems and Perspectives

The article analyzes the problems and prospects of social integration of the Cossacks in the social structure of modern Russian society. Regional and state authorities support initiatives of the Cossacks, associated with the expansion of social influence. Integration of the Cossacks is determined by the dynamics of social life, influence of modernization effects, associated with the emergence of new social and professional spheres and neutralization of the effects of localization of social life.

Solotarev S.P. The philosophical foundations of social liberalism in governing a society
The paper deals with the western philosophy of liberalism of the end of 19th and the beginning of 20th centuries. It defines the strategy of liberation in the integral unity of two essences – personal freedom and social unity. It also considers the hierarchy of rights which social liberalism builds.

Arthyukhin О.A. Political aspects of counteraction to ecological and climatic threats

Ecologic features of political processes in condition of ecologic crisis and changing climate on global and regional level are considered in the article.  The author analyzes the role of authority in providing ecological security. It is suggested to change the priorities of ecological policy from thinking into reaction and prevention of ecologic problems. 

Isakov A.L., Zorabjan S.E. Theoretic - methodological Matrix of Modelling the Archaizing of Political Processes: Setting the Problem.

The article is devoted to the analyses of the theoretical methodological matrix of modelling the archaizing of political processes and the ability of this matrix to reflect adequately the determinants of the reproduction and social practicies of the emerging of the archaizing in order to fulfill the measuring of the anlytical and empiric study of the phenomenon of archaizing of political processes. The model of the archaizing of a political process is considered as cognitive, ideal typical structure which is derived from the understanding of the political process as the «ideal type», which reflects the specifics of a certain political process in a given situation.

Zhukovsky A.G. The models of interaction of postmodernism and other methodologies in the research of the political processes

All possible models of interaction of postmodern scientific methodology and other methodological approaches are analyzed in this article. These approaches  have never been in interconnection in one and the same methodological sphere while researching political processes. The essence of this problem is constrained with a great majority of opinions in the methodological sphere and  the attempts to find more effective methodological tools for making a research in politology. 

Sharafutdinova E. Female terrorism as a part of the Islamic Intergrism

The problem  of female terrorism in connection with modern social – political processes is touched  upon in this article. The sources and reasons of  the appearance of terrorists-self-murderess are analyzed. The role of the gender aspect of terrorism in the context of the Islamic Integrism is shown there. The analysis of all possible changes of the role of a woman in social and  cultural sphere of the Caucausus is carried out in this article.

Martynenko B.K. Tendencies of progress of modern political violence.

Article is devoted to revealing tendencies of progress of modern political violence. 

Keywords: tendencies, the state, a policy, cruelty, aggression, violence, political violence.

Ovcharenko R.K. Socio-demographic portrait  of civil servants of the Rostov region 

There are results of a pilot sociological  survey taken by the author at the machinery of Rostov region administration. Its analysis let us show the particular features which belong to a socio-demographic portrait of civil servants of Rostov region so-called "hardware"  employees.

Tcherkesov R. Modernizatinal Potential of the Russian Political Elite.

The article is devoted to the problem of modern Russian political elite. The peculiarities of elite and also possibilities of the use in the Russian political and social context are dealt with.
Evloyev M.T. Organizational and managerial aspects of the performance of the regional employment service of the population

The article deals with organizational and managerial aspects of the activities of the regional employment services of the population in the Rostov Region. 

Tsaturova A.S. The basis of efficiency of a national state educational policy

The article deals with balance effect and impact on education through the prism of existing contradictions of evolutional institution of education.
Yaroshenko V.A. Specific features of the modern terror wave of terrorist activity

The author looks into the main features of modern terrorism. 

Arutjunian G.R. Features and directions of trade and economic cooperation of Russia and Armenia

The article examines the peculiarities of development of trade-economic cooperation between Russia and Armenia, relevant factors of strengthening the strategic position of the two states in the economic space of the region are determined and substantiated, as well as the role of Russia in providing the full realization of transit-service function of Armenia in the region. 

Zorko I. S. “Spravedlivaya (Just) Russia” as a party of opposition

The place of the political party “Spravedlivaya (Just) Russia” in the political system of Russia. The analysis of the activity of the oppositional party shows that it was the project of the ruling elite for the forming of loyal and governed opposition, sparring-partner of “Edinaya (Single) Russia” till 2011. Transformation of “Spravedlivaya (Just) Russia” from loyal and formal opposition into real one.

Martin A.A. Development problems of insurance institutions in the Russian Federation

The article considers the insurance market from the point of view of institutional economics, and the institutional model of the insurance market is presented. On the basis of the accompanying analysis of the insurance market institutional model, the problems inhibiting the development of the Russian Federation insurance market  are revealed, in addition to the factors that promote the development of insurance institutions.

Kaminskyi V.V. Peculiarities of import and export assortment in Rostov Region: empiric aspect

The article analyses the commodity structure of export- and import operations of the participants of Foreign Economic Activity in the Rostov region. It is discovered the asymmetry of the commodity structure of export and import. It is proved that the strategy of eliminating the arisen asynchrony should be based on implementation of the system of import substitution with the account of resources and industrial potential of both the Rostov region and other regions which have similar structure of the LRT and the profile of the commodity specialization. 

Markitantov O.A. The network retail trade as a structural component of the logistic system of commodity distribution of the Rostov Region: peculiarities of modern development.

The article considers the peculiarities of contemporary and future restructuring of the supply chains of the system of commodity distribution of the consumer market in the Rostov region as a result of expansion of the market presence of retail trade networks in the region. 
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